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Utdrattur

Fra arinu 1992 hafa veriod starfraektir atta héradsdomstolar hér a landi.
Domsmalaradherra hefur na akvedid ad radast skuli i sameiningu pessara
héradsdomstola i einn héradsdomstol. Forsenda slikrar sameiningar er ad mati
radherra ad héradsdomstollinn hafi starfsstodvar a landsbyggdinni par sem
héragsdomstolarnir eru ni stadsettir. Horft sé til pess ad efla og styrkja pessar
starfsstodvar med nyjum verkefnum og byggja par a verkefninu um
réttarvorslugattina og pvi ad koma a fot stafraenni medferd domsmala. Med
breyttu fyrirkomulagi héradsdomstolanna megi na fram einfaldari og skilvirkari
stjornsyslu fyrir domstolana og auknu eftirliti med henni. ba muni fjarframlog
og mannaudur domstolanna nytast betur og aukid hagraedi nast vido medferd
domsmala borgurunum til hagsbota.

Af pessu tilefni skipadi domsmalaradherra starfshop um sameiningu
héradsdomstolanna og fol honum ad taka saman upplysingar um pau atridi
sem huga parf ad vid sameiningu peirra i einn og koma med tillogur ad Gtfaerslu
ad slikum breytingum og meta hagkveemni af sameiningunni og porf a
lagabreytingum.

1 5. kafla skyrslunnar er fjallad um pann avinning sem starfshopurinn telur ad
sameining héradsdomstolanna muni hafa i for med sér og jafnframt helstu
askoranir. Skemmst er fra pvi ad segja ad starfshopurinn telur ad margvislegur
avinningur sé af sameiningu baedi fyrir domstolana en ekki sidur fyrir pa sem
saekja pjonustu til peirra.

1 6. kafla er fjallad um helstu moguleika & sameiningu héradsdomstdlanna og
bornir saman kostir peirra og gallar. Starfshopurinn telur sameiningu
héradsdomstolanna i einn héradsdomstol med atta starfsstodvum besta
kostinn. Helstu roksemdir starfshdpsins eru eftirfarandi:

Stjornsysla a fyrsta domstigi verdur einfaldari og oflugri.

b. Tryggt verdur ad pjonusta héradsdomstolanna utan
hofudborgarsvaedisins skerdist ekki.

C.  Med pvi ad logfesta ad prir starfsmenn verdi ad lagmarki starfandi a
hverri starfsstod, par af ad minnsta kosti tveir héradsddémarar eda einn
héradsdomari og einn domarafulltrii, setti ad skapast betra faglegt
umhverfi & 6llum starfsstodvum Héradsdoms.

d. Efling starfsemi Héradsdoms utan hofudborgarsvaedisins er til pess
fallin ad betri satt naist um nyja skipan héradsdomstigsins.

e. Med rymri lagaakvaedum um heimildir til ad flytja Grlausn domsmala a
milli starfsstodva Héradsdoms verdi tryggt ad naeg verkefni verdi fyrir
alla starfsmenn og ad unnt verdi ad nyta mannaudinn sem best.

f. Med Gtfaerslunni er baid i haginn fyrir stafraena umbreytingu i
démskerfinu par sem hin gefur faeri a ad Héradsdomur geti tekid vid
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Ollum domsmalum i gegnum sameiginlega gatt og i framhaldinu veradi
dompinghar sameinadar.

Samkvaemt framsogdu leggur starfshopurinn eftirfarandi til:

Héradsdomstolarnir verdi sameinadir i einn héradsdomstol undir nafninu
Héradsdomur og ad yfirstjorn hans verdi stadsett i Reykjavik. Héradsdomur hafi
atta logbundnar starfsstodvar a peim stodum sem héradsdomstolar eru nd
starfraektir og logbundinn lagmarksfjolda starfsmanna a hverri starfsstod.
Pannig verdi kvedid a um pad i logum ad prir starfsmenn verdi ad lagmarki
starfandi a hverri starfsstod, par af ad minnsta kosti tveir héradsdomarar eda
einn héradsdomari og einn domarafulltrai.

Domstjori Héradsdoms verdi afram skipadur til fimm ara af stjorn
domstolasyslunnar en i stad pess ad hann verdi skipadur ad undangenginni
kosningu medal héradsdomara verdi hann skipadur tr hopi starfandi
héradsdomara med peim haetti ad stadan sé auglyst og héradsdomurum gefinn
kostur a ad sakja um. Lagt er til ad domstodlasyslan setji reglur um hvernig
stadid skuli ad undirblningi ad skipun domstjora, par a medal um hvada
sjonarmid skuli logd til grundvallar vid mat a haefni umsakjenda og hvada
sérfraediadstod domstolasyslan geti sott sér. ba leggur starfshopurinn til ad vid
Héradsdom skuli starfa varadomstjori og skuli hann gegna storfum domstjora
begar hann forfallast, er fjarstaddur eda vanhaefisreglur eiga vid. Varadomstjori
skuli skipadur til fimm ara i senn ar rodum héradsdomara og um skipun hans
fari med sama haetti og skipun domstjora.

Logfest verdi ad vid Héradsdom skuli starfa skrifstofustjori sem skipadur skuli af
démstjora med sama haetti og meelt er fyrir um 1 1. mgr. 15. gr. laga nr. 50/2016
um domstola um skrifstofustjora Haestaréttar og i 1. mgr. 23. gr. laganna um
skrifstofustjora Landsréttar. Verkefni, hlutverk, stada og haefniskrofur
skrifstofustjora Héradsdoms verdi sambaerilegar pvi sem meelt er fyrir um i
framangreindum lagaakvaedum.

Lagt er til a0 domstjori akvedi fjolda starfsmanna vid hverja starfsstod
héradsdoms innan pess ramma sem l6g um domstola og fjarveitingar setja og
radi adra starfsmenn domstolsins en héradsdomara. Starfsheiti oglaerdra
adstodarmanna domara verdi breytt i domarafulltria an pess ad breytingar séu
gerdar a inntaki starfsins og réttarstodu peirra. pa telur starfshépurinn ad
astaeda sé til ad vid Héradsdom verdi einnig radnir adrir [ogfraedingar med pvi
starfsheiti til ad adstoda domara, annast onnur logfraedileg verkefni sem
tengjast stafraenni malsmedferd og onnur tilfallandi verkefni.

Af tillogu starfshopsins um sameiningu allra héradsdomstola i einn leidir ad
allir héragsdomarar munu starfa vid sama domstol og Gthlutun allra mala sem
rekin eru i héradi verdur a hendi eins domstjora. Starfshopurinn telur ad af
bessari kerfisbreytingu leidi ad domstjori geti Gthlutad malum til héradsdomara
og eftir atvikum domarafulltria og falid peim medddmendastorf an tillits til
pess hvar peir hafi fasta starfsstod og an tillits til pess vid hvada starfsstod
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malin séu rekin. bannig skapast svigram til pess ad Gtivistarmal af ymsum toga
verdi afgreidd af domurum og domarafulltrGum a hvada starfsstod Héradsdoms
sem er og eftir atvikum onnur mal. Nai pessi tillaga fram ad ganga zetti
jafnframt ad verda svigrim til ad nyta mannaud a héradsdomstiginu betur en
nU er og eftir atvikum skapa sérhaefingu i tilteknum malaflokkum ef pad pykir
heppilegt.

pa leggur starfshopurinn til ad akvaedi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 50/2016 sem maelir
fyrir um hvar taka megi domsmal fyrir, verdi rymkud i pvi skyni ad
héradsdomari, sem Uthlutad hefur verido mali sem reka a i umdami annarrar
starfsstodvar en hann a fast seeti i, geti tekid pad fyrir a sinni starfsstod eda
annarri eftir pvi sem best hentar hverju sinni. Tillagan lytur annars vegar ad pvi
ad heimild héradsdomara til ad taka mal fyrir utan umdaemis sins verdi ekki
lengur takmorkud vid fyrirtokur eftir pingfestingu mals, pd pannig ad pad skuli
vera tekid fyrir par sem heppilegt pykir vegna reksturs pess. Tillagan lytur hins
vegar ad pvi ad héradsdomari sem dthlutad hefur verido mali geti tekid mal fyrir
a hvada fostum pingstad sem er innan eda utan pess umdamis sem hann
starfar i og an tillits til pess hvar malid skal ad 0dru leyti rekid.

Af tillogum starfshopsins um einn héradsdomstol med atta starfsstoovar leidir
ohjakvaemilega ad gera parf nokkrar breytingar a akvaeedum laga nr. 50/2016, er
snda ad hlutverki og verkefni domstolasyslunnar. T storum drattum lita pessar
breytingar ad pvi ad stada domstolasyslunnar gagnvart nyjum Héradsdomi verdi
ad mestu leyti si sama og verid hefur gagnvart Landsreétti og Haestaretti fra 1.
jantar 2018. Starfshopurinn leggur auk pess til ad domstolasyslunni verdi
fengnar auknar heimildir til ad setja reglur um starfsemi Héradsdoms, par a
medal um Gthlutun domsmala og um undirblining ad skipun domstjora og
varadomstjora.

Starfshopurinn telur ad pegar radist er i jafn miklar breytingar a uppbyggingu
stofnana réttarkerfisins og hér er lagt til sé mikilvaegt ad gefinn verdi rimur
adlogunartimi fra logfestingu til gildistoku laganna eda allt ad tvo ar. Er pvi lagt
til ad sameining héradsdomstolanna taki gildi 1. aglst 2024 en domstjori verdi
skipadur fra 1. mars 2024 til pess medal annars ad undirbla sameininguna og
stofnun Héradsdoms.
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1. Inngangur

Domsmalaradherra skipadi 23. mars 2022 starfshop um sameiningu
héradsdomstolanna. Starfshopinn skipa pau Sigurdur Témas Magndsson,
haestaréttardomari og formadur stjornar domstolasyslunnar og er hann
jafnframt formadur, Brynjar Nielsson, ldgmadur og adstodarmadur
domsmalaradherra, og Eva Bryndis Helgadottir logmadur. Starfshopnum til
adstodar voru pau Hakon borsteinsson, logfraedingur i domsmalaraduneytinu,
og Snadis Osk Sigurjonsdottir, logfraedingur hja domstolasyslunni.

[ erindisbreéfi starfshopsins er visad til pess ad i skyrslu Rikisendurskodunar um
Uttekt a stjornsyslu domstoélanna, sem han hafi sent domsmalaraduneytinu 29.
april 2020, hafi verid fariod yfir hlutverk og starfsemi domstolasyslunnar og
komid med tillogur til Grbota. T skyrslunni komi fram ad domstolasyslan telji ad
sameining héradsdomstolanna sé skilvirkasta og arangursrikasta leidin ad
aukinni samraemingu innan domskerfisins. bannig megi auka hagkvaamni med
meiri samvinnu og samlego.

[ erindisbréfinu kemur einnig fram ad domsmalaradherra hafi tekid
framangreindar abendingar til skodunar og akvedid ad radast skuli i sameiningu
héragsdomstolanna i einn héradsdomstol. Forsenda slikrar sameiningar vaeri ad
héradsdomstollinn hefdi starfsstodvar a landsbyggdinni par sem
héragsdomstolarnir vaeru na stadsettir. Horft vaeri til pess ad efla og styrkja
bessar starfsstodvar med nyjum verkefnum og byggja par a verkefninu um
réttarvorslugattina og pvi ad koma a fot stafraenni medferd domsmala. Med
breyttu fyrirkomulagi héradsddmstolanna maetti na fram einfaldari og skilvirkari
stjornsyslu fyrir domstolana og auknu eftirliti med henni. Pa muni fjarframlog
og mannaudur domstolanna nytast betur og aukid hagraedi nast vio medferd
domsmala borgurunum til hagsbota.

Hlutverk starfshopsins vaeri ad taka saman upplysingar um pau atridi sem huga
pbyrfti ad vid sameiningu héradsdomstolanna i einn og koma med tillogur ad
Utfaerslu ad slikum breytingum og meta hagkvaemni af sameiningunni og porf a
lagabreytingum.

[ erindisbréfi starfshopsins kom enn fremur fram ad ahersla veeri 16gd & ad haft
vaeri samrad vid og aflad upplysinga hja domstjorum, domurum,
adstodarmonnum doémara, 68rum starfsmonnum domstola og hagadilum, p.m.t.
akaerendum eftir pvi sem vid zetti.

Domsmalaradherra skipadi samradshop sem starfshopnum var ztlad ad
upplysa um framgang verkefnisins og leita upplysinga hja. Samradshopinn skipa
bau Ingibjorg borsteinsdottir, domstjori Héradsdoms Reykjavikur, Halldor
Halldorsson, domstjori Héradsdoms Nordurlands vestra, Bjorn L. Bergsson,
héradsdomari og varadémstjori vid Héradsdom Reykjavikur, Sigridur Dagmar
Johannsdéttir, adstodarmadur domara i Héradsdomi Reykjavikur, Ingibjorg E. L.
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Stefansdottir, domritari og verkefnastjori i Héradsdomi Sudurlands, og Dagmar
Osp Vésteinsdottir, settur saksoknari hja embeetti héradssaksoknara.
Starfshopurinn hefur fundad tvivegis med samradshopnum, borid undir hann
hugmyndir og tillogur og sent honum drog ad skyrslu til skodunar og
abendinga.

10
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2. Heradsdomstolari30 ar

2.1 Fjoldi domstola og domara fyrir adskilnad
domsvalds og umbodsvalds i héradi 1992

Ekki pykir astaeda til ad rekja sogu domstola a Islandi lengra aftur en til peirrar
domstolaskipunar sem var vid lydi pegar frumvarp til laga um adskilnad
domsvalds og umbodsvalds i héradi var lagt fram a Alpingi 1988." Fram ad peim
tima hafdi domsvald i héradi verid i hondum fjogurra embaetta i Reykjavik,
borgardomaraembaettisins, borgarfogetaembaettisins, sakadéms Reykjavikur og
sakadoms i avana- og fikniefnamalum, 25 syslumanns- og bajarfogetaembaetta
utan Reykjavikur auk logreglustjorans a Keflavikurflugvelli, eda alls 30 embaetta.
Vio domstolana i Reykjavik storfudu 27 domarar, syslumenn- og baejarfogetar
med domsvald voru sem fyrr segir 25 en auk peirra storfudu vid embaettin a
Akureyri, 1 Vestmannaeyjum, a Selfossi, i Keflavik, Hafnarfirdi og Kopavogi alls 11
héradsdomarar. Ad medtoldum logreglustjoranum a Keflavikurflugvelli voru
héradsdomarar pvi samtals 64. Baejarfogetar, b.m.t. i Reykjavik, syslumenn og
logreglustjorinn i Reykjavik onnudust auk eiginlegra domstarfa, eins og pau eru
nu skilgreind, ymis onnur verkefni a svidi fullnustu og stjornsyslu i héradi.?

2.2  Adskilnadurinn 1992

Med logum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi sem
toku gildi 1. jali 1992 vard su breyting a domstolaskipaninni hér a landi ad
domsvald var tekid Gr hondum syslumanna, baejarfogeta og logreglustjora og
feert nyjum héradsdomstolum med stadbundna l6gsogu. Breytingarnar hofdu
bad jafnframt i for med sér ad domstolarnir fjorir i Reykjavik voru sameinadir i
einn héradsdomstol. Eftir breytingarnar voru verkefni atta nyrra
héradsdomstola naer einskordud vid drlausn domsmala. Samkvamt [ogunum
var umdaemi héradsdomstdlanna afmarkad landfraedilega i 2. gr. og adsetur
beirra tilgreint. Fjoldi domara vid hvern domstol var tilgreindur i 1. mgr. 4. gr. og
voru peir samtals 38, sbr. po bradabirgdaakvaedi sem leiddi til pess ad peir voru
401 byrjun. 1 6. gr. sagdi ad domsmalaradherra geeti loggilt fulltria vid
héradsdomstol til ad framkvaema ddémsathafnir sem domstjori eda
héragsdomari faeli honum.

2.3 Domstolalog nr. 15/1998 og tilkoma
domstolarads arid 1998

Med logum nr. 15/1998 um domstdla voru gerdar margvislegar breytingar a

stjornsyslu héradsdomstola. Samkvaemt logunum var peirri skipan haldid

Obreyttri ad i landinu veeru atta héradsdomstolar en umdaemi peirra afmorkud i

" pingskjal nr. 204, lagt fram a 111. l6ggjafarpingi 1988

? Sja athugasemdir vid frumvarp a pingskjali nr. 204, lagt fram & 111. l6ggjafarpingi 1988

1
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2. gr. med upptalningu a peim sveitarfelogum sem heyrdu undir hvern peirra i
stad landfraedilegrar afmaorkunar eins og verid hafdi samkvaemt logum nr.
92/1989.1 2. mgr. 2. gr. kom fram si meginregla ad umdami hvers
héradsdomstols skyldi vera ein pingha en fra pvi maetti domsmalaradherra po
vikja med reglugerd. Samkvaemt fyrstu reglugerd um dompinghar og pingstadi
nr.395/1998 var umdaemi Héradsdoms Reykjavikur ein pingha en tvaer
dompinghar i umdaemi hvers héradsdomstols utan Reykjavikur og pingstadur i
hverri pingha. Reglugerdinni var breytt med reglugerd nr. 1109/2010 pannig ad
umdaemi Héradsdoms Sudurlands var afram med tvaer dompinghar en umdaemi
annarra héradsdomstola med eina pingha. SOmu skipan var haldid med nyrri
reglugerd um dompinghar nr. 1122/2017. Héradsdomstolar a landinu eru pvi atta
med niu dompinghar.

T almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad fyrrnefndum logum
kom fram ad med pvi veeri i reynd verid ad ljuka heildarendurskodun islenskra
réttarfarslaga sem hefdi hafist a arinu 1987. Megintilgangur frumvarpsins veeri
a0 styrkja stodu og sjalfstaedi domstolanna sem pridju valdstodar rikisins og
medal annars auka pannig tiltri almennings a starfsemi peirra. Vid samningu
frumvarpsins hefdi verio fylgt peirri stefnu ad tryggja yrdi i sem rikustum meeli
ad domstolarnir yrdu 6hadir hinum tveimur pattum rikisvaldsins sem peir hefdu
eftirlit med. Ekki vaeri naegilegt ad sjalfstaedi domstolanna vaeri tryggt i raun
heldur yrdi sjalfstaedid og traverdugleikinn sem pvi fylgdi ad vera ollum
synilegur. bvi hefdi peirri stefnu verid fylgt ad bla pannig um hndtana ad
domstolar vaeru einnig sjalfstaedir i rikum meeli vardandi stjorn innri malefna
sinna.? Ein meginbreytingin sem stefnt vaeri ad med frumvarpinu veeri folgin i
bvi ad innri stjornsysla héradsdomstola, ad pvi leyti sem hdn aetti ekki undir
forstodumenn peirra sjalfra, yroi ad verulegu leyti falin sérstakri
stjornsyslunefnd sem kalladist domstolarad. 1 frumvarpinu veeri radgert ad
démstolaradi yrou falin ymis malefni sem snertu innri stjornsyslu domstolanna
en akvordunarvald um sambaerileg atridi hefdi ad miklu leyti verid hja
démsmalaraduneytinu en i einstokum tilvikum hja forstodumonnum
domstolanna.

[ fyrrnefndum athugasemdum kom enn fremur fram ad akveedi frumvarpsins
stefndu ad vissu marki ad pvi ad gera héradsdomstdlana ad einni einingu en
slikt hefdi ymsa kosti, par @ medal ad jafna alag a domstolana, studla ad
samraemi i framkvaemd vid pa og styrkja stodu minni domstola. I
athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins sagdi ordrétt:

Samkvaemt upphafsordum 1. mgr. 2. gr. midar frumvarpid ad pvi ad
héradsdomstolar a landinu verdi atta og er pad obreytt skipan fra pvi sem
na gildir, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 92/1989, um adskilnad démsvalds og

*Sja pingskjal nr. 176, lagt fram & 122. l6ggjafarpingi 1997-1998.
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umbodsvalds i héradi. Vid undirblning frumvarpsins voru kannadir ymsir
kostir vardandi sameiningu héradsdomstola en hugmyndir i beim efnum
snerust um allt fra pvi ad faekka domstolum um einn med sameiningu
domstolanna tveggja a Nordurlandi og til pess ad sameina alla
héradsdomstola i einn, en maela fyrir um fastar starfsstodvar sliks domstols
a nokkrum fjolda stada um land allt. Mjog skiptar skodanir voru um petta
efni medal starfandi domara og annarra sem létu i ljos alit a pessu. Var pvi
horfid ad pvi radi ad leggja til ad fjoldi héradsdomstola yrdi obreyttur. bvi til
motvaegis eru a hinn boginn tillégur i frumvarpinu sem mida ad pvi ad na
fram einhverjum af peim kostum sem hefdu getad fylgt sameiningu hérads-
domstoélanna, hvort heldur i einn eda fleiri. Pannig er medal annars lagt til
ad skipun héradsdomara verdi ekki bundin vid akvedinn domstol heldur geti
peir flust a milli domstola, hvort sem er til fastra starfa um lengri eda
skemmri tima eda til ad fara med eitt domsmal, sbr. einkum 15. gr.
frumvarpsins. ba er radgert ad domstolarad gegni akvednu hlutverki
vardandi stjornun og samraemingu sem taeki til allra héradsdomstola, sbr.
einkum 14. gr. ...

Af pessum athugasemdum verdur radidé ad hugmyndir um faekkun
héradsdomstola eda sameiningu peirra i einn domstol med starfsstodvum
komu fram fyrir meira en tveimur aratugum i tengslum vid endurskodun a
domstolaskipaninni og stjornsyslu domstolanna. Jafnframt ma af peim rada ad
stofnun domstodlarads a arinu 1998 hafdi medal annars pann tilgang ad na fram
hluta af peim avinningi sem sameining héradsdomstola hefdi haft i for med sér.
Frumvarpshofundum hefur vaentanlega verid |jost ad flestir héradsddmstolanna
voru svo falidadir og stjornsysla peirra edlilega svo veikburda ad naudsynlegt
vaeri ad koma a fot sérstakri stjornsyslunefnd til ad stydja vid stjornsyslu peirra.
Segja ma pvi ad stofnun domstolarads hafi verid forsenda pess ad unnt vaeri ad
starfraekja atta héragsdomstola i landinu, par af sex med tveimur til sex
starfsmonnum.

2.4 Frumvarp domsmalaradherra arid 2009 um
sameiningu héradsdomstolanna
Haustid 2009 lagdi domsmalaradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um
breyting & l6gum um domstola nr. 15/1998.* Markmid pess var ad sameina
héradsdomstola pannig ad einn héradsdomstoll yrdi starfandi i stad atta.
Domstolarad skyldi akveda hvar héradsdomur hefdi fastar starfsstodvar og
hvernig landinu yrdi skipt i pinghar. Ekki var gert rad fyrir miklum breytingum a
hlutverki domstolarads. I almennum athugasemdum med frumvarpinu var
tildrogum pess lyst pannig:

“Sja pingskjal nr. 104, lagt fram & 138. l&6ggjafarpingi 2009-2010.
https://www.althingi.is/altext/138/s/0104.html
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Frumvarpid a pann addraganda ad domstolarad gerdi vorid 2009 tillogur til
radherra i tengslum vid radagerdir um sparnad i rekstri héradsdomstola,
bar sem pvi var medal annars hreyft ad draga meetti talsvert r kostnadi af
beim med pvi ad sameina pa, en halda po starfsemi peirra afram eftir
porfum utan héfudborgarsvaedisins a sérstokum starfsstodvum. Med pessu
mundi kostnadur minnka vegna yfirstjornar og hlisnadis auk taekjabunadar
og mannahalds, pott domurum yrdi ekki faekkad. Um leid meetti studla ad
pvi ad starfskraftar domara nyttust betur med pvi ad peir yrdu ekki hver um
sig bundnir vid tiltekinn domstol, heldur gaetu peir starfad vid héradsdom
hvar sem er a landinu og yrdi pannig betur feert ad maeta alagi a einstokum
stédum pegar porf krefdi. A bennan hatt yrdi einnig baid i haginn til ad
maeta auknu alagi a héradsdomstola, sem reiknad hefur verid med vegna
adstaedna i pjodfélaginu, en vaenta meetti ad sidur yrdi pa porf a ad fjélga
héradsdéomurum i brad af peim sékum. A grundvelli pessara tillagna hefur
frumvarpid verid samid og hefur i peim efnum verid haft samrad vid
domstolarad.

[ umsdgnum domstolarads og Domarafélags Islands um frumvarpid var ekki
lagst gegn sameiningu héradsdomstolanna en varad vid pvi ad parfagreining
eda kostnadarmat hefdi ekki farid fram og lengri tima pyrfti til undirbdnings og
innleidingar a breytingunum. T umsdgn BSRB endurspegludust peer ahyggjur
sem margir umsagnaradilar hofdu af frumvarpinu. bar sagdi ordrétt:

bratt fyrir ad ekki sé med beinum heaetti tilgreint i frumvarpinu hvar eda
hversu margar starfsstodvar domstola munu verda eftir breytingu lysir
bandalagid yfir ahyggjum um jafnan adgang ad domstolum gangi tillogurnar
eftir. Verdi raunin sa ad hluti domstola a landsbyggdinni verdi lagdir nidur
telur BSRB mikilvaegt ad 6llum sé tryggdur jafn adgangur ad domstolum og
sé ekki gert ad leggja Ut fyrir auknum kostnadi vegna ferdalaga sokum pess
0.b.h. kostnadi vegna pess ad ekki sé lengur starfandi domstoll i grennd vid
heimabyggd vidkomandi.®

[ umsogn Héradsdoms Nordurlands eystra kom fram ad haetta veeri a ad
afleidingar af sameiningu héradsdomstolanna yrou paer ad starfsfolki
domstolanna a landsbyggdinni myndi faekka, logmonnum par faekka og
bjonusta skerdast. Jafnframt vaeri haetta a ad stadarpekking domara og
logmanna myndi ad einhverju leyti minnka og jafnvel glatast. Yrdi frumvarpid ad
logum leiddi pad til lakari pjonustu og lifskjara fyrir ibGa i byggdum utan
sudvesturhorns landsins.® ba var i umsognum um frumvarpid gagnrynt ad fjoldi
starfsstodva a landshyggdinni pyrfti ad vera skilgreindur i logum. Undirbaningur

5 Sja umsogn BSRB um frumvarpid. https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg=138&dbnr=416

©Sja umségn Héradsdoms Nordurlands eystra um frumvarpid. https://www.althingi.is/altext/erindi/138/138-
507.pdf
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frumvarpsins var ekki talinn naegilega vandadur og dregid i efa ad pad myndi
leida til sparnadar.

Frumvarpid var afgreitt til allsherjarnefndar ad lokinni 1. umraedu a Alpingi en
vard ekki ad logum. pad var ekki lagt fram aftur. Eins og ad framan greinir virdist
ekki hafa verid bein andstada vid hugmyndina um ad sameina héradsdomstola
en einkum gerdar athugasemdir vid undirbdning pess og varad vid pvi ad
sameiningin myndi takmarka adgengi folks a landsbyggdinni ad domstolum.

2.5 Ny log um domstola nr. 50/2016 og stofnun
domstolasyslunnar 1. janaiar 2018

Med nyjum logum um domstola nr. 50/2016 sem komu til framkvaemda 1. janGdar

2018, tok domstolasyslan vid pvi hlutverki ad fara med sameiginlega stjornsyslu

domstola a ollum premur domstigunum. Hlutverk domstolasyslunnar gagnvart

héradsdomstolunum var po afram pad sama og domstolarad hafdi haft. Med

logunum var ekki gerd breyting a fjolda eda skipulagi héragsdomstola.

2.6 Skyrsla Rikisendurskodunar i april 2020

T april arid 2020 kom Gt skyrsla Rikisendurskodunar um stjornsyslu
démstdlanna sem unnin var ad beidni Alpingis og a grundvelli laga nr. 46/2016
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. T skyrslunni var medal
annars fjallad um mogulega sameiningu héradsdomstola. Visad var til pess
mats domstolasyslunnar ad sameining héradsdomstola vaeri skilvirkasta og
arangursrikasta leidin ad aukinni samraemingu innan domskerfisins. Med henni
maetti auka hagkveemni med meiri samvinnu og samlegd en ad obreyttu veeri
ekki porf a fjolgun starfsmanna héradsdomstolanna.

Rikisendurskodun taldi ad skoda pyrfti gaumgaefilega hvort faekka zetti
héradsdomstolum med sameiningum. Pa pyrfti ad fara fram mat a pvi hver
fijarhagsleg samlegd yrdi og hvernig sameining gaeti styrkt stjornsyslu
domstdlanna. T pessu sambandi veeri vert ad hafa 1 huga ad vid famennustu
héradsdomstola landsins starfadi ad jafnadi einn domari sem jafnframt vaeri
domstjori. Sa starfsmadur vaeri a vakt allt arid um kring en ad jafnadi vaeru fa
atkoll. Domstjorum veeri falio akvedid eftirlitsvald i logum um domstola en i
pessum tilfellum vaeri peim gert ad sinna eftirliti med eigin storfum.

[ skyrslunni var visad til pess ad 1 drogum ad stefnumidadri aeetlun
démstolasyslunnar 2020-2022, sbr. 31. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal,
vaeri sett fram pad markmid ad Héradsdomur Reykjavikur og Héradsdomur
Reykjaness yrou sameinadir i Héradsdom hofudborgarsvaedisins. Einkum var
visad til hisnaedismala pessara domstola og talid ad sameining peirra myndi
fela i sér hagradingu i rekstri.

Rikisendurskodun leitadi eftir afstodu domstjora héradsdomstolanna til kosta
og galla pess ad sameina héradsdomstola landsins i einn domstol. T skyrslunni
kom fram ad domstjorarnir hefdu verid sammala um ad almennt hefdi gengid
vel hja domstolasyslunni og ad breytingin hefdi verid til gods fyrir stjornsyslu
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domstolanna. Skiptar skodanir hefdu verid um hvort sameina aetti
héradsdomstolana i einn en medal annars hefdu verid faerd fram rok fyrir peirri
hugmynd ad faekka peim Gr atta i fimm.

Rikisendurskodun taldi mikilvaegt ad leitad yrdi allra leida til ad auka vaegi
sameiginlegrar stjornsyslu domstolanna. Skoda pyrfti hvort laekka maetti
rekstrarkostnad domstolanna med pvi ad starfraekja fleiri héradsdomstola i
sameiginlegu hisnadi og sameina stodpjonustu, svo sem profarkalestur.

2.7 Breytingar a stofnunum innan stjornsyslunnar

I skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis i desember 2021 um stjornsysludttekt a
stofnunum rikisins, fjolda, staerd og staerdarhagkveemni, koma fram ymsar
upplysingar um sameiningu rikisstofnana a sidustu arum.

Par er medal annars rakid ad arid 2015 hafi logreglustjoraembaettum verid
faekkad Gr 151 niu og syslumannsembaettum Gr 24 i niu a grundvelli laga nr.
50/2014. Adur hefdu syslumenn farid med logreglustjorn pannig ad 1 raun
faekkadi embaettum syslumanna og logreglustjora med pessum breytingum
ollum Gr 26118.

I skyrslunni kemur medal annars fram ad stofnunum a svidi skatta- og
tollamala hefur faekkad verulega a lidnum arum. Med légum nr. 136/2009 um
breyting a logum um tekjuskatt nr. 90/2003 var landid gert ad einu
skattumdaemi undir yfirstjorn rikisskattstjora. Pannig voru niu sjalfstaedar
skattstofur sameinadar embaetti rikisskattstjora. Breytingin tok gildi 1. jantar
2010. Arid 2007 var tollumdamum faekkad dr 26 i atta. Hinn 1. jandar 2009 toku
gildi l6g nr. 147/2008 um breytingu & tollalogum nr. 88/2005 og fleiri logum en
med peim vard Island eitt tollumdaemi sem heyrdi undir embeaetti tollstjora.
Embaetti tollstjora var sidan sameinad embaetti rikisskattstjora a arinu 2020
med logum nr. 141/2019 og embaettid nefnt Skatturinn. Loks var embaetti
skattrannsoknarstjora sameinad Skattinum a arinu 2021 a grundvelli laga nr.
29/2021.

I skyrslunni eru raktar ymsar adrar sameiningar rikisstofnana, svo sem
sameining Flugmalastjornar, Siglingastofnunar og Umferdarstofu i
Samgongustofu a arinu 2013 og sameining heilbrigdisstofnana i dllum
heilbrigdisumdamum a arinu 2014.

Fram kemur i skyrslunni ad aridé 1998 hafi rikisstofnanir verid 250 en arid 2021
hafi fjoldi peirra verid kominn nidur i 156. beim hafi pannig faekkad um 37%
vegna sameininga, hlutafélagavadingar og flutnings verkefna til sveitarfélaga.

7 Sja skyrslu Rikisendurskodunar fra desember 2021: Stofnanir rikisins - Fj6ldi, staerd og staerdarhagkvaemni.
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2021_stofnanir-rikisins_fjoldi-staerd-
staerdarhagkvaemni.pdf
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Riflega helmingur rikisstofnana sé med faerri en 50 starfsmenn og fjordungur
med faerri en 20. Gerd er grein fyrir fjolda starfsmanna vid allar stofnanir
rikisins, flokkad eftir raduneytum. I skyrslunni er vakin athygli @ ad minnstu
rikisstofnanirnar séu med tvo starfsmenn. Alls vaeri um prjar rikisstofnanir ad
raeda med tveimur starfsmonnum. Fyrir liggur ad prir héradsdomstolanna,
Héradsdomur Vestfjarda, Heradsdomur Nordurlands vestra og Héradsdomur
Austurlands, eru med tvo starfsmenn hver.

Rikisendurskodun telur tilefni til ad horfa til frekari sameininga eda aukins
samstarfs stofnana hins opinbera en aréttar ad afar mikilvaegt sé ad undirbla
slikar breytingar vel, medal annars i fjarhagslegu tilliti. Staersta Grlausnarefnid
vid sameiningar stofnana séu mannaudsmal en mikilvaegt sé ad hafa samrad vid
starfsfolk stofnana, upplysa pad og kalla til skrafs og radagerda um einstakar
atfeerslur vid endurskipulagningu starfa. I nidurstodum skyrslunnar er auk pess
aréttad ad undirbla purfi sameiningar af kostgaefni eigi paer ad skila tileetludum
arangri. Brynt sé ad gera frumathugun/fysileikakonnun og skilgreina markmio
med sameiningu. Efna purfi til vidtaeks samrads og gera itarlega
samrunaaetlun. Loks bendir Rikisendurskodun a ad lita beri til aukinna
taekifaera vio aukna stafraena proun i samskiptum vid vidskiptavini stofnana.
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3. Norraenn samanburdur

Eftir ad priggja prepa domskerfi var tekid upp a Islandi i arsbyrjun 2018 med
stofnun Landsréttar og breyttu hlutverki Haestaréttar hefur domstolaskipanin
hér a landi verid nokkud apekk pvi sem tidkast annars stadar a Nordurlondum
ad ooru leyti en pvi ad 1 Svipjod og Finnlandi eru stjornsysludomstolar vid hlid
almennra domstola. Gagnlegt er pvi ad bera saman fjolda héradsdomstola a
Nordurlondum og hvernig fjoldi peirra hefur proast a sidustu arum og
aratugum.

Héradsdomstolar (byretter) i Danmorku eru 24 i jafnmorgum dompingham 8 A
arinu 1972 var umdemum héradsdomstola i Danmorku faekkad dr 104 1 82 og
hélst st skipan til arsloka 2006. Umdaemunum var sidan faekkad i 24 fra 1.
jandar 2007. Auk pess er ein dompingha og einn héradsdomstoll i Faereyjum og
fimm héradsdomstolar i fjorum dompingham a Graenlandi.

[ Finnlandi eru 20 almennir héradsdomstolar (tingsratterna) i jafnmargum
dompingham en ad auki eru sex stjornsysludomstolar a fyrsta domstigi.’
Héradsdomstolum og dompingham var faekkad i arsbyrjun 2019 Gr 26 i 20.
Héradsdomstolarnir eru med samtals 36 starfsstodvar.

[ Noregi eru 23 héradsdomstolar (tingretter) en peim var faekkad r 60 & arinu
2021 med logum sampykktum i desember 2020. Einn héradsdomstoll er i hverri
dompingha. Med logunum var starfsstodvum og pingstodum po haldid nzer
Obreyttum og eru starfsstodvarnar 59.° T avarpi domsmalaradherra i tilefni af
gildistoku laganna kom fram ad tilgangurinn med breytingunum vaeri ad styrkja
pjonustu domstoélanna i landinu en jafnframt ad tryggja ad peir yrdu med
starfsstodvar a sama stad og adur. Staerri domstolar pyddu steerra faglegt
umhverfi sem hefdi i for med sér aukin taekifaeri til sattaumleitana og
sérhafingar a einstokum svidum. Breytingin legdi grunn ad pvi ad domstolarnir
veittu betri og skilvirkari pjonustu. Breytingin vaeri lidur i ad ndtimavaeda
domskerfid asamt stafraenni umbreytingu domstolanna sem hefdi pad ad
markmidi ad gera medferd domsmala rafreena asamt pvi ad einfalda og baeta
malsmedferdina.

& Sja arsskyrslu donsku domstélanna 2021. Sott 21. jini 2022 af
https://domstol.dk/media/qcnnslyh/danmarks-domstoles-aarsrapport-2021.pdf

¢ Sja heimasidu finnsku domstdlanna (Domstolsvasendet). Sott 21. jini 2022 af
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/sv/index/domstolsvasendet/domstolarna/almannadomstolarna/tingsrat
terna.html#

" Sja arsskyrslu Domstoladministrasjonen fyrir norsku domstolana arid 2021. Sott 21. juni 2022 af
https:/ /www.domstol.no/contentassets/ec3597b125844ac4bfc66713d3¢58895/arsmelding_2021_domstolad
ministrasjonen.pdf
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1 Svipjod eru 48 almennir héradsdomstolar (tingsratter) 1 jafn morgum
dompingham en auk pess eru 12 stjornsysludomstolar a fyrsta domstigi.” A
arinu 1995 voru 96 almennir héradsdomstolar i Svipjod en fra arinu 1999 hefur
beim verid faekkad i afongum og hafa verid 48 fra hausti 2010. Atlunin er ad
faekka héradsdomstolum enn frekar eda nidur i um 40.

[ eftirfarandi toflu er ad finna upplysingar um fjolda héradsdomstola a
Nordurlondunum fimm og sa fjoldi borinn saman vid ibdafjolda og steerd
landanna. Eins og sja ma af toflunni eru ibdar i umdaemi hvers héradsddomstols
annars stadar a Nordurlondunum ad medaltali fra 217 og upp i 277 pusund
samanborid vid 46 pasund hér a landi eda fimm til sex sinnum fleiri en hér a
landi. Umdaemi eins héradsdomstols a Islandi yrdi hins vegar fjslmennara en ad
medaltali annars stadar a Nordurlondunum. Staerd nlverandi umdaema hvers
héradsdomstols a Islandi, ef halendid er talid med, er hins vegar nokkud
sambaerilegt staerd umdaema héradsdomstola annars stadar a Nordurlondunum
ad undanskyldri Danmaorku.

Tafla 1. Samanburdur a staerd lands, ibaafjolda og fjolda héradsdomstola a

Nordurlondum
Fjoldi o .
PR Steerd lands | Ibhar a km? a
IbUafjoldi . hérads- B} . 3 3
I km? 3 . domstol domstol

domstola

Danmork 5.840.000 43.094 24 243.333 1.796
Finnland* 5.550.000 337.030 20 277500 16.852
island 368.792 103.001 8 46.099 12.875
Noregur** 5.390.000 385.170 23 234348 16.747
Svipj6o* 10.430.000 450.295 48 217.292 9.381

*Fjoldi almennra héradsdomstola. Stjornsysludomstolar ekki taldir med

**] Noregi eru héradsdomstolarnir med 59 starfsstodvar

Samkvamt framansogdu hefur a sidustu arum og aratugum verid hrod proun
alls stadar a Nordurlondunum i pa att ad faekka domstolum a fyrsta domstigi.
Rokin fyrir faekkun hafa verid ad baeta pjonustu domstolanna og gera pa
skilvirkari, styrkja pa og efla faglega og na fram hagraedingu i rekstri.

'Sja arsskyrslu Domstolsvasendet fyrir seensku domstolana fyrir arid 2021. Sott 21. jani 2022 af
https:/ /www.domstol. se/globalassets/filer/gemensamt-innehall/styrning-och-
riktlinjer/arsredovisning/arsredovisning_2021_sverigesdomstolar.pdf
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4. Mannauour og verkefni
héradsdomstola

Vid héradsdomstolana starfadi i oktober 2022 starfsfolk i samtals 89,5
stodugildum. bar af voru 42 domarar (47%), 11 loglaerdir adstodarmenn med

takmarkad domsvald (12,3%), 26 sem sinntu domritun (29%) og 10,5 adrir

starfsmenn (11,7%).

Tafla 2. Fjoldi stodugilda vid héradsdomstolana midad vid oktober 2022

Domstoll | Domarar* Adstodar- Démritaraj/ Aorir Samtals
menn Verkefna-stjorar | starfsmenn**
HDR 24 6 14 7,5 51,5
HDRN 10 2 4 3 19
HDS 2 1 2 0 5
HDA 1 0 1 0 2
HDV 1 1 1 0 3
HDVF 1 0 1 0 2
HDNE 2 1 2 0 6
HDNV 1 0 1 0 2
Samtals 42 " 26 10,5 89,5

vid HDRN. Unnt er ad fela peim domstorf vid alla héradsdomstolana

* Hafa verdur i huga ad na eru tveir fardomarar med adsetur vid HDR og einn

domverdir og profarkalesarar

** Adrir starfsmenn eru skrifstofustjorar, skjalastjorar, mottokuritarar,

Samkvaemt framansogdu ma i grofum drattum skipta starfsfolki

héradsdomstolanna i prja hopa eftir pvi hvar peir starfa. Vid Héradsdom

Reykjavikur eru 51,5 stodugildi (57,5%), vid Héradsdom Reykjaness 19 stodugildi
(21,2%) en vid hina sex héradsdomstdlana eru samtals 19 stodugildi (21,2%). Vid
bessa sex héradsdomstodla eru stodugildi a bilinu tvo til fimm.

Uppistadan i verkefnum héradsdomstola er medferd og drlausn domsmala sem

domarar og adstodarmenn annast. Adrir starfsmenn veita ymiss konar beina og

obeina stodpjonustu vido medferd domsmala, svo sem ddémritarar, skjalastjorar,

démverdir, profarkalesarar og mottokuritarar. Einungis litill hluti af verkefnum

héradsdomstola snyr ad stjornun og rekstri peirra. Adeins skrifstofustjorar

héradsdomstolanna annast eingdngu stjornunarstorf en domstjorarnir sem
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veita héradsdomstolunum forstodu annast allir ad meira eda minna leyti
medferd og Urlausn domsmala.

Par sem atla ma ad hagraedi af sameiningu héradsdomstola felist einna helst i
bvi ad stjornun og rekstur verdi a hondum faerri starfsmanna er naudsynlegt ad
leggja mat a hversu morg arsverk voru i stjornun og rekstri i naverandi kerfi.

Tafla 3. Stodugildi vid stjornunar- og rekstrarverkefni hja héradsdomstolunum

Domstjorar. Skrifstofustjorar.
Starfshlutfall vid Starfshlutfall vid stjornun

DOmMstoLl stjornun og rekstur og rekstur
HDR 80% 100%
HDRN 40% 100%

HDS 15% 0%

HAD 10% 0%

HDV 10% 0%

HDVF 10% 0%

HDNE 15% 0%

HDNV 10% 0%
Samtals 1,9 stodugildi 2 stodugildi

Auk domstjora og skrifstofustjora sinna mogulega adrir, t.d. domritarar, ymsum
rekstrar- og fjarmalatengdum verkefnum eftir pvi sem domstjorar akveda. Til
einfoldunar eru pessi rekstrarverkefni tekin med vid Gtreikning
stjornunarhlutfalls domstjora.

Samkvamt framansogdu samsvara stjornunar- og rekstrarverkefni um fjorum
arsverkum a héradsdémstolunum, sem er innan vid 5% af verkefnum peirra. bar
af sinna domstjorar um helmingi pessara verkefna en skrifstofustjorar vio
Héradsdom Reykjavikur og Héradsdom Reykjaness hinum helmingnum. Bent er
a ad ymiss konar stodpjonusta vid medferd domsmala, svo sem ritun,
domvarsla og storf vid simavorslu og mottoku, er hér ekki talin medal
stjornsysluverkefna.

41 Verkefnivid Grlausn domsmala

Kjarnavidfangsefni starfsfolks héradsdomstola er ad annast medferd domsmala
og leida pau til lykta svo og ymiss konar stodpjonusta sem peim tengjast, svo
sem domvarsla, domritun og profarkalestur. Eins og sja ma af toflu 4 eru
domsmal flokkud i fjolmargar tegundir eda malaflokka sem mismunandi
malsmedferdarreglur gilda um. Mjog mismunandi er eftir malaflokkum hversu
miklum tima domstolar purfa ad verja vid Grlausn mala og jafnframt eru mal
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innan sama malaflokks misflokin og olik ad umfangi. Ad jafnadi eru munnlega

flutt einkamal og akaerumal vandasomust og krefjast mestrar vinnu pott ymis

onnur mal, svo sem agreiningsmal vegna gjaldprotaskipta, adfarar og

naudungarsolu, geti verid alika vandasom.

Fjoldi innkominna domsmala og samsetning peirra er pvi helsti maelikvardinn a

vinnualag a einstokum héradsdomstolum.

Tafla 4. Fjoldi innkominna mala hja héradsdomstolum. Medaltal 2019-2021.

Malategund* HDR | HDRN | HDVL | HDVF | HDNV | HDNE HDA HDS | Samtals
A - Adfarabeidnir 569 325 27 32 14 72 18 72 1129
D - Opinber skipti 63 37 8 2 3 1 6 14 143
E - Einkamal 4050 960 108 54 34 155 66 202 5628
- Munnlega flutt 546 175 23 9 8 32 1 31 835
- Utivistarmal 3504 | 785 85 45 26 123 54 171 4793
F - Beidni um flytimedferd 27 6 0 0 0 1 0 0 34
G - Gjaldprotaskipti 907 596 46 28 26 106 46 149 1904
| - Beidni um endurupptoku | 11 8 0 0 0 0 0 2 22
) - Serieaiiisrlustdévunarf ] ) 0 0 0 0 0 0 3
EyirrAs%ﬁiiTgag rS (r)ngé{tjvg/ban ns 6 > 0 0 0 0 0 0 m

L - Lograedismal 196 65 8 1 2 i 3 13 299
M - Matsmal 127 31 9 2 2 6 1 1 188
N - Naudasamningar 1 1 0 1 0 0 0 1 4
tmennss [ [0 Lo [ o [0 | o oo ]
Qe o | | Lo o |2 [ | e |
R-Rannsoknarmal 884 485 23 21 6 51 15 75 1560
S - Sektarbod 277 195 4 2 25 23 8 42 576
S-Akaerumal 71 486 103 35 M4 197 31 179 1856
- Fra logreglustjorum 604 419 99 31 M4 184 27 167 1644
- Fra héradssaksoknara 106 67 5 4 1 13 3 12 21
e o e e e [e ]
U - Barnaverndarmal 20 12 1 2 1 4 1 3 44
V - Vitnamal 13 5 0 0 0 0 0 1 19
kit N NV IR N AU NN I NN NP
e o [a o [ (o]
tUnanungmenly S L I L O I I A
fki'pffgg‘rzl urvio 12 0 0 0 0 1 1 1 15
O - Annad 12 8 1 2 0 1 0 2 27
Samtals innkomin mal 7.956 | 3.257 | 341 184 228 644 198 783 13.591
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A sidasta aratug hefur innkomnum domsmalum faekkad i heild. Mestu munar ad
einfoldum einkamalum, sem lokid er sem Gtivistarmalum, hefur faekkad
verulega. Munnlega fluttum sakamalum og einkamalum hefur faekkad mun
minna en pau krefjast mestrar vinnu af halfu domara. pad er samdoma alit
beirra sem starfa ad domsmalum ad domsmal séu ad jafnadi ordin mun
fiolbreyttari, floknari og umfangsmeiri en pau voru a sidustu old. pa purfa
domarar i mun meira meeli en adur ad leysa Ur réttarfarsagreiningi adur en
kemur ad hinni efnislegu Grlausn og malin af peim sokum pyngri i vofum.
Faekkun domsmala hefur pvi ekki minnkad vinnualag a héradsdomstolunum ad
sama skapi.

Hlutverk domstolasyslunnar er medal annars ad akveda fjolda héragsdomara
og annarra starfsmanna vid hvern héradsdomstol, sbr. 3. mgr. 7. gr. laga nr.
50/2016, um domstola. Domstolasyslan tok a arinu 20211 notkun svokallad
mannaflalikan. Megintilgangur pess er ad treysta grundvoll akvardana
domstolasyslunnar um fjolda domara og annarra starfsmanna a hverjum
héradsdomstol a komandi rekstrarari pannig ad vinnualag a peim verdi sem
jafnast og jafnframt ad skapa traustari grundvoll ad sanngjarnri skiptingu
sameiginlegra fjarveitinga milli peirra. Mannaflalikanio er lifandi skjal sem
verdur afram i motun.

Domstolasyslan hefur ymis Grraedi til ad studla ad pvi ad vinnualag a
héragsdomstolunum atta sé sem jafnast pannig ad mannaudur peirra i heild
nytist sem best og afgreidsla mala sem par eru til medferdar verdi sem greidust
og afgreidslutimi sem jafnastur. bannig getur domstolasyslan medal annars
akvedid a grundvelli 30. gr. laga nr. 50/2016 hvar lausar stodur domara verda
auglystar og ad allt ad prir domarar hafi ekki fast saeti vid tiltekinn domstol
heldur sinni storfum vid fleiri en einn domstol. ba er einnig unnt ad styra
vinnualagi og jafna pad med fjolgun eda faekkun loglaerdra adstodarmanna a
einstokum héradgsdomstolum.

Pegar vinna hefst i upphafi hvers ars vio gerd fjarmalaazetlunar fyrir naesta ar
parf ad liggja fyrir akvordun domstolasyslunnar um fjolda domara og annarra
starfsmanna vid hvern héradsdomstol. A peim tima liggur fyrir hver fjoldi
innkominna domsmala hefur verid & hverjum héradsdomstol a lidnu ari. I mai
ar hvert er jafnframt ljost hvada domarar muni fara i namsleyfi a komandi ari.
Pegar pessar upplysingar liggja fyrir er haegt ad nota mannaflalikanid til pess ad
reikna 0t veginn malafjolda a hvern domara og logleerdan adstodarmann midad
vid pad sem best verdur vitad um vaentanleg arsverk a hverjum domstol a pvi
ari. Ef i [jos kemur ad verulegt misvaegi er ordid i verkefnum milli
héragsdomstolanna er mogulegt ad jafna vinnualagido med peim Urraedum sem
domstolasyslan hefur samkvaemt framangreindu til ad flytja stodur domara og
adstodarmanna milli domstola. Unnt er ad nota likanid til ad profa ahrif
mogulegra breytinga a fjolda domara og/eda adstodarmanna a einstokum
démstolum a dreifingu vinnualags og horfa medal annars til pess vid akvardanir
um fjolda starfsmanna og skiptingu fjarveitinga.
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I mannaflalikaninu er veginn saman fjoldi innkominna domsmala (veginn fjoldi)
a hverjum héradsdomstol a sidustu premur arum og ztladur fjoldi domara og
adstodarmanna vid hvern héradsdomstol a yfirstandandi ari eftir pvi sem naest
verdur komist. T likaninu felst pvi spa um malafjolda naesta ars a hverjum
héragsdomstolanna, sem byggist a malatolum fyrri ara. beim malafjolda er deilt
nidur a veginn fjolda domara og adstodarmanna eins og hann verdur a
yfirstandandi ari. Sem fyrr segir er unnt ad nota likanid til ad profa ahrif
mogulegra breytinga a fjolda domara og/eda adstodarmanna a einstokum
domstolum a dreifingu vinnualags.

Til pess ao likanid endurspegli sem best pa vinnu og mannafla sem parf til ad
sinna verkefnum a hverjum domstol fyrir sig eru innkomin domsmal hvert ar
vegin med peim haetti ad sakamalum sem stafa fra embaetti héradssaksoknara
og munnlega fluttum einkamalum er gefinn studullinn 1 en 66rum tegundum
domsmala hlutfall af peim studli i samraemi vid pa vinnu sem atlad er ad purfi
a0 jafnadi til ad afgreida mal i hverjum malaflokki. Pannig er t.d. gert rad fyrir ad
drlausn eins skriflega flutts einkamals taki 1/70 hluta af peim tima sem tekur ad
afgreida munnlega flutt einkamal. begar fjoldi innkominna mala i einstokum
malaflokkum vidé hvern domstol, ad teknu tilliti til framangreindra studla, er
lagdur saman faest tala sem zetti ad endurspegla hversu morg igildi munnlegra
einkamala komu til afgreidslu a viokomandi ari og par med vinnualag sem pessi
malafjoldi veldur.

Til pess ad likanid sé ekki eins naemt fyrir timabundnum og jafnvel
stadbundnum sveiflum i fjolda mala tekur pad mid af vegnum fjolda
innkominna mala sidustu priggja ara med peim haetti ad vegnum fjolda mala a
lionu ari er gefid 50% vaegi i Utreikningum en vegnum malafjolda tveggja ara par
a undan hvoru um sig gefid 25% vaegi. Med pessu moti er malafjolda sidasta ars
gefid mest vaegi pegar veginn er saman malafjoldi innkominna mala a hvern
héradsdomstol og hann lagdur til grundvallar spar um malafjolda komandi ars.

I mannaflalikaninu er tekid mid af pvi hvernig setla ma ad starfskraftar domara
og adstodarmanna nytist vid Grlausn domsmala. Ad ymsu er par ad gaeta:

a. Domstjori er forstodumadur rikisstofnunar og hefur pannig ymsum
00rum storfum ad gegna en ad afgreida domsmal. Atla ma ad pvi
staerri sem héradsdomstolar eru peim mun staerri sé hluti
stjornunarverkefna i storfum peirra. I samraemi vid pad er gert rad
fyrir i likaninu ad hlutfall domstarfa hja domstjora Héraésdoms
Reykjavikur sé 20%, i Héradsdomi Reykjaness 60%, i Héradsdomi
Sudurlands og Nordurlands eystra 85% en 90% a 6drum
héradsdomstolum.

b. Tlikaninu er gert rad fyrir ad edlilegt megi teljast ad afkost
héradsdomara a landsbyggdinni séu nokkru minni en a
hofudborgarsvaedinu. bekkt er ad torveldara getur verid ad koma a
adalmeodferdum Gti a landi par sem adkomulogmenn flytja mal
vegna erfidra samgangna, einkum yfir vetrartimann. ba purfa
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domarar a landsbyggdinni ad afgreida allar tegundir domsmala og
hafa pvi engin tok a sérhaefingu og par med aukinni skilvirkni
gagnsteett pvi sem er a steerri domstolum. T samraemi vid pad er
svokalladur dreifbylisstudull notadur i likaninu en hann er 0,9 fyrir
domstola utan hofudborgarsvadisins.

Adstodarmonnum domara er heimilt ad afgreida mal par sem ekki
er uppi agreiningur og fara peir pvi med takmarkad domsvald. Gert
er rad fyrir pvi i likaninu ad vinnuframlag peirra vid Grlausn
domsmala sé 65% af vinnuframlagi domara.

Allir framangreindir studlar eru vegnir saman. bannig er
vinnuframlag domstjora, domara og adstodarmanns vid

Héradsdomstol Sudurlands reiknad: (0,85+1+0,65) x 0.9 = 2,25.

Rétt er ad taka fram ad mannaflalikanid felur i sér tiltolulega onakvaema nalgun

auk pess sem pad byggist a spa um vaentanlegan malafjolda a komandi ari

midad vid reynslu af malafjolda fyrri ara. bannig liggur fyrir a® munnlega flutt

einkamal og munnlega flutt sakamal eru afar mismunandi ad umfangi.

Helstu nidurstodur mannaflalikansins voru eftirfarandi pegar innkomin mal vid

héradsdomstolana arin 2019-2021 voru vegin eftir erfidleikastigi i samrami vid

framangreindar forsendur og peim deilt nidur a igildi domara og adstodarmenn

vid hvern héradsdomstol.

Tafla 5. Nidurstodur mannaflalikans um vinnualag a héradsdomstolunum

midad vid vegin innkomin mal a arunum 2019-2021 og igildi domara vid

domstorf.
PR . 3 Veginn fjoldi
3 3 3 Igildi domara Vegin mal T
Héradsdomstoll o - mala a igildi
vido domstorf 2019-2021 .
domara
Héradsdomur Reykjavikur 25,0 1.033 41
Héradsdomur Reykjaness 10,6 455 43
Héradsdomur Vesturlands 14 56 40
Héradsdomur Vestfjarda 0,7 25 39
Héradsdomur Nordurlands vestra 0,8 37 46
Héradsdomur Nordurlands eystra 2,7 107 39
Héradsdomur Austurlands 0,8 28 35
Héradsdomur Sudurlands 23 112 50
Samtals 441 1.853 42
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Framangreindar nidurstodur Gr mannaflalikaninu gefa paer visbendingar ad
vinnualag a domara og adra loglaerda starfsmenn dreifist nokkud vel milli
héradsdomstolanna. Pannig er veginn malafjoldi midad viod igildi einkamala
mjog svipadur a starstu domstolunum tveimur. Ef litid er til hinna sex
héradsdomstolanna, par sem einn eda tveir domarar starfa, vekur athygli ad
veginn fjoldi innkominna mala er undir landsmedaltali a fimm peirra og talsvert
undir medaltali a tveimur. Helst virdist astaeda til ad aetla ad tilefni sé til ad fela
Héradsdomi Vestfjarda, Nordurlands eystra og Austurlands meiri verkefni midad
vid obreyttan fjolda domara og adstodarmanna. Malafjoldi a pessum sex
héradsdomstolum er hins vegar svo nalaegt medaltali ad ekki virdist tilefni til ad
feera domara a milli héradsdomstolanna midad vid obreyttar forsendur
malafjolda.

Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad i mannaflalikaninu er gert rad fyrir ad
stjornunarpattur vegi 10% i storfum domara a einmenningsdomstolunum, 15%
par sem eru tveir domarar og prir adrir starfsmenn starfa, 40% vid Héradsdom
Reykjaness og 80% vid Héradsdom Reykjavikur. Med sameiningu
héradsdomstola hyrfu stjornunar- og rekstrarverkefni ad mestu til eins
forstddumanns, skrifstofustjora og mogulega annarra undirmanna beirra. I pvi
feelist medal annars pad hagraedi ad svigrim skapadist til ad fela
héradsdomurum a landsbyggdinni aukin verkefni vid Grlausn domsmala.

Pa er i mannaflalikaninu gert rad fyrir ad rekstur domsmala a landsbyggdinni sé
byngri en a hofudborgarsvaedinu vegna fjarlaegda innan umdamis og erfidleika
vid ad koma a pingholdum med [6gmonnum fra hofudborgarsvaedinu vegna
samgongutruflana. I mannaflalikaninu er pvi midad vid ad domari dti & landi
afkasti 90% af afkostum domara a hofudborgarsvaedinu. Pegar vegin innkomin
mal a hvern domstol i toflu 5 eru skodud parf pvi ad taka med i reikninginn ad
bar hefur verid tekid tillit til pessa dreifbylisstuduls. Hafa verdur i huga ad
sameining héradsdomstolanna mun ekki breyta pvi i grundvallaratridum ad
rekstur, a.m.k. sumra tegunda domsmala a landsbyggdinni, verdur afram nokkru
byngri en a hofudborgarsvaedinu. Aftur & moti ma na fram meiri sérhaefingu og
skilvirkni med pvi ad sameina stjornsyslu héradsdomstolanna og styrkja
héragsdomstola a landsbyggdinni med pvi ad flytja til peirra verkefni sem eru
6had stadsetningu.

4.2 Verkefni vid stjornun og rekstur

Verkefnum vardandi stjornun og rekstur héradsdomstolanna er samkvaemt
logum nr. 50/2016 skipt milli domstdlasyslunnar og domstjora
héragsdomstolanna med tilteknum haetti. Pannig er hlutverk domstjoranna sem
forstodumanna nokkud prengra en almennt gildir um forstodumenn annarra
stofnana rikisins. Nanari grein verdur gerd fyrir pessari skiptingu
stjornsysluverkefna milli domstjora og domstolasyslunnar hér a eftir.
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421  Hlutverk domstolasyslunnar vardandi stjornun og rekstur
Um stjorn domstolasyslunnar, hlutverk stjornarinnar og hlutverk stofnunarinnar
er meaelt fyrir um 1 6.-8. gr. laga nr. 50/2016.

[ fyrsta lagi er pess ad geta ad skv. 1. mgr. 7. gr. laganna leggur stjorn
domstolasyslunnar mat a og gerir tillogu til radherra um naudsynlegar
fjarveitingar til héragsdomstolanna ad fengnum tillogum forstodumanna peirra.
Fjarframlog til héeradsdomstolanna sameiginlega eru akvedin i fjarlogum a
grunni tillagna domstolasyslunnar og skiptir stofnunin a milli peirra fé sem veitt
er til peirra i einu lagi. Sé vikid fra tillogum domstolasyslunnar skal radherra
greina fjarlaganefnd fra astaedum pess auk pess sem gera skal grein fyrir
fravikum i frumvarpi til fjarlaga. Domstolasyslan hefur jafnframt eftirlit med
dtgjoldum og efnahag héradsdomstolanna.

1 68ru lagi akvedur stjorn domstolasyslunnar skv. 3. mgr. 7. gr. laganna fjolda
héradsdomara og annarra starfsmanna vid hvern héradsdomstol og setur
almennar reglur um flutning domara a milli peirra. Akvordunarvald stjornar
domstolasyslunnar um fjolda starfsmanna héradsdomstolanna tengist pvi
hlutverki hennar ad skipta sameiginlegri fjarveitingu a milli peirra.

1 pridja lagi setur stjorn domstolasyslunnar skv. 4. mgr. 7. gr. laganna reglur um
leyfi domara fra storfum og veitir domurum leyfi.

[ fjorda lagi setur stjorn domstolasyslunnar skv. 6. mgr. 7. gr. laganna reglur um
um birtingu doma og Urskurda héradsdomstola, Endurupptokudoms,
Landsréttar og Haestareéttar. Hlutverk domstoélasyslunnar vardandi Gtgafu
domsdrlausna i héradi er nokkud vidtaekara, sbr. 1. mgr. 38. gr. laganna.

Auk framangreinds er i 8. gr. laganna gerd eftirfarandi grein fyrir hlutverki
domstolasyslunnar hvad vardar sameiginlegum stjornsysluverkefni
domstolanna:

1. Ad vera i fyrirsvari fyrir sameiginlega stjornsyslu domstéolanna og koma
fram gagnvart stjornvéldum, fjélmidlum og 0drum i pagu domstolanna
sameiginlega.

2. Ad skipuleggja simenntun domara og annarra starfsmanna I pjonustu
domstola.

3. Ad fara med yfirstjorn upplysingamala og taeknimala domstolanna,
annast proun peirra mala og gera eftir porfum abendingar af pvi tilefni.

4. Ad safna saman og birta upplysingar um fjolda og afgreidslu mala vid
domstola og gefa Gt arsskyrslu um starfsemi sina og domstolanna.

5. Ad studla ad samraeemingu og hafa eftirlit med framkvaemd reglna um
malaskrar domstola, pingbaekur, atkvaedabaekur, bunad til upptoku a
hlj6di og mynd i pinghdldum, domabaekur og vardveislu malsskjala og
upptaka i pinghéldum hja domstolum, samkvaemt pessum logum,
logum um medferd einkamala og l6gum um medferd sakamala.

6. Ad setja starfsreglur um samraemda framkvaemd vid héradsdomstola en
stjorn domstolasyslunnar getur akvedid ad slikar reglur verdi bindandi

27



Sameining héradsdomstola Desember 2022

ef baer varda ekki medferd domsmals ad pvi leyti sem domari ber einn
abyrgd a henni.

7. Ad gera tillogur um hvad eina sem getur ordid til Grbota i storfum
domstola og loggjof sem um pa gilda.

Domstolasyslan hefur ymsum 6drum verkefnum ad sinna samkvaemt logunum,
svo sem vardandi sérfroda meddomsmenn skv. 39.-41. gr. laganna og veitir
adstodu og adstod domnefnd um haefni umsaekjenda um embaetti domara skv.
2. mgr. 11. gr. laganna, nefnd um démarastorf skv. 10. gr. laganna og
Endurupptokudomstol skv. 54. gr. laganna.

422  Hlutverk domstjora sem forstodumanna héradsdomstolanna
1. mgr. 31. gr. laga nr. 50/2016 er maelt fyrir um kosningu og skipan domstjora
hvers héradsdoms.

Samkvaemt 4. mgr. sama lagaakvaedis gegnir domstjori domstorfum og hefur
med hondum stjorn héradsdomstols og ber abyrgd a starfsemi hans. Domstjori
skiptir verkum milli domara og annarra starfsmanna, hann getur skipt domurum
i deildir og Gthlutar domurum eda deildum peirra malum. Domstjori raedur adra
starfsmenn domstols en héradsdomara og slitur radningu peirra. Honum ber ad
fylgjast med storfum domara og annarra starfsmanna og gaeta aga gagnvart
peim ad pvi leyti sem ekki kemur i hlut annarra samkvamt akvaedum VIII. kafla
somu laga. Hann fer a eigin abyrgd med fé sem domstolasyslan leggur
domstolnum i hendur, hann annast samskipti vid domstolasysluna um pau
malefni sem undir hana heyra og hefur annars med hondum verkefni sem
domstolasyslan kann ad fela honum sérstaklega. Pa kemur domstjori ad 6dru
leyti fram Gt & vid i pagu domstolsins og er i fyrirsvari um sérstok malefni hans.

Ad meginreglu fara forstodumenn rikisstofnana med pau verkefni sem leida af
logum um pa starfsemi rikisins sem peir eru i forsvari fyrir. Samkvaemt 1. mgr.
38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
(starfsmannaldg) setur radherra sérhverjum forstodumanni stofnunar
erindisbréf par sem tilgreind skulu helstu markmid i rekstri stofnunar og
verkefni hennar, baedi til lengri og skemmri tima Litid. 1 2. mgr. sama akvaedis er
svo meelt fyrir um ad forstodumadur beri abyrgd a ad stofnun, sem hann styrir,
starfi i samraemi vid log, stjornvaldsfyrirmaeli og erindisbréf skv. 1. mgr. bar segir
einnig ad forstodumadur beri og abyrgd a pvi ad rekstraritgjold og
rekstrarafkoma stofnunar sé i samraemi vio fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir a
arangursrikan hatt. Ef Gtgjold fara fram ar fjarlagaheimildum, verkefnum
stofnunar er ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta hennar telst dvidunandi getur
radherra veitt forstodumanni aminningu skv. 21. gr. starfsmannalaganna eda
veitt honum lausn fra embaetti samkvaemt VI. kafla somu laga ef hann hefur
gerst sekur um itrekada eda storfellda vanraekslu 7 starfi med peim haetti sem
ad framan er lyst. Samkvaemt 1. mgr. 50. gr. starfsmannalaganna geta
forstodumenn framselt vald sem peim er veitt i logunum til annarra stjornenda
i stofnun, enda sé pad gert skriflega og tilkynnt starfsmdnnum stofnunar.
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[ skyringum vid 2. mgr. 38. gr. med frumvarpi til starfsmannalaganna segir ad
med 2. mgr. sé forstodumanni ekki adeins gert ad sja til pess ad stofnun sem
hann styri starfi i samraemi vid 1og, stjornvaldsfyrirmezeli og erindisbréf skv. 1.
mgr. heldur beri hann og abyrgd a pvi ad rekstrarttgjold og rekstrarafkoma
stofnunarinnar sé i samraemi viod fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir a
arangursrikan hatt. Med pessu ordalagi er einkum att vid prja peetti i starfsemi
stofnunar, p.e. pjonustu hennar vidé almenning, Grlausn verkefna ad 0dru leyti
og fjarhagslegan rekstur. T skyringum vid akvaedid segir enn fremur ad 1
nidurlagi 2. mgr. sé svo maelt fyrir ad fari Gtgjold fram ar fjarlagaheimildum, sé
verkefnum stofnunarinnar ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta hennar teljist
ovidunandi geti radherra veitt forstodumanni aminningu skv. 21. gr.
frumvarpsins eda, ef um itrekada eda storfellda vanraekslu er ad raeda, veitt
honum lausn fra embaetti skv. VI. kafla.

pa gildir 38. gr. starfsmannalaganna um abyrgd nanar skilgreindra
forstodumanna rikisstofnana (peirra sem veita forstédu rikisadila & A1-hluta)
um abyrgd peirra vid framkvaemd fjarlaga, sbr. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 123/2015,
um opinber fjarmal. Samkvamt 2. mgr. 36. gr. laga nr. 123/2015 naer abyrgd
pbeirra og stjorna rikisadila medal annars til pess ad rekstur og fjarstyring
rikisadila sé skilvirk og i samraemi vid sampykktar azetlanir skv. 31. og 32. gr.
somu laga um stefnumatun rikisadila til priggja ara og arsazetlanir rikisadila. ba
skal bokhald rikisadila gefa sem réttasta mynd af fjarhagsstodu og
arsreikningur gerdur i samraemi vid l0g og skilad til hlutadeigandi radherra. Enn
fremur skulu manadarleg uppgjor og arsfjordungsuppgjor gefa sem gleggsta
mynd af fjarhagsstodu og skuldbindingum rikisadila & hverjum tima. I 3. mgr. 36.
gr. er visad til pess ad fari sérstok stjorn fyrir rikisadila fari um abyrgd hennar
eftir peim [6gum sem um stofnunina gilda. Pa er pess ad geta ad med stod i
logum nr. 123/2015 er i gildi reglugerd um skyldur og abyrgd forstodumanna vid
framkvaemd fjarlaga.

Rétt pykir ad gera sérstaka grein fyrir stjornsysluverkefnum domstjora sem luta
ad meodferd domsmala samkvaemt [6gum nr. 50/2016, logum nr. 91/1991 um
medferd einkamala, [0gum nr. 88/2008 um medferd sakamala og ymsum reglum
domstolasyslunnar.

4. mgr.31.gr. laga nr. 50/2016 um domstola er meelt fyrir um hlutverk
domstjora en 1 pvi felst medal annars:

e Domstjori hefur med héndum stjorn héradsdomstols og ber abyrgd a
starfsemi hans.

e Domstjori skiptir verkum milli domara og annarra starfsmanna, hann
getur skipt domurum i deildir og athlutar domurum eda deildum peirra
malum.

e Domstjori reedur adra starfsmenn domstols en héradsdomara og slitur
radningu peirra.
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e Domstjora ber ad fylgjast med storfum domara og annarra starfsmanna
0g geeta aga gagnvart peim ad pvi leyti sem ekki kemur i hlut annarra
samkvaemt VIII. kafla laganna.

e Domstjori fer a eigin abyrgd med fé sem domstolasyslan leggur
domstolnum i hendur, hann annast samskipti vid domstolasysluna um
bau malefni sem undir hana heyra og hefur annars med héndum
verkefni sem domstolasyslan kann ad fela honum sérstaklega. ba
kemur domstjori ad 6dru leyti fram at a vid i pagu domstolsins og er i
fyrirsvari um sérsték malefni hans.

1 6. gr. reglna domstolasyslunnar nr. 1/2019 um medferd mala og verkaskiptingu
milli stjornar og framkvaemdastjora og hvada stjornsysluverkefni heyra undir
domstolasysluna og hver undir forstodumenn domstola, eru eftirfarandi akvaedi
um hlutverk domstjora:

e Domstjorar héradsdomstolanna fara med stjorn sins domstols og bera
abyrgd a starfsemi hans og fara med a eigin abyrgd fé sem
domstolasyslan leggur domstolnum i hendur.

e Forstodumenn domstolanna koma fram Gt a vid i pagu domstolanna og
eru i fyrirsvari fyrir sérstok malefni peirra.

e Forstodumenn domstolanna hafa ad 0dru leyti med hondum pau
verkefni sem domstolasyslan kann ad fela peim sérstaklega hverju
sinni.

pPa er fjallad um hlutverk domstjora i 2. mgr. 32. gr,, 33. gr. og 1. mgr. 34. gr., laga
nr.50/2016, 6. mgr. 14. gr. laga nr. 19/1991 um medferd einkamala og 7. mgr. 16.
gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. 1 1. mgr. 6. gr. reglna nr. 9/2018 um
adgang ad upplysingum og gognum hja héradsdomstolum er kvedid a um
hlutverk domstjora sem og i 6. og 7. gr. reglna nr. 3/2022 um Gtgafu doma og
arskurda a vefsiou domstolanna.

Ymsar adrar lagaskyldur en ad framan hafa verid nefndar hvila a stofnunum
rikisins og bera forstodumenn ad jafnadi abyrgd a ad pessum lagafyrirmaelum
sé fylgt. Hér a eftir verda nefnd nokkur daemi um slikar skyldur:

1. Samkvaemt logum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og oryggi a
vinnustodum gilda pau um alla starfsemi par sem einn eda fleiri menn
vinna, hvort sem um er ad raeda eigendur fyrirtaekja eda starfsmenn.
Login gilda um stofnanir rikisins eins og adra starfsemi. Domstjori ber
sem forstodumadur stofnunar meginabyrgd a ad framfylgja logunum a
vinnustad sinum. Login leggja fjolmargar skyldur a stofnanir eins og
adra pa sem reka starfsemi, svo sem um vinnuadstaedur, hollustu og
oryggismal en einnig um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni,
kynbundinni areitni og ofbeldi a vinnustédum.

2. LOg nr.150/2020 um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna gilda um
stofnanir rikisins eins og adra starfsemi og bera forstodumenn abyrgd a
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ad peim logum sé fylgt, bar @ medal ad gerd sé jafnréttisazetlun ef
starfsmenn eru 25 eda fleiri.

3. Samkvaemt 5. gr. ¢ laga nr. 70/2012 um loftslagsmal ber Stjornarradi
Islands, rikisstofnunum og fyrirtaekjum i meirihlutaeigu rikisins ad setja
sér loftslagsstefnu. Stefnan skal innihalda skilgreind markmid um
samdratt i losun grodurhisalofttegunda (GHL) og kolefnisjofnun
starfseminnar asamt adgerdum svo ad peim markmidum verdi nad.

Tilgangur loftslagsstefnu er ad audvelda rikisadilum ad draga markvisst

ar ahrifum vegna losunar grédurhisalofttegunda af starfsemi sinni og
vera til fyrirmyndar med pvi ad hafa bein og 6bein ahrif a
loftslagsskuldbindingar Islands.

4. Stjornvold eru samkvaemt logum nr. 90/2018 um personuvernd og
vinnslu personuupplysinga abyrgdaradilar vegna vinnslu
personuupplysinga sem fram fer hja peim. Hver domstoll er pvi
abyrgdaradili vegna Gtgafu doma og ber domstjori sem forstodumadur
endanlega abyrgd a slikri vinnslu.

5. Tsamraemivid 2. mgr. 22. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalaséfn ber
domstjori sem forstodumadur afhendingarskylds adila abyrgd a
skjalastjorn og skjalavorslu viokomandi domstols, p.m.t. ad unnid sé i
samraemi vid fyrirmaeli laga og reglna par ad latandi.

Af framangreindri upptalningu ma hiklaust draga pa alyktun ad lagaakvaedi sem
leggja skyldur a domstjora sem forstodumann rikisstofnunar og yfirstjornanda
vinnustadar séu svo morg, margvisleg og yfirgripsmikil ad Gtilokad sé fyrir
domstjora sem starfar a tveggja manna vinnustad og hefur domstorf ad
adalstarfi en stjornun i 10% starfshlutfalli ad hafa yfirsyn yfir og sinna ollum
beim stjornunarskyldum sem pau leggja honum a herdar. P6 ber ad hafa i huga
ad hlutverk domstjora sem forstodumanna er takmarkadra en almennt a vido um
forstodumenn vegna skiptingar stjornsysluverkefna a milli domstjora og
domstolasyslunnar og ymiss konar studnings sem peir fa fra domstolasyslunni.

Desember 2022
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5. Avinningur og askoranir

I pessum kafla verdur fjallad um helsta avinning sem starfshopurinn telur ad
sameining héradsdomstola muni hafa i for med sér en jafnframt um paer
askoranir sem vid blasa og hvernig megi maeta peim. Er pa einkum tekid mio af
sameiningu héradsdomstola i einn domstol med atta starfsstodvum i samraemi
vid pa tillogu sem starfshopnum hefur verid falio ad fjalla um og leggja mat a.

5.1  Avinningur

5.1.1  Einfaldari og skilvirkari stjornsysla

Domsvaldid er einn af premur pattum rikisvaldsins skv. 2. gr. stjornarskrarinnar.
Par er kvedid a um ad domendur fari med domsvaldid og i 60. gr.
stjornarskrarinnar er meelt fyrir um sjalfstaedi peirra. Domstolum er einnig falid
med logum ad framkvaema ymsar athafnir sem ekki falla undir domsvald. par a
medal er stjornsysla domstolanna sem felur i sér onnur verkefni en hin
eiginlegu domstorf og eru T mismunandi sterkum tengslum vid sjalft
démsvaldid.

Domstolasyslan er sjalfstaed stjornsyslustofnun sem fer med og er i fyrirsvari
fyrir sameiginlega stjornsyslu domstélanna allra og studlar ad pvi ad
domstolarnir geti sem best raekt hlutverk sitt. T jinT 2019 sampykkti stjorn
domstolasyslunnar reglur nr. 1/2019 um medferd mala og verkaskiptingu milli
stjornar og framkvaemdastjora og hvada stjornsysluverkefni skyldu heyra undir
domstolasysluna og hver undir forstodumenn domstola, ad pvi leyti sem pessi
atrioi eru ekki akvedin i logum.

NG fer domstolasyslan med stjornsyslu héradsdomstolanna ad talsverdu leyti
en akvedin stjornsysluverkefni eru a abyrgd domstjora. Med sameiningu
héragsdomstolanna faerast pessi stjornsysluverkefni domstjora a herdar einum
domstjora en med pvi ad hafa alla pa stjornsyslu a einum stad er haegt ad gera
hana baedi einfaldari og skilvirkari. Auk pess skapar pessi breyting moguleika a
ad fzera tiltekin verkefni fra domstolasyslunni til héradsdomstolsins. Ma par
helst nefna hlutverk domstolasyslunnar vid Gthlutun mala a grundvelli 1. og 6.
mgr. 33. gr. laga nr. 50/2016 pegar porf er a pvi ad fa héradsdomara fra 66rum
héradsdomstol til ad skipa dom i mali. betta hlutverk gaeti domstjori yfir
sameinudum héradsdomstol tekid ad sér. Enn fremur mun sameiginleg
stjornsysla koma ad godum notum pegar oll mal munu berast domstolnum
rafraent i kjolfarid af stafraeenni umbreytingu domstélanna. pa verdur 6llum
malum dthlutad fra einum og sama stad.

Vid petta ma baeta ad eins og adur hefur verid rakid hafa domstjorar med
hondum stjorn héradsdomstola og bera abyrgd a starfsemi peirra. Jafnframt
fara peir sem forstodumenn rikisstofnunar med ymis verkefni sem leida ma af
[6gum. T einmenningsdomstolunum fer domstjori pvi ekki adeins med
démsvaldid a grundvelli laga nr. 50/2016 heldur ber honum einnig ad sinna
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beim skyldum sem a honum hvila sem forstodumanni rikisstofnunar. pad felst
bvi mikid hagraedi i pvi ad faera pau verkefni til eins domstjora. pekking og
reynsla starfsmanna nytist betur med pessu moti auk pess sem domarar sem
hingad til hafa gegnt stodu domstjora losna vid ymis verkefni sem leidir til pess
ad peir hafa meiri tima til pess ad daema i malum.

5.1.2  Betra samrzaemiiverklagi

Samkvaemt 5. tolul. 8. gr. laga nr. 50/2016 um domstola er eitt af hlutverkum
domstolasyslunnar ad studla ad samraemingu og hafa eftirlit med framkvaemd
reglna um malaskrar domstola, pingbaskur, atkvaedabaekur, bunad til upptoku a
hljodi og mynd i pingholdum, domabaekur og vardveislu malsskjala og upptaka i
pingholdum hja domstolum. Auk pess er pad hlutverk domstolasyslunnar ad
setja starfsreglur um samraemda framkvaemd vid héradsdomstola, sbr. 8. tolul.
somu greinar. Stjorn domstolasyslunnar getur akvedid ad slikar reglur verdi
bindandi ef paer varda ekki medferd domsmals ad pvi leyti sem domari ber einn
abyrgd & henni. T athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad légunum er
visad til pess ad gengid sé Gt fra pvi ad slikar reglur geti verid af tvennum toga. [
fyrsta lagi gaetu paer tekid til atrida sem til Grlausnar koma i einstokum
domsmalum og domarar sem annast medferd peirra bera abyrgd a, svo sem
akvordun fjarhaedar malskostnadar i einkamalum og malsvarnarlauna i
sakamalum. T 63ru lagi gaetu reglurnar vardad atridi sem domari beeri ekki einn
abyrgd &, t.d. ymislegt vardandi pinghold, medferd domskjala og afgreidslu
domsendurrita. Samkvaemt akvadinu getur domstolasyslan akvedid ad reglur,
sem varda sidarnefndu atridin, séu bindandi, en ad 6drum kosti séu
starfsreglurnar, sem hér um raedir, til leidbeiningar.”? A grundvelli pessara
heimilda hefur domstolasyslan sett ymsar reglur sem medal annars studla ad
bvi ad samraema verklag héradsddmstolanna. Domstolasyslan hefur aftur a
moti takmorkud Grraedi til ad bregdast vid pegar reglur hennar eru talkadar og
Utfaerdar med olikum haetti ef efni peirra fellur undir domsvaldid eins og pad
hefur verid skilgreint. T reynd er pad pvi pannig ad baedi talkun reglna
domstolasyslunnar og framkvaemd peirra hefur verio mismunandi milli
einstakra héradsdomstola. Vid sameiningu héradsdomstolanna myndast
svigram til ad samraema betur verklag a mismunandi starfsstodvum
domstolsins enda baeri einn domstjori abyrgd a starfsemi hans og baeri honum
jafnframt ad fylgjast med storfum domara og annarra starfsmanna og gaeta aga
gagnvart peim ad pvi leyti sem ekki kaemi i hlut annarra samkvaemt akvaedum
VIII. kafla laga um domstola. Daemi um verklag sem audveldara vaeri ad
samraema med sameinudum héradsdomstol er Gtgafa doma a grundvelli reglna
domstolasyslunnar nr. 3/2022.

2 Sja pingskjal nr. 1348, lagt fram a 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.
https://www.althingi.is/altext/145/s/1017.html

33



Sameining héradsdomstola Desember 2022

5.1.3  Styrking starfsstodva héradsdoms a landsbyggdinni

Eins og fram hefur komid er ein forsenda sameiningar héradsdomstolanna i
einn héradsdomstol ad hann hafi starfsstodvar a landsbyggdinni par sem
héradsdomstolarnir eru n stadsettir. Domsmalaradherra hefur lagt aherslu a
ad horft verdi til pess ad efla og styrkja starfsstodvarnar med nyjum verkefnum.
Pannig vaeri haegt ad vinna maorg verkefni innan domskerfisins, sem nd eru
unnin a hofudborgarsvaedinu, hvar sem er a landinu. Ma par nefna pau mal sem
adeins eru flutt skriflega og ekki er porf a pvi ad malflytjendur og adilar maeti a
stadinn, hvorki i fyrirtokur né munnlegan malflutning.

Annar lidur i ad styrkja starfsstodvarnar er ad fjolga par starfsmonnum. NG eru
prir héeradsdomstolar sem hafa adeins tvo starfsmenn, par af einn domara. Med
bvi ad fjolga starfsmonnum a hverri starfsstod og fela peim naegileg verkefni er
medal annars verid ad fjolga eftirsoknarverdum og verdmaetum storfum a
landsbyggdinni. Med pvi ad styrkja starfsstodvarnar og tryggja ad par geti prifist
faglegra vinnuumhverfi ma telja ad paer verdi eftirsoknarverdari vinnustadir fyrir
vel menntad folk og pvi liklegt ad enn haefari umsaekjendur saeki par um storf.

5.1.4  Betri pjonusta vid borgarana

Medal avinnings af sameiningunni verdur baett pjonusta vid almenning. I fyrsta
lagi ma nefna ad med auknum heimildum til ad flytja baedi mannaud og
verkefni héradsdomstolanna milli starfsstodva verdur unnt ad jafna vinnualag
sem gaeti leitt til styttri malsmedferdartima og aukinnar skilvirkni. pad eykur
jafnframt moguleikann a nokkurri verkaskiptingu og sérhaefingu domara og
|6gleerdra adstodarmanna domara. I 68ru lagi hafa rymkadar heimildir til pess
ad taka mal fyrir a hvada starfsstod sem er pad i for med sér ad haegt verdur ad
taka mal fyrir 6had pvi i hvada pingha pad var hoféad. Pannig er haegt ad draga
ar ferdalogum domara, malflytjenda, adila og vitna i peim tilfellum sem
einstaklingar eru busettir langt fra peirri starfsstod par sem malid var hofdad.
Pad felur i sér timasparnad og minnkar kolefnisspor domstolanna, jafnframt pvi
ad draga baedi Ur kostnadi malsadila og rikisins. 1 pridja lagi ma feera rok fyrir
bvi ad med pvi ad tryggja faglegra vinnuumhverfi geti gaedi domsirlausna aukist
enn frekar.

5.1.5  Mannaudur héradsdomstolanna nytist betur

Eins og fram hefur komid storfudu 42 héradsdomarar, 11 loglaerdir
adstodarmenn domara, 16 domritarar og 10,5 adrir starfsmenn vid
héradsdomstolana i april 2022. Mannaudur er ein mikilvaegasta audlind
stofnana og fyrirtaekja og mikilvaegt er ad nyta pann aud eins vel og unnt er.

Sameining héradsdomstolanna hefur pad i for med sér ad audveldra verdur ad
flytja baedi mannaud og verkefni milli starfsstodva og studla pannig ad jofnun
vinnualags og betri nytingu mannauds. | dag eru adeins tveir héradsdomstolar
naegilega storar einingar til pess ad par sé haegt ad skipta domurum i deildir
sem bjoda upp a sérhaefingu ad einhverju leyti. Domarar a landsbyggdinni purfa
aftur a moti ad afgreida allar tegundir ddmsmala en tiltolulega fa mal hverrar
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tegundar. Atla ma ad pad dragi ar afkdstum peirra. Med pvi ad flytja verkefni,
svo sem skriflega flutt mal og munnlega flutt mal par sem ekki er porf a
munnlegri sonnunarfaerslu, til starfsstodva a landsbyggdinni er haegt ad na fram
meiri sérhaefingu og skilvirkni um land allt sem og ad auka gaedi vid medferd
mala. A hinn boginn parf ad tryggja ad sérhaefingin verdi ekki svo mikil ad heilu
réttarsvidin séu sett i hendurnar a faum einstaklingum og ad storf verdi ekki svo
einhaef ad starfsfolk fai ekki naudsynleg taekifzeri til ad 6dlast fjolbreytta

reynslu og faerni a hinum ymsu svidum domsmala.

Verdi sameining héradsdomstolanna ad veruleika mun stjornun og rekstur
héradsdomstolsins verda a hondum fzerri starfsmanna en jafnframt verdur
haegt ad samnyta ymsa stodpjonustu i meira maeli. bannig gaeti allur
profarkalestur farid fram a sama stad sem og Gtgafa doma svo deemi séu nefnd.
Samhlida hinni stafreenu proun domskerfisins munu domstolarnir auk pess
burfa fleira teeknimenntad folk og gaetu slikir starfsmenn pjonustad allar
starfsstodvar héradsdoms 6had pvi vid hvada starfsstod peir starfa.

5.1.6  Fjarveitingar til héradsdomstigsins munu nytast betur

Fra pvi ad héradsdomstolar i ndverandi mynd toku til starfa arid 1992 hefur
fioldi domara og annarra starfsmanna peirra haldist nanast obreyttur.
Héradsdomurum var reyndar fjolgad Gr 38 1 42 med logum nr. 50/2016 en a moti
kom ad naer alfarid var horfid fra peirri tilhogun ad setja domara vegna
namsleyfa og annarra leyfa héradsddémara pannig ad fjoldi starfandi domara a
hverjum tima hefur haldist nanast 6breyttur. Fullyrda ma ad slikur stodugleiki i
starfsmannafjolda rikisstofnana sé sjaldgaefur. Mannaflaporf domskerfisins
raedst medal annars af fjolda domsmala, hversu fjolbreytt, umfangsmikil og
flokin domsmalin eru og af vinnuumhverfi domstolanna, p.m.t.
upplysingakerfum og teekjablnadi. Domsmalum hefur faekkad jafnt og pétt a
sidasta aratug en pau hafa jafnframt ordid fjolbreyttari, umfangsmeiri og
floknari Grlausnar. Nokkur ovissa rikir um hvernig malafjoldi muni proast a
naestu arum.

Nalaegt 85% af Gtgjoldum héradsddmstola eru laun og launatengd gjold. Annar
stor kostnadarlidur er hisnaediskostnadur. Sa lidur er mjog mismunandi milli
héragsdomstolanna eda a bilinu 9 til 15% af heildarkostnadi. bessir
kostnadarlidir nema samtals um 95% af heildardtgjoldum héradsddmstélanna
og oll onnur Gtgjold pvi um 5%. Ad baki tillogu um sameiningu héradsddomstola i
einn domstol med atta starfsstodvum bla fyrst og fremst pau sjonarmid ad gera
stjornsyslu héradsdomstigsins einfaldari og skilvirkari. pannig er ekki lagt til ad
domurum og 6drum starfsmonnum héradsdomstola verdi faekkad til ad
launakostnadur laekki. bar sem afram er midad vid ad starfsemi
héradsdomstigsins fari fram a atta starfsstodvum mun husnadiskostnadur
heldur ekki laekka. baer breytingar sem lagdar eru til munu vaentanlega ekki

hafa marktaek ahrif a adra kostnadarpaetti.
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Tillogur starfshopsins mida fyrst og fremst ad breytingu a stjornsyslu
héragsdomstolanna. Yfirstjorn peirra faerist ad mestu a einn stad og verdur efld.
Pannig munu stjornunar- og rekstrarverkefni faerast ad mestu fra atta
héragsdomstolum til eins embaettis med peim afleidingum ad kraftar
vidkomandi domstjora og annarra starfsmanna sem farid hafa med slik
stjornsysluverkefni munu nytast betur vid domstorf. T stad skrifstofustjora sem
nG eru starfandi vid tvo héradsdomstola mun koma embeaetti eins
skrifstofustjora og pvi myndast eftir atvikum svigram til ad rada starfsmenn til
ad sinna fjarmalum og mannaudsmalum med skrifstofustjora. Ekki er gert rad
fyrir ad pessi breyting a uppbyggingu stjornsyslu héradsdomstigsins og tilfaersla
verkefna sem af henni hlyst muni hafa i for med sér varanlegan kostnadarauka.
A hinn boginn er ekki unnt ad reikna med pvi ad breyting a stjornsyslu a
héradsdomstiginu muni hafa i for med sér beinan sparnad. A hinn boginn
verdur ad reikna med ad nokkur einskiptiskostnadur hljotist af sameiningunni
eins og fjallad verdur um i kafla 5.2.6.

Kostnadi af radningu priggja domarafulltria a starfsstodvar Héradsdoms utan
hofudborgarsvaedisins verdur maett med sambaerilegri faekkun domarafulltria a
hofudborgarsvaedinu. bar sem su faekkun verdur pegar starfsmannavelta gerir
bad mogulegt ma reikna med pvi ad umraedd tillaga hafi i for med sér
timabundna kostnadarhakkun sem gaeti numid tveimur arslaunum
adstodarmanns.

Ljost er ad samsetning mannauds a héradsdomstiginu mun taka talsverdum
breytingum a naestu arum pegar stafraen umbreyting kemur til framkvaemda en
hin mun medal annars fela i sér ad gogn munu ad meginstefnu berast rafraent
til domstodlanna, fyrsti hluti malsmedferdarinnar mun ad likindum fara fram
med rafreenum samskiptum og notkun fjarfundablnadar a sidari stigum
malsmedferdar mun aukast. bessar breytingar munu kalla a aukna
teeknipekkingu starfsfolks. par sem starfshopurinn litur & sameiningu
héragsdomstolanna sem undanfara stafraenna breytinga en ekki sem hluta af
beim er ekki tilefni til ad fjalla um kostnadarleg ahrif peirra i pessari skyrslu.

Domstolasyslan hefur gert lauslega Uttekt a pvi hvort fjolgun domarafulltria a
bremur starfsstodvum utan hofudborgarsvaedisins, p.e. a Isafirdi, Saudarkroki og
Egilsstodum, kalli a staeekkun hisnaedis og aukinn hdsnadiskostnad. Nidurstada
peirrar Ottektar er s ad ntverandi hisnaedi Héradsdoms Vestfjarda og
Héradsdoms Austurlands rimi prja starfsmenn pannig ad ekki purfi ad koma til
steekkunar a hisnzedi pessara starfsstodva. Hins vegar synist hisnadi
Héradsdoms Nordurlands vestra svo prongt ad taka purfi a leigu eitt herbergi til
vidbotar til ad starfsstodin rimi prja starfsmenn. Starfshopurinn telur ad gera
burfi rad fyrir ad nokkur kostnadur hljotist par af.

Talsverd ovissa er hins vegar um hdsnadi fjogurra héradsddmstola.
Leigusamningur um hdsnaedi sem hysir Héradsdom Reykjaness rennur (t a
arinu 2026 og hefur enn ekki verid tekin akvordun um framtidarhisnaedi pess
domstols. Brynt er ordid ad eyda peirri ovissu sem rikir um hisnadismal

36



Sameining héradsdomstola Desember 2022

domstolsins. SOmu sogu er ad segja um hisnaedi Héradsdoms Vestfjarda en
leigusamningur um pad husnadi er senn a enda runninn,

Fyrir liggur ad astand domhass Héradsdoms Reykjavikur vid Laekjartorg er med
beim haetti ad ekki er reiknad med ad pad geti i ndverandi astandi hyst
domstolinn nema um tiltolulega skamma hrid. Mikilvaegt er pvi ad hratt verdi
unnid ad pvi ad Utvega héradsdomstolunum a hofudborgarsvaedinu
framtidarhlsnaedi sem haefir porfum peirra.

Hlsnaedi Héradsdoms Nordurlands eystra fullnaegir engan veginn peim krofum
sem gera verdur. Hafin er greining a hisnaedisporf domstolsins og ovist hvort
hin muni leida til pess ad unnt verdi ad endurskipuleggja ndverandi hiisnaedi
bannig ad pad uppfylli parfir domstolsins eda finna purfi nytt hisnaedi vid haefi.

Oryggismal i domhiasum & Islandi eru ad morgu leyti 6fullnaegjandi og stendur
fyrir dyrum ao skilgreina betur vidmid i oryggismalum i domhisum og gera i
kjolfarid Gttekt & peim i samvinnu vid embeetti rikislogreglustjora. Unnid er ad
greiningu a peim pattum sem parfnast Grbota og i kjolfarid parf ad
forgangsrada peim verkefnum og framkvaema naudsynlegar Grbaetur sem allra
fyrst.

SU ovissa sem er um hisnadismal héradsdomstolanna tengist i raun ekki og
hefur ekki ahrif a tillogur starfshopsins um sameiningu héradsdomstolanna i
einn, enda gert rad fyrir ad peir verdi a sama stad. pa hafa tillogurnar ekki bein
ahrif & hGsnaediskostnad héradsdomstigsins.

Ad ollu samanlogdu er pvi hvorki gert rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru
til hafi i for med sér kostnadarauka né sparnad fyrir héradsdomstigid. Hins
vegar hafa breytingarnar i for med sér ad mannaudur héradsdomstolanna aetti
ad nytast mun betur og skilvirkni i stjornsyslu domstolanna og medferd
domsmala ad aukast. Breytingarnar aettu pannig ad gera héradsdomstiginu
audveldara fyrir ad bregdast vid mogulegri fjolgun domsmala og breytingum a
samsetningu peirra. Jafnframt aettu breytingarnar ad gera domstélasyslunni
kleift a0 efla starfsemi sina til ad sinna peim vidbotarverkefnum sem felast i
tillogunum an pess ad til fjolgunar starfsmanna purfi ad koma.

5.1.7  B0id 1 haginn fyrir stafreena umbreytingu domstélanna

pott réttarkerfid sé i edli sinu ihaldssamt hafa norraenir domstélar smam saman
a undanfornum aratug verid ad nltimavaedast og taka i auknum maeli i notkun
stafraena taekni. Danmork stendur 66rum Nordurlandapjodum sumpart framar i
stafraenni umbreytingu domstélanna. Hér a landi hafa nG pegar verid tekin stor
skref i pa att pott enn sé langt i land. Fyrir liggur ad fram undan er vegferd i
stafraenni proun domskerfisins pad sem mun leida til pess ad pad verdi mun
einfaldara, notendavaenna og skilvirkara en adur, an pess ad gedum sé fornad.
Veigamikid atridi i peirri stafraeenu umbreytingu er ad oll domsmal komi til
héradsdomstolanna um sameiginlega gatt og er gert rad fyrir pvi ad
malaflaedinu verdi styrt fra einum stad. Verdi héradsdomstolarnir sameinadir i
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einn hefur pad i for med sér ad einn domstjori mun bera abyrgd a Gthlutun
mala fyrir allt landid. Sameiningin byr pannig i haginn fyrir hina stafraeenu
umbreytingu.

5.2 Askoranir

521 Talsverdar lagabreytingar a l6gum um domstola, logum um medferd
einkamala og logum um medferd sakamala svo og sérlogum a svidi
réttarfars.

Ljost er ad sameining héradsdomstolanna kallar a breytingar a fjolmorgum

lagabalkum. T légum nr. 50/2016 um domstola er meelt fyrir um skipan domstola

i landinu og verda umfangsmestu breytingarnar pvi a peim logum. Nokkrar

breytingar verdur ad gera a logum um medferd einkamala og [6gum um

meodferd sakamala en auk pess eru ymis akvaedi i 66rum logum sem i minna

eda meira meeli lUta ad réttarkerfinu og laga verdur ad breytingum a

héradsdomstiginu. Ekki parf adeins ad gera naudsynlegar ordalagsbreytingar i

kjolfar pess ad héradsdomstolunum faekkar Gr atta i einn heldur eru ymis atridi

sem munu koma til med ad breytast samhlida breyttri domstolaskipan. 1 6. kafla
hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu breytingartillogum starfshopsins par
sem medal annars er maelt fyrir um breytingar a yfirstjorn og samsetningu
mannauds héradsdomstolanna, reglum um Gthlutun mala og a hlutverki og
stodu domstolasyslunnar gagnvart héradsdomstiginu. Allar pessar breytingar
kalla a lagabreytingar en til pess ad bregdast vid pvi hefur starfshopurinn

Gtbaio tillogur ad lagabreytingum.

5.2.2 Moguleg andstada a landsbyggdinni vegna 6tta um skerta pjonustu og
ad loford um flutning starfa Gt a land kunni ad verda svikin
Mogulegt er ad aform um sameiningu héradsdomstélanna maeti andstodu,
einkum a landsbyggdinni. Sameining fyrirtaekja og stofnana hefur oft i for med
sér ad samhlida er reynt ad hagraeda i rekstri, t.d. med faekkun starfsstodva.
Faekkun starfsstodva héradsdoms hefdi i for med sér skerdingu a pjonustu vid
ibla a landsbyggdinni og lengri ferdalog til pingstada med tilheyrandi auknum
ferdakostnadi, p.m.t. eldsneytiskostnadi og vinnutengdu tekjutapi. ba geta
samgongur milli landssvaeda verid erfidar yfir vetrartimann. Frumvarp um
sameiningu héradsdomstolanna, sem lagt var fyrir Alpingi a arinu 2009, satti
einkum gagnryni af framangreindum astaedum.

Til pess medal annars ad bregdast vio slikri tortryggni og gagnryni leggur
starfshopurinn til paer motvaegisadgerdir vid sameiningu héradsdomstolanna ad
logbundi® verdi ad hinn sameinadi héradsdomstoll hafi atta starfsstodvar sem
verdi stadsettar par sem héradsdomstolar eru nd starfraektir. Med pvi ad binda
slikt 1 log er, likt og n( er, tryggt ad pjonusta héradsdomstolanna um land allt
skerdist ekki. ba leggur starfshopurinn jafnframt til ad logfest verdi ad prir
starfsmenn verdi ad lagmarki starfandi a hverri starfsstod, par af ad minnsta
kosti tveir héradsdomarar eda einn héradsdomari og einn domarafulltrii. petta
leidir til pess ad starfsfolki a landsbyggdinni fjolgar vid ad minnsta kosti prjar
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starfsstodvar, p.e. paer starfsstodvar par sem i dag starfar adeins einn
héradsdomari og einn starfsmadur. Verdi tillogur starfshopsins ad veruleika
verdur tryggt med logum ad starfsstodvum mun ekki faekka og ad paer veroi
bannig mannadar ad par geti prifist faglegra starfsumhverfi.

5.2.3 Mogulega erfidara ad fa domara a starfsstodvar a landsbyggdinni
Samkvaemt 1. mgr. 30. gr. laga nr. 50/2016 akvedur domstdlasyslan vid hvada
héradsdomstol domari skuli eiga fast saeti. Heimilt er b6 ad akveda ad allt ad
pbrir héradsdomarar eigi ekki fast saeti vid tiltekinn domstol heldur sinni peir
storfum vid alla héradsdomstola eftir malum sem peim kann ad vera Uthlutad
vid hvern peirra i skjoli almennrar heimildar domstolasyslunnar.
Domstolasyslan akvedur hvar slikir domarar hafi starfsstod. Samkvaemt 2. mgr.
somu greinar skal akvordun um starfsvettvang hvort heldur gilda um dakvedinn
tima eda tiltekid timabil. begar embaetti héradsdomara er laust skal ad jafnadi
taka akvordun um fyrsta starfsvettvang vaentanlegs domara adur en pad er
auglyst laust til umsoknar. Domsmalaraduneytid auglysir pvi naest embaetti
domara laus til umsoknar ad beidni domstolasyslunnar.

Pegar rynt er i fjolda umsdkna um embaetti héradsdomara sidustu ar virdast
feerri seekja um domarastodur med starfsstod a landsbyggdinni en a
hofudborgarsvaedinu. ba hafa umsoknir um stodur fardomara einnig verid faerri.
Sem daemi ma nefna auglysti domsmalaraduneytid 26. september 2020 fjogur
embaetti héradsdomara laus til umsoknar. Um var ad raeda tvo embaetti med
fyrsta starfsvettvang vid Héradsdom Reykjavikur, eitt embaetti med fyrsta
starfsvettvang vid Héradsdom Reykjaness og eitt embaetti med fyrsta
starfsvettvang vid Héradsdom Nordurlands eystra. Alls barust 26 umsoknir um
embaettin en par af séttu 26 um embaettid vid Héradsdom Reykjaness, 24 um
embaettid vid Héradsdomi Reykjavikur en 9 um embaettid vid Héradsdom
Nordurlands eystra. Nyjasta deemid er ad 15. juali 2022 auglysti
domsmalaraduneytid tvo embaetti héradsdomara, sem hafa fyrstu starfsstod
annars vegar vid Héradsdom Reykjavikur og hins vegar Héradsdom Reykjaness
en sinna storfum vid alla héradsdomstolana eftir akvordun domstolasyslunnar.
Adeins sjo sottu um pessi tvo embeetti fardomara.

Eins og fram hefur komid leggur domsmalaradherra aherslu a ad hinn
sameinadi héradsdomstoll hafi starfsstodvar a landsbyggdinni par sem
héragsdomstolarnir eru ni stadsettir og ad paer starfsstodvar verdi efldar. Fyrir
liggur pvi ad fjolga parf starfsfolki a famennustu starfsstodvunum.
Starfshopurinn leggur til ad l0gfest verdi ad vid hverja starfsstdd skuli ad
lagmarki starfa einn héradsdomari og tveir adrir starfsmenn. Ef einungis einn
héradsdomari a fast saeti vio starfsstod, skuli ad lagmarki annar peirra
starfsmanna sem med honum starfa vera domarafulltrdi. Med pvi ad styrkja
starfsstodvarnar med fjolgun starfsmanna og auknum verkefnum er verid ad
tryggja ad par geti prifist faglegt starfsumhverfi. Pannig verda til meira
spennandi vinnustadir sem vonandi lada ad sér fleiri og haefari umsaekjendur,
badi um embaetti domara og domarafulltria.
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5.2.4  Mogulegar breytingar a tekjum starfsmanna héradsdomstolanna
Hugsanlegt er ad tekjur einhverra starfsmanna domskerfisins muni taka
breytingum vid sameiningu. | skyrslu Rikisendurskodunar um stjornsyslu
domstolanna, sem kom Gt i april 2020, kom fram ad Rikisendurskodun teldi ad
skoda pyrfti gaumgzefilega hvort faekka aetti héradgsdomstolunum med
sameiningum. [ pvi sambandi var medal annars visad til pess ad vid famennustu
héradsdomstola landsins starfadi ad jafnadi einn domari sem jafnframt veeri
domstjori. Sa starfsmadur vaeri a vakt allt arid um kring en ad sama skapi vaeru
fa Gtkoll en haar bakvaktagreidslur i heildina.

1 5. mgr. 44. gr. laga nr. 50/2016 segir ad gangi domari geesluvaktir skuli
domstolasyslan akveda laun fyrir pad. Ekki er 0gd til breyting a pvi
fyrirkomulagi. Sameiningin og hin stafraena umbylting hefur pad hins vegar i for
med sér ad mogulegt verdur ad dreifa alaginu af pvi ad vera a bakvakt a fleiri
hendur. bannig vaeri audveldara ad fela 6drum domurum en peim sem eiga fast
saeti vid tiltekna starfsstod a landsbyggdinni ad vera a bakvakt i peim
landshluta. Pa er hugsanlegt ad stafraena umbreytingin leidi til pess ad
gaesluvardhaldspinghold og onnur pinghold sem purfa ad fara fram an tafar
muni ad miklu leyti fara fram i gegnum fjarfundabdnad. Pannig yroi ekki porf a
bvi ad hafa atta héradsdomara a bakvakt um land allt heldur gaetu faerri
domarar og domritarar verid a vakt og afgreitt pau mal sem upp koma 6had
stadsetningu. Slikt myndi hafa i for med sér laekkun a tekjum peirra domara
sem nlna eru a bakvakt allt arid en jafnframt veita peim meira frelsi og
sveigjanleika i starfi par sem ekki vaeri gerd krafa um ad peir vaeru tiltaekir
hvenaer sem er. Starf héradsdomara a landsbyggdinni yroi ad pvi leyti baedi
fiolskylduvaenna og eftirsoknarverdara.

Sameining héradsdomstdlanna hefur auk pess i for med sér ad domstjorum
faekkar Gr atta i einn. Starfshopurinn leggur til ad skipanir domstjora falli ar
gildi vid sameiningu en peir skuli engu ad sidur halda launum sinum sem
domstjorar Gt skipunartima sinn sem domstjorar. pa starfi peir ad sjalfsogou
afram sem héradsdomarar. Starfshopurinn leggur jafnframt til ad
domstolasyslan skuli akvarda domurum laun fyrir ad vera i fyrirsvari
starfsstodvar. Ekki skuli po greida domara sérstaklega fyrir ad vera i fyrirsvari
starfstodvar a peim tima sem hann piggur laun sem domstjori an pess ad gegna
sliku embeaetti, enda ramist fyrirsvar starfstodvar innan peirra skyldna sem
vidkomandi hefdi ella gegnt sem domstjori. begar skipunartimi domstjora
rennur Ut munu breytingar verda a launum hans en p6 minni ef hann verdur
afram i fyrirsvari fyrir starfsst6d. A moti kemur ad einnig verda breytingar a
starfsskyldum vidkomandi. Domstjori Héradsddms mun koma til med ad taka
vid staerstum hluta starfsskyldna domstjora a einstokum starfsstodvum sem
varda stjornsyslu og stjornun.

5.25  Mogulegar breytingar a tekjum sveitarfélaga
Sveitarfélog, sérstaklega a landsbyggdinni, gaetu haft ahyggjur af pvi hvada ahrif
sameiningin hefur a tekjur peirra. pegar aform um sameiningu
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héradsdomstolanna voru kynnt i samradsgatt stjornvalda i agist 2022 komu
umsagnir fra byggdarradi Skagafjardar annars vegar og Samtokum sveitarfélaga
og atvinnuprounar a Nordurlandi eystra hins vegar. Umsagnirnar eiga pbad
sammerkt ad par er [0gd ahersla a ad starfsstodvum verdi ekki faekkad. Eins og
fram hefur komid leggur starfshopurinn pad til ad starfsstodvar Héradsdoms
verdi par sem héradsdomstolar eru nu stafraektir. Til pess ad tryggja ad
sameiningin hafi ekki i for med sér skerta pjonustu utan hofudborgarsvaedisins
er lagt til ad stadsetning starfsstodvanna verdi bundin i log. Jafnframt hefur
logfesting starfsstodva Héradsdoms a landsbyggdinni i for med sér tryggara
starfsumhverfi fyrir pa logmenn sem sest hafa ad i sveitarfélogum par sem
héradsdomstolar eru starfraektir.

Starfshopurinn leggur jafnframt til ad logfest verdi ad prir starfsmenn verdi ad
lagmarki starfandi a hverri starfsstod, par af ad minnsta kosti tveir
héradsdomarar eda einn héradsdomari og einn domarafulltrdi. bannig vill
starfshopurinn tryggja ad sameiningin leidi ekki til faekkunar verdmaetra og
eftirsoknarverdra starfa utan hofudborgarsvaedisins heldur verdi starfsfolki
bvert & moti fjolgad vid ad minnsta kosti prjar starfsstodvar. Med fjdlgun
starfsfolks utan hofudborgarsvaedisins aukast Utsvarstekjur sveitarfélaganna.
Med pvi ad fjolga pessum storfum a landsbyggdinni aukast likur a pvi ad ungt
folk sem hefur purft ad flytja a milli landshluta til pess ad sakja sér
haskolamenntun geti snlid aftur heim og fengid par starf vio haefi eftir Gtskrift.
Pa hafa adstodarmenn domara yfirleitt verid ungt folk sem jafnvel myndi flytja i
sveitarfélagio asamt maka og bornum. bannig eru toluverdar likur a pvi ad
sameiningin hefdi i for med sér tekjuaukningu peirra sveitarfélaga par sem
héradsdomstolarnir eru nd stadsettir.

5.2.6  Einskiptiskostnadur af breytingunum

Gera ma rad fyrir ad af sameiningu héradsdomstolanna i einn Héradsdom muni
hljotast timabundinn kostnadur. Starfshopurinn telur ad pessi kostnadur muni
einkum felast i eftirfarandi:

e lLaunakostnadi nys domstjora i allt ad fimm manudi en gert er rad fyrir
ad domstjori sameinads héradsddomstols verdi skipadur nokkru adur
en domstollinn tekur til starfa til pess ad undirbla breytingarnar.

e Launakostnadi nys skrifstofustjora i allt ad prja manuadi.

e Tvennum arslaunum loglaerdra adstodarmanna (domarafulltria)
vegna tilfaerslu a stodugildum fra domstolunum a
hofudborgarsveedinu til Tsafjardar, Saudarkroks og Egilsstada en gert
er rad fyrir ad pessi storf verdi 10gd nidur med edlilegri
starfsmannaveltu en ekki uppsognum.

e Breytingu a upplysingakerfum héradsdomstolanna. Ljost er ad
talsverdar breytingar parf ad gera a upplysingakerfum
héradsdomstolanna beinlinis vegna sameiningar peirra i einn
domstol. Breyta parf uppbyggingu kerfisins og ymsum stddludum
textum i upplysingakerfunum.
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e Prentun nyrra bréfsefna og umslaga.
e Innleidingu breytinganna og kynningu a peim.

Starfshopurinn telur ekki ad svo stoddu tilefni til pess ad leggja mat a pennan
timabundna kostnad en telur mikilvaegt ad tekid sé tillit til hans i fjarlogum ef
radist verdur i ad sameina héradsdomstolana.

Desember 2022
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6. Helstu breytingartillogur

Starfshopurinn hefur lagt upp med ad ekki verdi gengid lengra i breytingum a
lagaakvaedum um uppbyggingu og starfsemi héradsdomstigsins en porf er a til
ad na peim markmidum sem stefnt er ad um skilvirkari stjornsyslu.

6.1 Almennt um porf a breytingum

Fyrir liggur ad staersta og mikilvaegasta verkefni domstolasyslunnar og
héradsdomstolanna a naestu fimm arum er ad koma a stafraenni umbreytingu i
domskerfinu. betta markmid fer saman vid verkefni domsmalaraduneytisins
sem nefnt er Réttarvorslugatt og midar ad pvi ad koma a stafreenum
samskiptum milli stofnana réttarvorslukerfisins. T pvi felst ad sem flest sakamal
og einkamal berist til domstolanna a stafraenu formi. Fyrsti hluti medferdar
einkamala verdi ad likindum med gagnvirkum stafreenum haetti i stad pess ad
mal verdi pingfest og rekin a reglulegu déompingi. T 6llum domsmalum verdi auk
bess notast vid fjarfundabinad i pingholdum i mun rikara maeli en na er. Ljost
er ad stafraen umbylting réttarkerfisins kallar a talsverdar breytingar a
réttarfarsloggjof. Breytingarnar munu spara adilum domsmala, vithnum og
ldgmonnum akstur, eldsneyti og tima og baeta verulega adgengi borgaranna ad
domstolum. bessi stafraena umbylting i domskerfinu kallar a endurskodun
nugildandi lagaakvaeda um varnarping og dompinghar.

Pott reynt verdi ad hrinda hinni stafreenu umbreytingu i framkvaemd i afdngum
er [jost ad han mun taka talsverdan tima eda allt ad fimm ar. baer breytingar a
domstolaskipaninni sem starfshopnum er atlad ad skoda falla vel ad stafraenu
umbreytingunni og eru i raun fyrsta skrefid. Starfshopurinn telur pvi ad engin
astaeda seé til pess ad bida med sameiningu héradsdomstola par til séd verdur
fyrir endann a starfreenni umbreytingu domskerfisins heldur bda i haginn fyrir
hana med sameiningu. Hins vegar telur starfshopurinn rétt, i [josi peirrar
umbreytingar sem fram undan er, ad ganga ekki lengra i lagabreytingum en
naudsynlegt er til pess ad na pvi markmidi ad efla stjornsyslu domstolanna og
auka skilvirkni.

Starfshopurinn telur ad ekki sé svigrim til ad hrofla vié naverandi fyrirkomulagi
dompinghaa og varnarpingsreglna fyrr en bid er ad mota (0ggjof og
innleidingu a stafreenni malsmedferd a fyrstu stigum domsmala. Medan pad
fyrirkomulag er vid lidi i almennum einkamalum og sakamalum ad stefndu og
akaerdu purfa ad ad maeta a tiltekinn pingstad a fyrirframakvednum tima til
pbess taka til varna kemur ekki til alita ad sinni ad faekka dompingham og
bingstodum héradsdomstola og par af leidandi er ekki astaeda til ad hrofla vio
varnarpingsreglum.

Samkvaemt gildandi logum hafa héradsdomarar i storum drattum haft
stadbundna l6gsogu til ad fara med domsmal sem rekin eru [6gum samkvaemt i
beirri dompingha sem peir starfa 1. Ymsar undantekningar hafa po verid fra
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bessu og mida paer allar ad pvi ad auka skilvirkni héradsdomstola og gera
audveldara ad jafna alag a milli peirra.

Starfshopurinn telur ad samfara sameiningu héradsdomstolanna purfi ad rymka
verulega heimildir til ad fela héradsdomara ad fara med mal sem ekki eru rekin
i pvi umdaemi par sem starfsstod peirra er og jafnframt til ad taka megi mal fyrir
a hvada pingstad sem er, 6had pvi hvar domari starfar og hvar mal er ad 6dru
leyti rekio, 1 pvi skyni ad auka sveigjanleika og studla ad pvi ad mun einfaldara
verdi ad jafna vinnualag og faera verkefni milli starfsstodva. Nanar verdur vikid
a0 pessu atriodi i kafla 6.4.

6.2 Fjoldi héradsdomstola og starfsstodva

Fra arinu 1992 hafa verid starfreektir atta héradsdomstolar hér a landi. Ef litid er
til fjolda starfsmanna ma skipta pessum domstolum i prja flokka. 1 fyrsta
flokkinn falla Héradsdomur Reykjavikur med 51,5 stodugildi, par af 24 domara,
og Héradsdomur Reykjaness med 19 starfsmenn, par af 10 domara. bessi
domaraembaetti eru baedi nokkud storar einingar med starfsmannafjolda sem
etti ad tryggja gott faglegt starfsumhverfi og moguleika a nokkurri
verkaskiptingu til ad studla ad skilvirkni. T annan flokk falla Héradsdomur
Nordurlands eystra og Héradsdomur Sudurlands med fimm stodugildi hvor, par
af tvo domara. T pridja flokkinn falla prir héradsdomstdlar med tvo stodugildi,
pbar af einn domara, og sa fjordi med prja stodugildi, par af einn domara.
Fullyrda ma ad adeins tveir staerstu domstolarnir, sem badir eru a
hofudborgarsvaedinu, uppfylla vel paer krofur sem gera verdur til rikisstofnunar.

[ erindisbréfi domsmalaradherra til starfshopsins kemur fram ad hann hafi
akvedid ad radast skuli i sameiningu héradsdomstolanna i einn héradsdomstol.
par kemur jafnframt fram ad hlutverk starfshopsins sé ad taka saman
upplysingar um pau atridi sem huga purfi ad vid sameiningu
héradsdomstolanna, koma fram med tillogur ad Gtfaerslu ad slikum breytingum
og meta hagkvaemni af sameiningunni og porf a lagabreytingum.

Starfshopurinn telur ad naudsynlegur pattur i motun tillagna um
framtidarskipan héradsddmstola sé ad skoda adrar mogulegar leidir til ad na
peim markmidum sem stefnt virdist ad med sameiningu héradsdomstolanna,
b.e. ad auka skilvirkni i stjornsyslu og kjarnastarfsemi héradsdomstolanna.
pessar leidir eru einkum skodadar med hlidsjon af peim kostum og askorunum
sem fjallad er um i 5. kafla. T pvi sambandi verdur ad meta fysileika peirra kosta
sem til greina koma med hlidsjon af pvi hvernig pjonustu vid borgarana og
adgengi peirra ad domstolum verdi best og hagkvaemast fyrir komid. Mikilvaegt
er ad su leid sem valin verdur taki sem best mid af hvoru tveggja auk annarra
samfélagslegra markmida, svo sem a svidi umhverfis- og loftslagsmala.

6.21  Obreytt fyrirkomulag - atta héradsdomstolar med atta starfsstodvar
Segja ma ad obreytt fyrirkomulag a domstolaskipan i héradi pjoni nokkud vel
hagsmunum ibda i hinum dreifdu byggdum a landsbyggdinni ad pvi leyti ad
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fyrirkomulagid tryggir obreytt adgengi ad domstolum ad pvi leyti ad ferdalog til
bingstadar munu ekki lengjast. A moti kemur ad smeaed domstolanna a
landsbyggdinni kemur nidur a faglegu umhverfi starfsmanna og gerir pad ad
verkum ad enginn kostur er a sérhaefingu 1 stérfum peirra. Obreytt kerfi hamlar
einnig styrkingu stjornsyslu héradsddmstigsins og fellur par ad auki ekki vel ad
peirri umbyltingu sem er fram undan i stafraenni proun domstolanna.
Sameining héradsddmstolanna mun hins vegar stydja vid pa umbyltingu en hin
mun studla ad pvi ad landfraedileg stadsetning domstola kemur til med ad
skipta minna mali en adur par sem malsmedferd i domsmalum fram ad
adalmeoferd verdur rafraen i mun meira maeli en nd er og fjarfundabinadur
notadur i auknum maeli pannig ad sjaldnar porf verdur a ad adilar mals og
ldgmenn peirra saeki domping.

6.2.2  Faekkun héradsdomstola og starfsstodva

Til greina kemur ad faekka héradsdomstolum og pba jafnvel einnig starfsstodvum
peirra. bannig kaemi til greina ad hafa tvo héradsdomstola, einn a Akureyri og
annan a hofudborgarsvaedinu. bessir héradsdomstolar gaetu haft fleiri pinghar
og starfsstodvar, jafnvel pannig ad starfsstodvar yrdu afram a peim stodum sem
baer eru nQ. bessir tveir héragsdomstolar yrou staerri stjornsyslueiningar en
niverandi héradsdomstolar og betra faglegt umhverfi myndi skapast. A moti
bessu meelir ad samgongukerfid i landinu er ad starstum hluta snidid ad pvi ad
ferdast sé fra landsbyggdinni a hofudborgarsvaedid. bannig eru samgongur til
Akureyrar fra Vestfjoroum, Austurlandi og jafnvel vesturhluta Nordurlands i
morgum tilvikum ekki jafn greidar og til hofudborgarsvadisins. ba virdist a
margan hatt einfaldara og hagkvaemara ad stiga skrefid til fulls og sameina
héradsdomstolana i einn i stad tveggja, sérstaklega med tilliti til peirrar
umbyltingar sem er fram undan i stafraeenni proun domstélanna. Mikilvaegt atridi
i veentanlegum stafreenum breytingum er ad oll domsmal berist til domstdlanna
um sameiginlega gatt og ad malafleedinu verdi styrt fra einum stad. Otviraedur
kostur vid tvo héradsdomstola er pd ad par med gaefist kostur a samanburdi
peirra i milli. En samraemi yrdi a hinn boginn minna. Pad meelir jafnframt a moti
bessari tveggja domstodla leid ad med tilliti til dreifingar iblafjolda landsins og
malafjolda yrdi mikill munur a steerd umraeddra domstola og pvi litid jafnraedi
med peim.

6.2.3  Einn héradsdomstoll med eina starfsst6d

Einn héradsdomstoll med einni starfsstod virdist fljott a litid vera sa kostur sem
veeri fjarhagslega hagstaedastur fyrir islenska rikid. po verdur ad hafa i huga ad
pbessi leid myndi kalla a nytt og mun staerra domhis sem hysa pyrfti alla
starfsemi héradsdomstola og af pvi hlytist talsverdur einskiptiskostnadur. bess
ber p6 ad geta ad hlsnaedi staersta domstolsins, p.e. Héradsddms Reykjavikur,
er ekki byggt sem domhis og ma segja ad pad sé longu timabaert ad
domstollinn sé T hisnaedi sem henti starfseminni betur. A moti pessum kostnadi
keemi ad unnt veeri ad selja eda eftir atvikum segja upp leigusamningum um
hlsnaedi héradsdomstola sem yrdu lagdir nidur. bessi leid hefdi aftur a moti i
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for med sér talsvert meiri ferdalog domara i vettvangsgongur og pad sem mestu
mali skiptir mun meiri kostnad, ferdalog og vinnutekjutap fyrir fjolmarga ibta
landsins og logmenn peirra. Med hlidsjon af framangreindu og pa sérstaklega
pbeim miklu takmorkunum a adgengi borgaranna ad domstolum og skerdingu a
bjonustu vid pa sem pessi leid hefdi i for med sér er hin ekki fysileg. Einn
héradsdomstoll med starfsstodvar a faerri stodum en ni er kaemi vissulega til
greina en hefdi samt sem adur i for med sér ad um mjog langan veg vaeri ad
fara i pinghold fyrir ibla hinna dreifdu byggda i landinu. Starfshopurinn treystir
sér ekki til ad maela med slikri Gtfaerslu a einum héradsdomstol.

6.2.4  Einn héradsdomstoll med atta logbundnar starfsstodvar og
logbundnum lagmarksfjolda starfsmanna a hverri starfsst6d
[ 1josi alls framangreinds telur starfshépurinn ad sa kostur sem
domsmalaradherra hefur akvedid ad radast i, p.e. ad sameina atta
héradsdomstola i einn, sé alitlegasti sameiningarkosturinn ad pvi tilskildu ad
pessi sameinadi héradsdomstoll hafi afram starfsstodvar par sem
héradsdomstolar eru nid starfraektir. Pessi domstoll verdi nefndur Héradsdomur
og ad yfirstjorn hans verdi stadsett i Reykjavik. Med pvi verdi tryggt ad
sameiginleg stjornsysla héradsdoms verdi a einum stad en medferd domsmala
verdi eftir sem adur a somu starfsstodvum og héradsdomstolar starfa na a.
Starfshopurinn telur ad til pess ad satt naist og fullt traust riki um pessa nyju
skipan sé naudsynlegt ad logfesta annars vegar skyr fyrirmaeli um hvar hinar
atta starfsstodvar Héradsdoms skuli stadsettar og hins vegar akvaedi um
lagmarksfjolda domara og annarra sem starfa skuli a hverri starfsstod pannig
ad pjonusta a héradsdomstiginu utan hofudborgarsvaedisins skerdist ekki.
Sambhlida verdi rymkadar heimildir til ad Gthluta domsmalum til hvada domara
sem er, 6had pvi hvar hann starfar og hvar mal er ad 0dru leyti rekid, i pvi skyni
ad unnt verdi ad nyta mannaud Héradsdoms sem best. bessi Utfaersla sameinar
ymsa kosti, sbr. eftirfarandi samantekt:

g. Stjornsysla a fyrsta domstigi verdur einfaldari og oflugri.

h. Tryggt verdur ad pjonusta héradsdomstolanna utan
hofudborgarsvaedisins skerdist ekki.

i. Med pviad logfesta ad prir starfsmenn verdi ad lagmarki starfandi a
hverri starfsstod, par af ad minnsta kosti tveir héradsddmarar eda einn
héradsdomari og einn domarafulltrii, setti ad skapast betra faglegt
umhverfi & 6llum starfsstodvum Héradsdoms.

j.  Efling starfsemi Héradsdoms utan hofudborgarsvaedisins er til pess
fallin ad betri satt naist um nyja skipan héradsdomstigsins.

k. Med rymri lagaakvaedum um heimildir til ad flytja Grlausn domsmala a
milli starfsstodva Héradsdoms verdi tryggt ad naeg verkefni verdi fyrir
alla starfsmenn og ad unnt verdi ad nyta mannaudinn sem best.

. Med Gtfaerslunni er blid i haginn fyrir stafraena umbreytingu i
domskerfinu par sem hin gefur faeri a ad Héradsdomur geti tekid vid
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Ollum domsmalum i gegnum sameiginlega gatt og i framhaldinu veradi
dompinghar sameinadar.

Starfshopurinn telur ad med peirri Gtfaerslu sem hian leggur til a fyriraetlunum
um sameiningu héradsdomstola sé komid til mots vid pa tortryggni og andstoou
sem fram kom pegar frumvarp var lagt fram a Alpingi um sameiningu
héradsdomstolanna arid 20009.

6.3 Breytingar a yfirstjorn og samsetningu
mannauds héradsdomstolanna

Tillaga starfshopsins um einn héradsdomstol i stad atta med atta starfsstodvar
hefur 6hjakvaemilega i for med sér ad endurskoda parf ymis akvaedi laga nr.
50/2016 um domstola um yfirstjorn og stjornsyslu a héradsdomstiginu.
Starfshopurinn leggur jafnframt til fleiri breytingar a samsetningu mannauds
Héradsdoms.

6.3.1  Tillogur um breytingar a yfirstjorn

Starfshopurinn leggur til ad forstodumadur Héradsdoms verdi nefndur
domstjori. Starfshopurinn telur ad pott forstodumenn Landsréttar og
Haestaréttar séu nefndir forsetar sé heppilegra ad halda i sama heiti og
forstodumenn héradsddémstolanna bera nl. ba telur starfshopurinn heppilegast
ad stjorn domstolasyslunnar skipi domstjora héradsdoms til fimm ara i senn ar
rodum héradsdomara en pad er sama fyrirkomulag og gilt hefur um skipun
domstjora héradsdomstolanna atta. Hins vegar leggur starfshopurinn til pa
veigamiklu breytingu a adferd vid skipan domstjora ad i stad pess ad hann verdi
skipadur ad undangenginni kosningu medal héradsddomara skuli hann skipadur
med peim haetti ad stadan sé auglyst og héradsdomurum gefinn kostur a ad
saekja um. Lagt er til ad domstolasyslan setji reglur um hvernig stadid skuli ad
undirblningi ad skipun domstjora, par a medal um hvada sjonarmid skuli 0gd
til grundvallar vid mat a haefni umsaekjenda og hvada sérfraediadstod
domstolasyslan geti sott sér.

pa leggur starfshopurinn til ad vid héradsdom skuli starfa varadomstjori og
skuli hann gegna storfum domstjora pegar hann forfallast, er fjarstaddur eda
vanhafisreglur eigi vid. Varadomstjori skuli skipadur til fimm ara i senn ar
rodum héradsdomara og um skipun hans fari med sama haetti og skipun
domstjora.

ROk fyrir pvi ad stjorn domstolasyslunnar en ekki radherra skipi domstjora og
varadomstjora ar rodum héradsdomara eru fyrst og fremst pau ad med pvi er
leitast vid ad tryggja ad ahrif framkvaemdarvaldsins a stjornsyslu domstolanna
verdi ekki meiri en ni er. 1 pvi sambandi ma hafa 1 huga ad domstjori ber abyrgd
a Gthlutun mala til domara og pvi 6heppilegt ad hann sé skipadur i pad
embeetti af politiskum radherra. Rok fyrir pvi ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad
héradsdomarar kjosi domstjora eru fyrst og fremst pau ad héradsdomur verdur
mun steerri rikisstofnun en einstakir héragsdoémstoélar hafa verid og mun meira
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reyni pvi a kunnattu og haefni domstjora a svidi stjornunar en adur. Hingad til
hafa peir sem sost hafa eftir embaetti domstjora ekki purft ad leggja fram
formlegar umsoknir sem hafa verid vegnar og metnar eftir faglegum maelikvarda
heldur hafa héradsdomarar einfaldlega kosid. Engin formleg konnun og mat a
stjornunarhaefni eda 66rum eiginleikum umsaekjenda hefur pvi farid fram i pvi
ferli sem leitt hefur til skipunar domstjora. Einnig er til pess ad lita ad
héradsdomarar munu eftir sem adur starfa vid atta misjafnlega storar
starfsstodvar. £tla ma ad héradsdomari sem starfar einn eda med faum
héradsdomurum a starfsstod myndi eiga mun minni moguleika i kosningu
héradsdomara um domstjora og varadomstjora en peir sem starfa a steerstu
starfsstodvunum. SU tilhogun sem starfshopurinn leggur til er til pess fallin ad
stadid verdi ad skipun yfirmanna pessa staersta domstols landsins med faglegri
og vandadri haetti en adur hefur verid og jafnframt ad tryggja jafnraedi
héradsdomara sem sakjast munu eftir ad gegna pessum embaettum. Pess ma
auk pess geta ad lagaakvaedi um skipan og skipunartima varadomstjora
héradsdomstolanna hafa verid mjog ofullkomin og pvi rik astaeda til ad kveda
skyrar a um skipun i petta embaetti.

6.3.2  Tillogur um ad embaetti skrifstofustjora Héradsdoms verdi logbundid
Starfshopurinn leggur til ad logfest verdi ad vid Héradsdom skuli starfa
skrifstofustjori sem skipadur skuli af domstjora med sama haetti og maelt er fyrir
um 1. mgr. 15. gr. laga nr. 50/2016 um skrifstofustjora Haestaréttar og i 1. mgr. 23.
gr. laganna um skrifstofustjora Landsréttar. Verkefni, hlutverk, stada og
haefniskrofur skrifstofustjora Héradsdoms verdi sambaerilegar pvi sem maelt er
fyrir um i framangreindum lagaakvadum.

6.3.3  Akvordunarvald um fjolda héradsdomara a hverri starfsstod,
fardomara og flutning héradsdomara a milli starfsstodva
Lagt er til ad domstolasyslan akvedi eins og verid hefur, innan pess ramma sem
6g nr. 50/2016 setja, hversu margir héradsdomarar starfi a hverri starfsstod a
hverjum tima. begar domaraembaetti losnar verdi eins og verid hefur auglyst
hvar nyr héradsdomari muni hafa starfsstod. Domstolasyslan hafi auk pess
Obreyttar heimildir til ad akveda ad allt ad prir héradsdomarar hafi ekki fasta
starfsstod heldur starfi vid fleiri en eina starfsstdd. Pa er lagt til ad lagaakvaedi
um heimild héradsdomara til ad oska eftir flutningi a milli starfsstodva verdi
sama efnis og verid hafa um flutning héradsdomara a milli héradsdomstola.
ROk fyrir pessari tilhogun eru fyrst og fremst ad tryggja ad peir sem sakja um
doémaraembaetti geti gengid ad pvi visu vid hvada starfsstod Héradsdoms peir
muni hafa fasta starfsstod og ad fardomarar geti treyst pvi ad fa fasta starfsstod
fliotlega eftir ad peir hafi starfad sem domarar i prja ar. Jafnframt telur
starfshopurinn ad rétt sé med tilliti til armslengdarsjonarmida og sjonarmida
um sjalfstaedi domara ad domstolasyslan fari med pessar heimildir fremur en
domstjori.
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6.3.4  Breytingar a akvordunarvaldi um fjolda annarra starfsmanna en
héradsdomara a hverri starfsst6d
Starfshopurinn leggur til ad domstjori Héradsddms radi adra starfsmenn
domstolsins en héradsdomara. ba er lagt til ad domstjori akvedi fjolda
starfsmanna vid hverja starfsstod héradsdoms innan pess ramma sem login og
fjarveitingar setja. Er pa haft i huga ad starfshopurinn leggur til ad kvedid verdi
aum pad ilogunum ad prir starfsmenn verdi ad lagmarki starfandi a hverri
starfsstod, par af ad minnsta kosti tveir héradsdomarar eda einn héradgsdomari
og einn domarafulltrii. Samkvaemt gildandi lo6gum um ddmstola er pad hlutverk
domstolasyslunnar ad akveda fjolda domara og annarra starfsmanna vid hvern
héragsdomstol. Samraemdist pad pvi hlutverki domstolasyslunnar ad skipta
sameiginlegri fjarveitingu milli héradsdomstolanna. bar sem langstaersti hluti
Utgjalda héradsdomstolanna eru laun og launatengd gjold potti edlilegur hluti
af pvi ad framfylgja pvi fjarstjornarvaldi ad domstolasyslan gaeti haft stjorn a
fiolda starfsmanna vid hvern héradsdomstol. Domstjorar hafa b6 haft pad
hlutverk ad annast radningu annarra starfsmanna en domara innan pess
svigrams sem domstolasyslan hefur gefid. par sem pad hlutverk
domstolasyslunnar ad skipta sameiginlegri fjarveitingu milli
héragsdomstolanna hverfur, nai tillaga starfshopsins fram ad ganga, er edlilegt
ad auknu fjarstjornarvaldi domstjora fylgi ad hann geti innan ramma laganna
og fjarveitinga akvedid fjolda starfsmanna a hverri starfsstod. Med pessari
tillogu verda heimildir domstjora til ad akveda fjolda starfsmanna, annarra en
domara, vid starfsstod svipadar og heimildir forseta Landsréttar og Haestaréttar
en munu po saeta peim l6gbundnu takmaorkunum sem starfshopurinn leggur til
um lagmarksfjolda a hverri starfsstod. ba verdur domstjori ad haga fjolda
starfsmanna vid Héradsdom med peim haetti ad launakostnadur rimist innan
beirra marka sem fjarveitingar setja.

6.3.5 Breytingar a samsetningu mannauds héradsdomstolanna
Starfshopurinn telur ljost ad paer breytingar sem vaentanlegar eru a starfsemi
héragsdomstolanna vegna peirrar stafraeenu umbreytingar sem fram undan er
munu hafa i for med sér ad verkefni og verkferlar Héradsdoms breytist verulega
fra pvi sem na er. bessar breytingar munu veentanlega hafa i for med sér aukna
notkun taeknilausna, hugbinadar og vélblinadar sem krefst meiri pekkingar og
faerni a pvi svidi. Unnt verdur ad bregdast vid pessum breytingum med frekari
menntun og pjalfun peirra starfsmanna sem pegar starfa par svo og med pvi ad
haga nyradningum med peim haetti ad fjolga starfsfolki med trausta menntun
og faerni a svidi taekni- og hugbinadarlausna. Atla ma ad hefébundnum
ritarastorfum muni ad sama skapi faekka.

| domstolalogum er ekki ad finna sérstok akvaedi um inntak annarra starfa vid
héradsdomstola en domstjora, domara og loglaerdra adstodarmanna.
Starfshopurinn telur ad login veiti naegilegt svigrim til pess ad unnt verdi ad
laga mannaud Héradsdoms ad peirri stafreenu umbreytingu sem fram undan er
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og ekki sé ad svo stoddu tilefni til ad gera adrar breytingar a [ogunum en
vardandi domstjora, varadomstjora, skrifstofustjora og loglaerda adstodarmenn.

6.3.6  Tillaga um breytingu a starfsheitum l6gfraedinga sem starfa vid
héradsdomstolana
Fram til setningar laga nr. 80/1995 um breytingu a légum nr. 92/1989 voru
starfandi vid héradsdomstola domarafulltriar sem foru med takmarkad
domsvald. Long venja var fyrir pvi ad logleerdir domarafulltrdar faeru med og
daemdu hvers kyns domsmal, baedi einkamal og sakamal. Eins og fram kemur i
almennum athugasemdum med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 15/1998 um
domstola vard a pessu breyting eftir dom Haestaréttar 18. mai 1995 par sem talid
var ad medferd domarafulltrida a mikilvaegum domsmalum vaeri brot a
akvaedum mannréttindasattmala Evropu. T kjolfar pessa doms var 6. gr. laga nr.
92/1989 breytt med l6gum nr. 80/1995 a pann veg ad domarafulltriar maettu
ekki fara med og leysa Ur deiluefni i einkamalum par sem vornum vaeri haldid
uppi. Einnig var girt par fyrir ad domarafulltri maetti fara med sakamal fra pvi
ad pad kaemi til adalmedferdar. Med somu logum var 8. gr. laga nr. 92/1989 hins
vegar breytt pannig ad réttarstada domarafulltra var baett ad nokkru leyti.

Med L6gum nr. 15/1998 voru storf loglaerdra adstodarmanna héradsdomara
tekin upp i stad domarafulltria vid héradsdomstolana. Var sd skipan studd
eftirfarandi rokum i almennum athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
pbeim logum:

Vid motun nyrrar loggjafar um petta efni pykir rétt ad rifja upp ad baedi hér
a landi og a alpjodlegum vettvangi er pad skilyrdislaus krafa ad domstolar
sem stofnanir og démendur sem personur skuli njota sjalfstaedis. Domarar
eiga pannig ad vera sjalfstaedir i starfi sinu og njota enn fremur 6ryggis i
starfi. bessu til vidbotar verda domstolar ad vera pannig ad skipan ad ekki
sé unnt ad draga i efa sjalfstaedi peirra Gt fra fyrrgreindum sjonarmidum.
Sjalfsagt er unnt ad styrkja réttarstodu domarafulltria enn frekar en na er
og notast pannig vid nagildandi kerfi afram. betta pykir hins vegar ekki
heppileg leid vegna fyrrgreindra roksemda og proun hugmynda um aukid
réttaréryggi. I frumvarpinu er pvi radgert ad stada domarafulltria verdi
alveg [6gd nidur i naverandi mynd, en um réttarstodu peirra sem gegna
sliku starfi vid gildistoku laganna ef frumvarpid neer fram ad ganga eru
lagdar til sérstakar reglur i 41. gr. [ stad démarafulltria er lagt til ad tekin
verdi upp storf logleerdra adstodarmanna héradsdomara. Um starfssvid
slikra adstodarmanna eru ekki nanari akvaedi i frumvarpinu, en svo sem
starfsheitid bendir til er atlunin ad peir verdi héradsdomurum til adstodar
og geti pannig innt af hendi ymis verk vid undirbining og framkvaemd
pinghalda og medferd einstakra mala. Domstolarad og héradsdomstolarnir
hefdu pannig svigram til ad mota stefnuna i pessum efnum.

Hélst pessi skipan par til sett voru log nr. 51/2012 um breytingu a logum um
démstola nr. 15/1998 en med peirri breytingu vard 17. gr. laganna svohljodandi:

50



Sameining héradsdomstola Desember 2022

Til adstodar domurum ma rada logfraedinga sem fullnaegja skilyréum 2.-6.
tolul. 2. mgr. 12. gr. Adstodarmadur skal radinn til fimm ara og er heimilt ad
endurnyja pa radningu einu sinni. A3 0dru leyti gilda um hann almennar
reglur um starfsmenn rikisins.

Domstjori getur falid adstodarmanni énnur domstorf en pau ad fara med og
leysa ad efni til Gr hvers konar einkamalum, bar sem vérnum er haldid uppi,
og sakamalum fra pvi ad pau koma til adalmedferdar. Domstjori ber abyrgd
a storfum adstodarmanns og getur gefid honum fyrirmaeli um hvad eina
sem lytur ad raekslu peirra.

[ almennum athugasemdum med frumvarpi sem vard ad sidastnefndum
breytingarlogum sagdi ad par vaeri 10gd til sU breyting ad domstjori gaeti falid
adstodarmonnum domara akvedin storf i eigin nafni. Vaeri pvi lagt til ad
starfsheimildir adstodarmanna yrdu faerdar til pess horfs sem adur gilti um
domarafulltria. Var pad stutt eftirfarandi rokum:

Eins og malum er na hattad geta adstodarmenn ekki i eigin nafni gegnt
domstorfum, en i reynd hafa peir leyst af hendi margvisleg verk af beim
meidi i nafni og undir umsjon domstjora eda einstakra héradsdomara.

A sinum tima komu stédur adstodarmanna i stad domarafulltraa, sem gatu
sinnt tilteknum domstorfum i eigin nafni. Med setningu laga um domstola
var stefnt ad pvi ad breyta edli starfa pessara logfraedinga vid hérads-
domstolana pannig ad peir yrdu domurum fremur til hjalpar en ad peir
fengjust sjalfsteett vid verk. bessar breyttu reglur hafa i reynd ekki komid ad
fullu til framkvaemda eins og atlast var til. [...] I frumvarpi pessu er lagt til
ad domstjori geti falid adstodarménnum énnur domstorf en pau ad fara
med og leysa efnislega Ur einkamalum par sem vornum er haldid uppi og
sakamalum fra pvi ad pau koma til adalmedferdar.

[ raun var pannig verid ad feera domsvald adstodarmanna til pess horfs sem
gilti um domarafulltrda a arunum fra 1995 til 1998. Med légum nr. 50/2016 var
ekki hroflad vid peirri tithogun um lagalega umgjord um storf adstodarmanna
sem komst a med logum nr. 51/2012.

Starfsheiti loglaerdra starfsmanna héradsdomstola hefur ekki verid breytt i
nagrannalondunum med sama haetti og gert var a sinum tima hér a landi pegar
domarafulltrdaheitio var lagt af. Pannig hafa peir i Danmorku um langt skeid
borid starfsheitio ,dommerfuldmaegtig” og i Noregi ,dommerfullmektig".
Domarafulltriar i Noregi eru radnir til tiltekins tima og geta med tilteknum
takmorkunum kvedid upp doma i 6llum malaflokkum med svipudum haetti og
domarar.

Starfshopurinn leggur til ad l0gfraedingar sem radnir verdi til
héragsdomstolanna verdi ymist radnir sem domarafulltrdar eda i starf
logfraedinga. Domarafulltriar muni hafa somu réttarstodu og loglaerdir
adstodarmenn hafa haft og somu heimildir til ad annast domstorf. Starfsheiti
beirra l0gfraedinga sem starfa nu sem loglaerdir adstodarmenn vid

51



Sameining héradsdomstola Desember 2022

héradsdomstolana verdi pannig breytt i domarafulltria pannig ad ekki komi til
uppsagna eda bidlauna enda gert rad fyrir ad inntak starfsins og réttarstada
verdi nakvaemlega st sama og verid hefur.

Starfshopurinn telur hins vegar ad astaeda sé til ad vido Héradsdom verdi einnig
radnir adrir logfraedingar med pvi starfsheiti til ad adstoda domara, annast
onnur logfraedileg verkefni sem tengjast stafraeenni malsmedferd og eftir
atvikum onnur tilfallandi verkefni. Logfraedingar hafa starfad vid
héradsdomstola sem ritarar eda verkefnastjorar en til greina kaemi ad rada pa
undir starfsheitinu logfraedingur. pessum l0gfraedingum verdi hins vegar ekki
fengid domsvald ad neinu leyti.

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad logfraedingar sem radnir eru til domstolanna
geti unnid sig upp i starfi innan domskerfisins og leggur ahersla a ad vinna vid
Grlausn domsmala hljoti ad vera godur grunnur fyrir domarastarf. Mikilvaegt sé
bvi ad starfsheiti logfraedinga endurspegli abyrgd peirra og verkefni.

6.3.7  Flutningur starfa vegna lagabreytinga

Tillogur starfshopsins um ad samtals tveir domarar eda domari og
domarafulltrii skuli ad lagmarki starfa a hverri starfsstod héradsdoms og ad
samanlagour fjoldi starfsmanna verdi ekki undir premur munu hafa pad i for
med sér ad flytja parf prja storf l0gleerdra adstodarmanna démara
(domarafulltrda) fra héradsdomstolunum a hofudborgarsvaedinu til starfsstddva
Héradsdoms utan hofudborgarsvaedisins, nanar tiltekid til Isafjardar,
Saudarkroks og Egilsstada. begar aform um stafraena umbreytingu
domskerfisins koma til framkvaemda gaeti myndast svigrim til ad faera fleiri
verkefni til starfsstodva utan hofudborgarstaedisins og eftir atvikum fjolga
starfsfolki par enn frekar pegar meira svigrim myndast til ad vinna ad
doémsmalum 6had stadsetningu.

6.3.8  Breytingar a inntaki starfa

Ef tillogur starfshopsins na fram ad ganga faerast stjornsysluverkefni i
talsverdum meeli fra domstjorum naverandi héradsdomstola til nys sameinads
Héradsdoms. Starfshopurinn telur po [jost ad einhver verkstjorn purfi ad vera a
starfsstodvunum og pvi verdi naudsynlegt ad fela ddmara sem par starfar ad
vera i fyrirsvari fyrir starfsstodina og annast verkstjorn ad einhverju leyti. bratt
fyrir pad og par sem ekki er &tlunin ad faekka héradsdomurum utan
hofudborgarsvaedisins skapa breytingarnar augljoslega svigram til pess ad peir
démarar sem adur gegndu starfi domstjora geti sinnt fleiri ddmsmalum en adur.
Med breytingum sem starfshopurinn leggur til a logum um domstoéla er aetlunin
ad meira svigram verdi til ad Gthluta héradsdomara domsmali an tillits til pess i
hvada dompingha pad er rekid, ad pvi gefnu ad unnt sé ad taka malid fyrir og
vinna ad drlausn pess ad miklu leyti a peirri starfsstod sem domarinn starfar.
Med sama haetti verdi unnt ad fela héradsdomara eda domarafulltria ad annast
afgreidslu Utivistarmala sem pingfest hafa verid i annarri ddmpingha og
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starfsstod en viokomandi héradsdomari eda domarafulltrdi starfar. Nanar
verour fjallad um petta i naesta kafla.

6.4 Breytingar sem audvelda dthlutun mala hvadan
sem er af landinu til héradsdomara og
domarafulltraa

Sem fyrr segir leggur starfshopurinn til ad ekki verdi fyrst um sinn hroflad vid

gildandi tilhogun lagaakvaeda um pinghar og varnarping. bannig er lagt til ad

umdaemi hverrar starfsstodvar Héradsdoms verdi ein dompingha nema
umdami starfsstodvarinnar a Selfossi verdi tvaer par sem Vestmannaeyjar verdi
afram sérstok dompingha. Jafnframt munu embaetti héradsddmara ymist verda
auglyst med peim haetti ad héradsdomarinn muni eiga fast saeti vio tiltekna
starfsstod eda sem fardomaraembeaetti fyrst um sinn. Til pess ad na fram peim
markmidum sem stefnt er ad med sameiningu héradsdomstola, medal annars
markmidinu um aukna skilvirkni, er ad mati starfshopsins naudsynlegt annars
vegar ad einfalda lagafyrirmaeli um Gthlutun mala til héradsddomara eda
domarafulltria 6had pvi vid hvada starfsstod peir starfa og hins vegar ad rymka
lagaakvaedi um hvar pinghold i domsmali geta farid fram.

6.4.1  Unntverdi ad Gthluta mali til héradsdomara an tillits til pess a hvada
starfsstod hann starfar og a hvada starfsstod malid er rekid
[ gildandi logum er meginheimild domstolasyslunnar til ad jafna starfsalag a
milli héradsdomstola skv. 1. mgr. 30. gr. laga nr. 50/2016 folgin i pvi ad heimilt er
ad akveda ad allt ad prir héradsdomarar eigi ekki fast saeti vid tiltekinn domstol
heldur sinni peir storfum vid alla héradsdomstola eftir peim malum sem peim
kann ad vera Gthlutad vid hvern peirra i skjoli almennrar heimildar
domstolasyslunnar. bessir prir héradsdomarar eiga po rétt a pvi skv. 4. mgr.
greinarinnar ad skipta um starfsvettvang svo fljott sem verda ma eftir ad hafa
starfad 1 prj0 ar an fasts saetis vio tiltekinn domstol. Sem fyrr segir er ekki
atlunin ad gera breytingu a pessari skipan.

Heimildir domstolasyslunnar til ad Gthluta mali sem rekid er vid tiltekinn
héradsdomstol til domara med fast saeti vid annan héradsdomstol eru mjog
brongar. Samkvaemt 6. mgr. 33 gr. og 2. mgr. 34. gr. laga nr. 50/2016 getur
domstolasyslan, ef domari sem starfar einn vid héradsdomstol vikur saeti i mali,
Uthlutad pvi til héradsdomara vid annan héradsdomstol. Sama gildir ef allir
héradsdomarar vid staerri domstola vikja seeti eda domstjori fyrir hond peirra
allra. ba leidir af 4. mgr. 33. gr. laganna ad ef domari sem starfar einn vid
héradsdomstol eda allir domarar vid staerri héradsdomstol bigjast med
rokstudningi undan Gthlutun vegna tengsla vid efni pess, adila eda logmann
bott peir verdi ekki taldir vanhaefir til ad fara med pad svo og ef peir bidjast
undan Gthlutun vegna sérstakra anna pa getur domstolasyslan ef haldbaer rok
eru faerd fyrir framangreindum astaedum Gthlutad mali til fardomara eda eftir
atvikum til héradsddmara sem a fast seeti vid annan héradsdomstol. A slika
Gthlutun reyndi i Grskurdi Landsréttar 28. september 2022 i mali nr. 563/2022
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bar sem talid var ad ekki hefdu verid skilyrdi til ad domstolasyslan fzeli
héradsdomara ad fara med mal sem rekid var fyrir 6drum héradsdomstoli. bessi
arskurdur synir ad heimildum domstolasyslunnar til ad fela héradsdomurum
medferd mals sem rekid er vid annan héradsdomstol eru settar talsvert prengri
skordur en aeskilegt veeri.

Pegar porf er a ad tveir héradsdomarar sitji saman i fjolskipudum domi i mali
sem rekid er vid héradsdomstol par sem adeins einn héradsdomari a fast saeti
barf domstolasyslan ad fela héradsdomara sem szeti a vid annan
héradsdomstol eda domara an fasts saetis ad taka saeti i dominum. Hid sama a
vid pegar porf er a ad prir héradsdomarar sitji saman i fjolskipudum domi i mali
sem rekid er vid heradsdomstol par sem adeins tveir héradsdomarar eiga fast
saeti.

Af tillogu starfshopsins um sameiningu allra héradsdomstola i einn leidir ad
allir héradsdomarar munu starfa vid sama domstol. Uthlutun allra mala sem
rekin eru i héradi verdur pa a hendi eins domstjora og gerir pvi adkomu
domstolasyslunnar ad dthlutun mala oparfa. Starfshopurinn telur ad af pessari
kerfisbreytingu leidi ad edlilegt sé ad domstjori geti Gthlutad malum til
héragsdomara og eftir atvikum domarafulltria og falido peim medddmendastorf
an tillits til pess hvar peir hafi fasta starfsstod og an tillits til pess vid hvada
starfsstod malin eru rekin. Nai pessi tillaga fram ad ganga myndast mun meira
svigram til ad jafna vinnualag med Gthlutun mala til héradsdomara og
domarafulltria vid starfsstodvar par sem vinnualag er minna. betta a vid um
munnlega flutt mal en pé enn frekar um afgreidslu Gtivistarmala. Pa mun
jafnframt myndast svigrim til pess ad Gtivistarmal af ymsum toga, og eftir
atvikum onnur mal, verdi afgreidd af domurum og domarafulltrGum a hvada
starfsstod Héradsdoms sem er og um leid ad nyta mannaud a héradsdomstiginu
betur en ni er og eftir atvikum na meiri sérhaefingu i tilteknum malaflokkum ef
bad pykir heppilegt.

15. mgr. 30. gr. laga nr. 50/2016 er kvedid a um ad héradsdomari verdi ekki
feerdur a nyjan starfsvettvang gegn vilja sinum i lengri tima en sex manudi a
hverju tiu ara timabili ef hann getur ekki med godu moti sott vinnu par an
buferlaflutninga. Vegna pessa akvaedis pykir rétt ad setja pann fyrirvara vid nytt
akvaedi um ad Gthlutun mala verdi an tillits til pess hvar héradsdomari a fast
saeti ad honum verdi po adeins Gthlutad malum i peim maeli ad hann purfi ekki
ad flytja baferlum til ad annast rekstur peirra.

6.42 Tillaga um ad rymka lagaakvaedi um hvar unnt er ad taka mal fyrir
Starfshopurinn leggur til ad akvaedi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 50/2016, sem mzelir
fyrir um hvar taka megi domsmal fyrir, verdi rymkud i pvi skyni ad
héradsdomari, sem Uthlutad hefur verid mali sem reka a i umdaemi annarrar
starfsstodvar en hann a fast saeti i, geti tekid pad fyrir a sinni starfsstoo eda
pbeirri starfsstod sem hentar betur med tilliti til til stadsetningar adila og
logmanna.
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Tillagan lytur i fyrsta lagi ad pvi ad heimild héradsdomara til ad taka mal fyrir
utan umdaemis sins verdi ekki lengur takmorkud vid fyrirtokur eftir pingfestingu
mals, pd pannig ad mal skuli vera tekid fyrir par sem heppilegt pykir vegna
reksturs pess. b6 verdur ad hafa i huga ad i almennum einkamalum og
sakamalum er stefndu og akaerdu stefnt til ad maeta a domping a pingstad
innan peirrar dompinghar sem malid a ad reka i. Val a dompingha raedst hins
vegar af varnarpingsreglum. I slikum malum er héradsddomara ekki annarra
kosta vol en ad pingfesta malid a pessum tiltekna pingstad. Odru mali gegnir
um mal i 6drum malaflokkum, svo sem agreiningsmalum af ymsu tagi,
lograedismalum og malum par sem Urskurdar er krafist undir rannsokn
sakamals. T slikum tilvikum getur verid bagalegt eda ad minnsta kosti dhentugt
ad ekki sé unnt ad pingfesta eda taka mal fyrir i fyrsta sinn a pingstad i
umdami peirrar starfsstodvar par sem héradsdomari a fasta starfsstod.
Sérstaklega a petta vid ef adilum mals, logmonnum, saeekjendum og verjendum
hentar betur ad mal sé tekid fyrir utan peirrar dompinghar sem malid heyrir
undir. Starfshopurinn telur ad pessar breytingar geti haft talsvert hagraedi i for
med sér og audveldi domstjora ad jafna vinnualag a milli domara og
starfsstodva, minnka kostnad i malum og mogulega stytta malsmedferdartima.

Tillagan lytur jafnframt ad pvi ad héradsdomari sem Gthlutad hefur verid mali
geti tekio maliod fyrir a hvada fostum pingstad sem er innan eda utan pess
umdamis sem hann starfar i og an tillits til pess hvar malid skal ad 6dru leyti
rekid. pessi tillaga lytur ad pvi ad gera héradsdomara, sem Uthlutad hefur verid
mali sem rekid er a starfsstod par sem hann a ekki fast saeti, kleift ad taka malid
fyrir & pingstad i pvi umdaemi sem hann starfar i ef pad telst heppilegt vegna
bess t.d. ad logmenn malsadila eru starfandi i sama umdami og domarinn, vitni
sem koma purfa fyrir dom eru bdsett i sama umdami eda pa ad unnt er ad taka
malid fyrir a fjarfundi. bessari heimild yroi fremur beitt i
undirblningspingholdum en adalmedferdum. Heimildinni yroi taepast beitt um
adalmeoferdir pegar vitni eru bisett i umdaminu par sem malid er rekid og ef
til vill ekki ef porf er a vettvangsgongu i pvi umdaemi. Heimildin aetti jafnframt
almennt ad draga Ur kostnadi vid ferdalog jafnt hja héradsdomurum,
sakflytjiendum, logmonnum og malsadilum.

6.5 Breytingar a hlutverki og stodu
domstolasyslunnar gagnvart héradsdomstiginu
Af tillogum starfshopsins um einn héradsdomstol med atta starfsstoovar leidir
ohjakveemilega ad gera parf nokkrar breytingar a akvaedum laga nr. 50/2016 um
hlutverk og verkefni domstolasyslunnar. T storum drattum lita pessar
breytingar ad pvi ad stada domstolasyslunnar gagnvart nyjum Héradsdomi verdi
i storum drattum st sama og verid hefur gagnvart Landsrétti og Haestarétti fra 1.
jantar 2018. Starfshopurinn leggur auk pess til ad domstolasyslunni verdi
fengnar auknar heimildir til ad setja reglur um starfsemi Héradsdoms, par a
medal um Gthlutun domsmala og um undirblining ad skipun domstjora og
varadomstjora. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu breytingartilldgunum.
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6.5.1  Fjarlagatillogur og skipting fjarheimilda

Af peirri tillogu starfshopsins ad héradsdomstolarnir verdi sameinadir i einn
héradsdom leidir ohjakvaemilega ad ekki er lengur porf a pvi akvaedi 1. mgr. 7. gr.
laga nr. 50/2016 ad domstolasyslan leggi mat a og geri tillogur til radherra um
sameiginlega fjarveitingu til héradsdomstolanna. Jafnframt verdur pa ekki
lengur grundvollur til ad kveda a um 2. mgr. greinarinnar ad i fjarlogum skuli
kvedid sundurlidad a um fjarveitingar, medal annars til héradsdomstolanna
sameiginlega, og ad stjorn domstolasyslunnar skipti a milli héradsdomstolanna
fé sem peim skuli veitt i einu lagi med fjarlogum. Starfshopurinn leggur til ad
pessum akvaedum verdi breytt a pann hatt ad stada Héradsdoms hvad vardar
fjarlagatillogur og fjarveitingar verdi ad ollu leyti sambaerileg stodu Landsréttar
og Haestaréttar Islands. Hlutverk domstolasyslunnar vardandi fjarveitingar til
Héradsdoms verdi pa fyrst og fremst ad leggja mat a og gera tillogur um
naudsynlegar fjarveitingar til domstolsins. | fjarldgum verdi sidan kvedid a um
sundurlidada fjarveitingu til domstolasyslu, Heestaréttar Islands, Landsréttar og
Héradsdoms.

6.5.2  Breytt hlutverk domstolasyslunnar vid skipun domstjora og
varadomstjora
Samkvaemt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 50/2016 skipar domstélasyslan domstjora vid
hvern héradsdomstol til fimm ara i senn. bar er jafnframt maelt fyrir um ad par
sem prir eda fleiri domarar eigi fast saeti vid héradsdomstol kjosi peir einn Gr
sinum rodum til ad gegna starfinu en séu domararnir tveir tilnefni
domstolasyslan annan peirra til starfans ef peir koma sér ekki saman um valid.
Kosning eda tilnefning bindi ekki domstolasysluna um skipun doémstjora. Sé
domari einn vid héradgsdomstol skuli hann skipadur par domstjori. Skipun
domstjora raskast ekki pott domurum vid domstol fjolgi eda faekki a
skipunartimanum. ba er i 2. mgr. greinarinnar maelt fyrir um ad vid
héradsdomstol par sem prir eda fleiri héradsdomarar eigi fast saeti sé peim
heimilt ad kjosa varadomstjora en ad 6drum kosti teljist stadgengill domstjora
vera sa domari vid domstolinn sem lengst hefur verid skipadur i embaetti
héradsdomara.

Eins og fyrr greinir leggur starfshopurinn til ad ekki verdi vikid fra pvi
fyrirkomulagi ad domstjori verdi skipadur af domstolasyslunni Gr rodum
héradsdomara en hins vegar verdi stadid ad undirblningi skipunarinnar med
0drum haetti en nd er meelt fyrir um i logum. Pannig verdi kosning
héradsdomara ekki undanfari skipunar heldur er gert rao fyrir ad
héradsdomarar saeki formlega um starfid og domstolasyslan leggi faglegt mat a
haefni umsakjenda i samrami vid reglur sem hin setji um slikt mat og
undirbining pess. Gerd er frekari grein fyrir roksemdum ad baki pessarar tillogu
i kafla 6.3.1 hér ad framan.
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6.5.3 Akvordunarvald um fjolda annarra starfsmanna a héradsdomstigi en

héradsdomara feerist fra domstolasyslunni til Héradsdoms
Samkvaemt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 50/2016 er pad hlutverk stjornar
domstolasyslunnar ad akveda fjolda héradsdomara og annarra starfsmanna vid
hvern héradsdomstol. betta fyrirkomulag er bein afleiding af pvi hlutverki
domstolasyslunnar ad skipta sameiginlegri fjarveitingu a milli
héradsdomstolanna og er pannig lidur i ad domstolasyslan geti fylgt eftir pvi
fjarstjornarvaldi sem henni er fengid. Nai su tillaga starfshopsins fram ad ganga
ad héradsdomstolarnir verdi sameinadir i einn héradsdomstol sem fai Gthlutad
afmarkadri fjarveitingu samkvaemt fjarlogum er edlilegt ad pad verdi hluti af
fjarstjornarvaldi domstjora sem forstodumanns Héradsdoms ad akveda fjolda
starfsmanna embeettisins i heild og hvernig peim er skipt nidur a starfsstodvar.
pessari heimild domstjora verdi po settar skordur i logunum. bannig er i
tillogum starfshopsins gert rad fyrir ad domstolasyslan muni afram akveda
fiolda héradsddmara sem hafi fast saeti a hverri starfsstod og hvar fardomarar
starfi. Jafnframt leggur starfshopurinn til ad lagmarksfjoldi starfsmanna a hverri
starfsstod verdi akvedinn i logunum og jafnframt hver samanlagdur fjoldi
domara og adstodarmanna a hverri starfsstod verdi ad lagmarki. Loks muni
fjarveitingar til Héradsdoms ad sjalfsogdu setja heimildum domstjora til
radninga skordur. Domstjori Héradsdoms mun samkvaemt framansogdu skipa
skrifstofustjora domstolsins og rada domarafulltria, l0gfraedinga og adra
starfsmenn Héradsdoms.

6.5.4  Uthlutun mala af halfu démstolasyslunnar og milliganga um skipun
varadomara
Starfshopurinn leggur samkvaemt framansogdu til pa grundvallarbreytingu ad
Héradsdomur taki vid hlutverki atta sjalfstaedra domstola a héradsdomstiginu
og auk pess rymkun heimilda til Gthlutunar mala til héradsdomara og
domarafulltria an tillits til pess i hvada dompingha mal er rekid. Nai pessar
tillogur fram ad ganga verdur ekki sama porf og nG er ad domstodlasyslan hafi
pad hlutverk ad dthluta malum vegna vanhafis eda embaettisanna
héradsdomara vid famennari héradsdoémstola eda Utvega meddomendur. Af pvi
leidir jafnframt ad ekki verdur lengur porf @ ad domstolasyslan hafi milligongu
um ad radherra setji varadomara pegar allir héradsdomarar a landinu eru
vanhafir eda geta ekki af 6drum sokum annast medferd mals.

Starfshopurinn leggur pvi til ad ef enginn héradgsdomari fullnaegir sérstokum
haefisskilyroum til ad fara med mal kvedi domstjori i einu lagi upp Grskurd um
ad peir viki allir seti i malinu. Standi svo a eda pa ad enginn héradsdomari geti
vegna vanhafis eda af 0drum astaedum, svo sem vegna leyfis eda annarra
forfalla til skamms tima, farid med mal skuli domstjori tilkynna radherra um pa
stodu sem uppi er og setji hann pa domara til ad fara med malid, ad tillogu
nefndar sem starfar skv. ll. kafla laga nr. 50/2016.
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6.5.5  Tillogur um breytingar a heimildum domstolasyslunnar til ad setja
reglur
Starfshopurinn leggur til ad naverandi heimild domstolasyslunnar skv. 6. tolul.
1. mgr. 8. gr. laga nr. 50/2016 til pess ad setja starfsreglur um samraemda
framkvaemd vid héradsdomstola verdi breytt og hin latin na til allra
domstiganna. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pessi heimild takmarkast vid pa
starfsemi domstola sem ekki er had akvorounarvaldi hvers domstols um sig
samkvaemt logum og edli mals um sjalfsakvordunarréett hvers domstols.

Starfshopurinn leggur jafnframt til ad domstolasyslan fai heimild til ad setja
reglur um undirbining ad skipun domstjora og varadomstjora Héradsdoms, svo
sem um umsoknarferli, haefniskrofur og mat a haefni.

Loks leggur starfshopurinn til ad domstolasyslunni verdi veitt heimild til pess
ad setja verklagsreglur um Gthlutun mala vid héradsdomstola i pvi skyni ad gera
verklag vid Gthlutun mala gagnsaerra en na er. Reglurnar byggjast a peirri
meginreglu ad tilviljun radi Gthlutun mala til domara en jafnframt verdi tilgreint
hvada undantekningar megi gera fra peirri meginreglu medal annars a
grundvelli sjonarmida um skilvirkni og sérhaefingu.
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7. Gildistaka og
bradabirgdaakvaedi

7.1 Gildistaka

Starfshopurinn telur ad pegar radist er i jafn miklar breytingar a uppbyggingu
stofnana réettarkerfisins og hér er lagt til sé mikilvaegt ad gefinn sé ramur
adlogunartimi fra logfestingu til gildistoku laganna eda allt ad tvo ar. Med pvi
gefst kostur a ad ganga fra skipun nys domstjora, varadomstjora og
skrifstofustjora og undirbla naudsynlegar breytingar sem fylgja sameiningunni,
jafnt skipulagslegar, taeknilegar og bokhaldslegar. Fyrri breytingar a
domskerfinu hafa verid gerdar med godum fyrirvara. pannig voru log sem leiddu
til adskilnadar umbodsvalds og domsvalds i héradi sampykkt af Alpingi a arinu
1989 en komu til framkvaemda 1. jali 1992. Breytingar a domskerfinu sem leiddu
til stofnunar Landsréttar og breytinga a starfsemi Haestaréttar voru sampykktar
a Alpingi vorid 2016 en komu til framkvaemda 1. janGar 2018. Med hlidsjon af pvi
ad kjarnastarfsemi héradsdomstolanna er ad leida domsmal til lykta og ad su
starfsemi liggur ad miklu leyti nidri a sumarleyfistima i jali og agust er
heppilegast ad sameining héradsdomstolanna taki gildi 1. aglst pott aramot
kunni ad vera heppilegri med tilliti til fjarhagslegs uppgjors. Starfshopurinn
leggur pvi til ad sameining héradsdomstolanna taki gildi 1. aglst 2024 en
domstjori verdi skipadur fra 1. mars 2024 til pess medal annars ad annast
undirblning ad stofnun Héradsddms og sameiningunni, par a medal ad skipa
skrifstofustjora i samraemi vid akvaedi laganna.

7.2 Bradabirgdaakvaedi

Ef af sameiningu héradsdomstolanna atta i einn domstol verdur mun felast i pvi
ad atta rikisstofnanir verda lagdar nidur og ein koma i stadinn. Héradsddémarar
munu allir halda skipun sinni sem domarar. Domstjorar héradsdomstélanna eru
skipadir af domstolasyslunni til fimm ara i senn. Naudsynlegt er ad logfesta
bradabirgdaakvaedi um réttarstodu peirra i kjolfar sameiningarinnar. Stodum
loglaerdra adstodarmanna verdur breytt i stodur domarafulltria vid hinn
sameinada domstol. Radid verdur i prji ny domarafulltrdastorf utan
hofudborgarsvaedisins en starfsmannavelta nytt til ad faekka sambaerilegum
storfum a starfsstodvum a hofudborgarsvaedinu. Ekki er gert rad fyrir ad neinum
starfsmonnum héradsdomstolanna verdi sagt upp storfum. Starfshopurinn
leggur til ad sett verdi naudsynleg bradabirgdaakvaedi til ad tryggja ad réttindi
starfsfolks verdi ekki fyrir bord borin vid sameininguna og ad ekki verdi ad sama
skapi 6naudsynlegur kostnadur af sameiningunni.
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8. Samrad

8.1 Samradshopur

Eins og fram kemur i inngangskafla skipadi domsmalaradherra samradshop sem
starfshopnum var atlad ad upplysa um framgang verkefnisins og leita
upplysinga hja. Starfshopurinn hefur fundad tvivegis med samradshopnum. A
fyrra fundinum voru hugmyndir starfshopsins kynntar og og 6skad eftir
athugasemdum vid paer. Samradshopnum voru sidar send drog ad skyrslu
starfshopsins til kynningar og i kjolfarié haldinn annar fundur par sem helstu
tillogur voru kynntar og grein gerd fyrir peim. Samradshopnum var sidan gefinn
kostur & ad koma ad skriflegum athugasemdum vid skyrsluna. Ymsar gagnlegar
abendingar barust og hefur verid tekid tillit til flestra peirra.

8.2 Athugasemdir domstjora

Drog ad skyrslu starfshopsins voru send til allra domstjora héradsdomstolanna
med tolvubréfi 15. november 2022 jafnframt samanburdarskjal par sem
mogulegar breytingar a logum um domstola, sem leida af hugmyndum
starfshopsins, eru bornar saman vid nugildandi lagatexta. Var domstjorunum
gefinn viku frestur til pess ad koma ad athugasemdum sinum og 6drum
vidbrogdum vid vinnu starfshopsins.

Athugasemdir barust fra domstjorum Héradsdoms Reykjavikur, en hin atti
jafnframt saeti i samradshépnum, Héradsdoms Vesturlands, Héradsdoms
Austurlands, Héradsdoms Sudurlands og varadomstjora Héradsdoms
Reykjaness.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu athugasemdum sem fram komu fra
démstjorunum og kolludu a vidbrogd starfshopsins. Ekki verdur sérstaklega gerd
grein fyrir pvi sem domstjorarnir fallast a i skyrslu starfshopsins.

Domstjori Héradsdoms Reykjavikur gerir athugasemdir vio mannaflalikanid sem
fjallad er um i skyrslunni. Han telur ad meiri munur sé a vinnualagi en fram
kemur i mannaflalikaninu. Pegar horft sé a vinnufrekustu malaflokkana i toflu 4
gefi pad vissa visbendingu i pa att ad vinnualag sé frekar mismunandi. ba visar
hin til pess ad 1 skyrslunni sé lagt til ad Gthlutunarreglum verdi breytt til pess
ad haegt verdi ad jafna alag milli domara a olikum starfsstodvum. HUn telur ad
skyra purfi petta betur med hlidsjon af pvi ad nidurstodur mannaflalikansins
séu peer ad alagid sé nokkud jafnt nlna.

DOmstjori Heradsdoms Vesturlands efast um ad sameiningin leidi til einfaldari
og skilvirkari stjornsyslu. Telur hann ad faersla domstjora a midlaegan stad muni
leida af sér baedi meiri kostnad og aukid flaekjustig. Engin porf sé a pessari
grundvallarbreytingu a domstolaskipan landsins og nefnir medal annars ad
haegt vaeri ad fela domstolasyslunni auknar heimildir til ad efla samraemingu a
verklagi.
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Hann telur tillogur starfshopsins hafa pad i for med sér ad ollum innkomnum
domsmalum yroéi Gthlutad midlaegt fra einum stad, vaentanlega af
hofudborgarsvaedinu, og ad markmidid vaeri einnig einhvers konar sérhafing a
einstokum starfsstodvum. Domari a vidkomandi starfsstod hefdi pannig ekkert
um domstolinn sem slikan ad segja og baeri afar takmarkada abyrgd a pvi sem
par feeri fram og liklega enga a storfum domsins eda annarra vid domstolinn. pa
gaeti hann vaenst pess ad deema adeins a sérhaefou svidi og allt petta myndi
draga Ur ahuga domara a pvi ad starfa dti a landi.

Pa synist honum ad hugmyndir um ad efla nGverandi starfsstodvar einkum med
sérhafingu og einstaka fjolgun starfsmanna a tveimur eda fleirum domstolum,
og ba reyndar synilega faekkun annars stadar, geri afar litid fyrir pau landssvaedi
sem ni hafa sérstakan domstol. Raunverulegur domstoll i héradi, pangad sem
einstaklingar og l6gadilar gaetu leitad med sin mal likt og peir hafa gert hingad
til, veeri ekki lengur til stadar. Oll stjornun a vidkomandi domstol veeri farin r
héradi og starfsmenn a vidkomandi starfsstod teku vid ollum fyrirmaelum fra
midstjorn.

Hann telur ad breytingarnar hefdu i for med sér verri pjonustu vid borgarana.
Mikid hagraedi felist i pvi ad reka mal heima i héradi og engin astaeda sé til ad
bla til midlaega millilendingu adur en malid faeri heim i hérad eda i eitthvad allt
annad hérad par sem myndast hefdi einhvers konar sérhafing a viokomandi
svidi. Otviraett hagraedi og i raun einnig sjalfsogd réttindi veeru ad eiga adgang
ad domstol i héradi sem taeki vid og lyki par malum likt og na er.

Hann tekur undir sjonarmid i skyrslunni sem maela gegn sérhaefingu domara a
landsbyggdinni. Hann telur ad skipadir héradsdomarar, hvort sem peir starfi Gti
a landi eda a hofudborgarsvaedinu, eigi ad vera faerir um ad deema pau mal sem
a peirra bord rata 6had pvi hvert Grlausnarefnid er. Hugnast honum illa ad einn
eda fleiri domarar taki skattamal, annar gallamal og pridji landamerkjamal.
Telur hann ad domstolasyslan gaeti gegnt frekara hlutverki en hin gerir vid ad
nyta mannaud domstélanna betur.

Hann kallar eftir rokum fyrir pvi ,hvers vegna réttaroryggi og onnur réttindi
borgaranna kalli a pa grundvallarbreytingu a domstolaskipan i héradi eins og
ba sem hér er lagt upp med”.

Domstjori Héradsdoms Austurlands vekur athygli a gifurlegri andstodu sem
komid hafi fram vid frumvarp paverandi domsmalaradherra um sameiningu
héradsdomstolanna arid 2009. ba telur hann ad ymsum hugmyndum
starfshopsins megi koma til framkvaemda an pess ad breyta naverandi skipan
héradsdomstolanna. pPa vekur hann athygli a pvi aéd pratt fyrir ad sumar
Nordurlandapjodir hafi faekkad héradsdomstolum sinum hafi engum dottid i
hug ad faekka peim nidur i einn. bad sé umhugsunarvert. bPa leggur hann til ad
héradsdomstolunum verdi faekkad i fjora, p.e. Héradsdom
hofudborgarsvaedisins, Héradsdom Sudurlands og Sudurnesja, Héragsdom
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Austurlands og Nordurlands og Héradsdom Vesturlands og Vestfjarda, asamt
Vestur-Hunavatnssyslu.

Domstjori Héradsdoms Sudurlands telur ekki aeskilegt ad domurum verdi
Gthlutad malum sem ekki eru i peirra umdaemi eda pingha. Ekki sé heldur
aeskilegt ad domarar purfi ad ferdast mikid og fara um langan veg til ad halda
binghold. Mogulega megi leysa pad ad einhverju leyti med fjarfundataekni en
langt sé i rafraena domsyslu og pvi sé ekki skynsamlegt ad byrja strax ad vinna a
forsendum hennar. Hann kallar eftir frekari takmorkunum a pessu en koma
fram 7 lokamalslid 30. gr. Hann telur domritara vera naudsynlega og vill ekki
missa pa pott haegt verdi ad rada logfraedinga sem ekki verdi domarafulltrdar.
Pa kallar hann eftir skyringum a breytingum a bakvoktum, baedi hvad vardar
framkvaemdina og greidslur til domara.

Varadomstjori Héradsdoms Reykjaness telur ad of mikid alag sé a domriturum
og adstodarmonnum domara vid domstolinn. T skyrslunni segi ad skrifstofustjori
annist eingongu stjornunarstorf en han hafi hins vegar purft ad hlaupa i ymis
onnur storf. Auk pess vanti profarkalesara i fjolda stodugilda vid domstoélinn en
hann starfi i timavinnu utan starfsstodvar.

Bent er a ad fjolgun starfsmanna a landsbyggdinni feli i sér aukinn kostnad sem
gera verdi rad fyrir med haerri fjarveitingu. Ekki verdi haegt ad faekka
adstodarmonnum i Héradsdomi Reykjaness jafnvel pott einhver verkefni yrou
flutt til. Pa sé naudsynlegt ad skilgreina hvada verkefni sé haegt ad flytja a milli
starfsstodva.

Bent er a ad domarastodur a landsbhyggdinni verdi ekki eftirsottar ef domarar
gegna ekki lengur stodu domstjora og verdi par af leidandi a laegri launum,
einnig vegna faerri bakvakta.

Varadomstjorinn telur ad fleiri en einn skrifstofustjori purfi ad vera starfandi vid
héragsdomstolana og bendir a ad i raduneytum séu margir skrifstofustjorar
starfandi. A storri starfsstod eins og Héradsdomi Reykjaness purfi ad vera
starfandi skrifstofustjori auk pess sem einn doémari verdi i fyrirsvari
starfsstodvar. HUn telur ad fjarleegd milli yfirstjornar og starfsstodva sé
ahyggjuefni. Skilgreina purfi betur hvert starfsheiti og hlutverk fyrirsvarsmanns
starfsstodvar eigi ad verda, badi innan starfsstodvar og gagnvart yfirstjorn
sameinads héradsdoms. ba er bent a ad ekki liggi fyrir hver laun domstjora og
bess sem er i fyrirsvari starfsstodva veroi.

Domstjorar Héradsdoms Nordurlands eystra og Héragsdoms Sudurlands lystu
bvi auk pess yfir ad pau taekju undir pau sjonarmid sem fram komu i
athugasemdum domstjora Héradsdoms Vesturlands og Héradsdoms
Austurlands.

62



Sameining héradsdomstola Desember 2022

8.3 Vidbrogd starfshopsins vid athugasemdum
domstjora
Vegna athugasemda um Gthlutun mala tekur starfshopurinn fram ad i
skyrslunni er fyrst og fremst fjallad um moguleika a ad flytja mal a milli
umdama til ad jafna vinnualag. Verdi sameining héradsdomstolanna ad
veruleika verdur ad reikna med ad farid verdi med pau domsmal sem uppruna
eiga i hverju umdaemi a starfsstod par. Eftir atvikum megi hins vegar Gthluta til
domara og domarafulltrda par malum Gr 68rum umdamum. Benter a'i
skyrslunni ad um geti verid ad raeda mal sem ekki purfi munnlega
sonnunarfaerslu i eins og t.d. mal sem hofdud eru gegn islenska rikinu.
Starfshopurinn telur hins vegar ad pad hljoti ad koma verulega nidur a
afkostum vid famenna domstola ad par koma til afgreidslu allar tegundir mala
en fa mal hverrar tegundar. Starfshopurinn telur ad paer breytingar sem lagdar
eru til geri audveldara en nd er ad Gthluta malum med peim haetti ad unnt sé
ad nyta sérpekkingu sem skapast vid drlausn einstakra malategunda. Ekki er
hins vegar verid ad leggja til ad oll gjaldprotaskiptamal verdi t.d. afgreidd hja
einum domstol og agreiningsmal vegna adfarar hja 6drum. Starfshopurinn er
bvi adeins ad benda a moguleika a meiri sérhaefingu domara og starfsstodva en
alls ekki ad leggja til pa verkaskiptingu og sérhafingu sem domstjori
Héradsdoms Vesturlands les Gt ar skyrslunni.

Vardandi mannaflalikanid og notkun pess pa liggur fyrir ad pad er ekki
fullkominn maelikvardi a vinnualag a einstokum démstolum. Mannaflalikanid
var hins vegar tekid upp eftir itarlegt samrad vid domstjora og teknar til greina
ymsar athugasemdir peirra vid pad. betta likan hefur verid i proun og mun
verda pad afram. Réttilega er bent a ad nidurstodur pess gefa ekki tilefni til
bess ad alykta ad vinnualag sé ni med mjog mismunandi haetti a
héradsdomstolum. Pa er réttilega bent a ad domstolasyslan hefur ymis Grraedi
til ad jafna vinnualag og gaeti beitt peim Grraedum i rikari maeli og oftar en hin
hefur gert. Pad er hins vegar edlilegra i ljosi sjalfstaedis domstolsins ad hann
sjai sem mest um Gthlutun mala og hin sé ekki a vegum démstélasyslunnar
pott han setji almennar reglur sem Gthlutun taki mid af.

Starfshopurinn bendir a ad i skyrslunni er ekki tekid a 6llum peim alitaefnum
sem upp kunna ad koma vid sameiningu héragsdoémstdlanna heldur adeins
peim helstu. Pannig var ekki talin astaeda til ad fjalla itarlega um fyrirkomulag
bakvakta og greidslur fyrir paer enda heyrdi pad undir hinn sameinada domstol
og domstolasysluna ad na satt um mogulegar breytingar a
bakvaktafyrirkomulagi. pa taldi starfshopurinn ekki rétt ad gera tillogur um
launakjor nyrra domstjora og varadomstjora sameinads héradsdomstols.

Fyrir liggur ao tiltolulega fair umsaekjendur hafa verid um storf domara utan
hofudborgarsvaedisins a sidustu arum og a pad einnig vid um storf peirra
domara sem sjalfkrafa verda domstjorar. Starfshopurinn telur oliklegt ad
launakjor domara a landsbyggdinni muni breytast verulega komi tillogurnar til
framkvaemda. Starfshopurinn telur ad margt i peim breytingum sem lagdar eru
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til, svo sem efling starfsstodva utan hofudborgarsvaedisins og pad ad domarar
pbar verdi ad mestu lausir vid stjornsyslustorf, geti gert storf par meira adladandi
en na er. Med hlidsjon af pvi og par sem starfsskyldur domastjora utan
hofudborgarsvaedisins felast fyrst og fremst i pvi ad annast medferd domsmala
telur starfshopurinn oliklegt ad storf domara utan hofudborgarsvaedisins muni
verda minna eftirsoknarverd en verid hefur.

Starfshopurinn fellst a paer athugasemdir varadomstjora Héradsdoms
Reykjaness ad porf kunni ad verda a ad stjornsysla sameinads héradsdoms
verdi ad hluta stadsett vid pa starfsstod vegna fjolda domara og annarra
starfsmanna par og umfangs verkefna.

Starfshopurinn bendir a ad fram undan eru miklar breytingar a starfsemi
héragsdomstolanna vegna hinnar stafraenu umbreytingar sem unnid er ad. Ef
baer azetlanir ganga eftir mun vaentanlega skammur timi lida fra sameiningu
héragsdomstolanna og par til stafreen umbreyting verdur ad veruleika.

Starfshopurinn stendur vid paer fullyrdingar sem fram koma i skyrslunni um ad
sameining héradsdomstolanna og sidar stafraent réttarfar muni fremur verda til
bess ad auka pjonustu domstolanna a landsbyggdinni og baeta adgengi alls
almennings a Islandi ad domskerfinu.

64






