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155. l6ggjafarping 2024-2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a ymsum Iégum um skatta og gjold o.fl.
(nyskopun, virdisaukaskattur o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 9. télul. 4. gr. laganna:

a. 6. malsl. ordast svo: bratt fyrir 1. malsl. er l6gadila heimilt ad stunda takmarkada
atvinnustarfsemi til fjaréflunar innan peirra marka sem tilgreind eru i sampykktum hans
og leida ma beint af tilgangi 16gadilans og atvinnustarfsemin hefur adeins dverulega
fjarhagslega pydingu med tilliti til heildartekna hans eda er dverulegur hluti
heildarstarfsemi.

b. Vid baetist nyr malslidur, svohljédandi: Radherra er heimilt ad setja reglugerd um frekari
skilgreiningar & starfsemi til almannaheilla og pau skilyrdi sem uppfylla parf fyrir
skraningu i almannaheillaskra Skattsins.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 2. mgr. 67. gr. A laganna:
a. Ordin ,,0g pvi, sem pa kann ad vera 6radstafad, til greidslu audlegdarskatts hans a
alagningararinu“ i 1. og 3. malsl. falla brott.
b. 1stad,,22/37* 4. malsl. kemur: 22/31.

3.qr.
Vid 1. mgr. 90. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: I peim samskiptum sem
eiga sér stad samkvaemt tilvitnudum akvaedum er naegjanlegt ad nafn starfsmanns komi fram.

4. qgr.
Eftirfarandi breytingar verda a 92. gr. laganna:

a. Ordin ,0g til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar um upplysingaskipti & svidi
skattamala“ i 7. mgr. falla brott.

b. 9. mgr. ordast svo: Rikisskattstjori getur krafist upplysinga ékeypis og & pvi formi sem
hann akvedur til ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar um upplysingaskipti & svidi
skattamala, par & medal fra fjarmalastofnunum um framkveemd areidanleikakannana &
vidskiptamonnum sinum. Radherra skal setja reglugerd um framkvemd
upplysingadflunar & grundvelli pessarar malsgreinar.
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c. Vio batist malsgrein, svohljédandi: Fjarmalastofnun sem ekki hefur fullnaegt
upplysingaskyldu sinni & grundvelli 9. mgr. vegna vidskiptamanns sem sampykktur hefur
verid i vidskipti telst brotlegt skv. 1. malsl. 8. mgr. Rikisskattstjora er heimilt ad beita
dagsektum, sem geta numid fra 10.000 kr. til 1 millj. kr. & dag fra peim degi sem
vidskiptamadur er sampykktur og fram ad peim degi sem skyldunni er fullnagt.
Oinnheimtar dagsektir falla ekki nidur, p6 skilaskyldur adili skili sidar gégnum.
Rikisskattstjora er heimilt ad fella nidur sektir sé synt fram & dvioradanlegar asteedur eda
adrar gildar astaedur séu bornar fram fyrir vanskilum.

S5.0r.
2. mgr. 99. gr. laganna ordast svo: Urskurdir skulu uppkvednir af rikisskattstjora eda af
starfsmanni i umbodi hans og skal koma fram i Urskurdi nafn pess sem akvérdun tok.

6. gr.
Vid 103. gr. laganna beetist ny mélsgrein, svohljédandi:
Heimilt er ad st malsmedferd og peer akvardanir sem skattrannsoknarstjori hefur med
héndum samkveemt I6gum pessum og 68rum légum sé rafraen. | peim samskiptum sem eiga
sér stad skv. 1. malsl. er naegjanlegt ad nafn starfsmanns komi fram.

1. KAFLI
Breyting a lI6gum um aukatekjur rikissjéos, nr. 88/1991.
7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 14. gr. laganna:
f stad ,,5.400 kr.“ 1 3. tlul. kemur: 6.500 kr.
A undan ,,6kuskirteini i 11. tolul. kemur: stafrent.
A undan ,oradabirgdadkuskirteini“ og ,,0kuskirteini* 1 12. tdlul. kemur: stafreent.
A undan ,,6kuskirteini* i 13. tolul. kemur: stafreent.
A eftir 13. tolul. koma prir nyir télulidir, svohljodandi:
14. Fyrir okuskirteini & plasti 2.000 kr.
15. Fyrir flytiafgreidslu dkuskirteinis a plasti 4.000 kr.
16. Fyrir dkuskirteini & plasti 65 ara og eldri 500 kr.

Q0o

1. KAFLI
Breyting a I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjda,
nr. 129/1997.
8. gr.
Vid 8. mgr. 36. gr. ¢ laganna batist nyr malslidur, svohljédandi:
pa er lifeyrissj6di heimilt ad eiga allt ad 35% af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sjodum
um sameiginlega fjarfestingu sem eingdngu fjarfesta i litlum eda medalstérum fyrirteekjum
skv. 1. og 2. tdlul. 3. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteeki eda einstakri deild peirra,
p6 aldrei umfram 1% heildareigna sinna i hverjum sjéai.

IV. KAFLI
Breyting a bavoérulégum, nr. 99/1993.
9.0r.
f stad ordanna ,,2023 og 2024 i 1. malsl. EE-lidar akveedis til bradabirgda i ldgunum
kemur: 2023, 2024 og 2025.
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V. KAFLI
Breyting & bunadarlégum, nr. 70/1998.
10. gr.
15. gr. laganna fellur brott.
V1. KAFLI
Breyting a Idgum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.
11.gr.

3. mgr. 8. gr. laganna ordast svo: Hafi gjaldandi hofdad domsmal til endurgreidslu skatta,
gjalda eda sekta ma hann krefjast drattarvaxta fra peim tima pegar domsmal telst htfdad. Hafi
gjald verid demt 6l6gmeett leggjast drattarvextir a greidslur malshefjanda sem inntar voru af
hendi eftir malshéfoun fra greidsludegi, par til endurgreidsla fer fram.

VII. KAFLI
Breyting & l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda aj-1id 2. tolul. 1. mgr. 12. gr. laganna:
a. Istad,,og ferdaskipuleggjenda* kemur: ferdaskipuleggjenda og leidsdgumanna.
b. Ordin ,,0og pjonustu‘ falla brott.

13.gr.

3. mgr. 24. gr. laganna ordast svo:

Akvadi 2. mgr. gilda einnig um eftirtalda adila vid nyskraningu og endurskraningu &
virdisaukaskattsskra skv. 5. gr.:

1. pann sem ordid hefur gjaldprota & neestlionum 5 arum fyrir skraningu &
virdisaukaskattsskré.

2. bann sem hefur verid eigandi, stjérnarmadur eda framkvamdastjori i gjaldprota félagi
einhvern timann & sidustu 12 manudum fyrir gjaldprot pess og pad hafi ordid gjaldprota a
naestlionum 5 arum fyrir skraningu & virdisaukaskattsskra.

3. Félag ef eigandi, stjornarmadur eda framkveemdastjori pess hefur verio Grskurdadur
gjaldprota & naestlionum fimm arum fyrir skraningu a virdisaukaskattsskra.

4. Félag ef eigandi, stjornarmadur eda framkvamdastjori pess var eigandi, stjérnarmadur
eda framkvemdastjori i gjaldprota félagi einhvern timann & sidustu 12 manudum fyrir
gjaldprot pess og pad hafi ordid gjaldprota & nastlionum 5 arum fyrir skraningu a
virdisaukaskattsskré.

VIII. KAFLI
Breyting a tollalégum, nr. 88/2005.
14. gr.

A eftir 3. mgr. 30. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Tollyfirvéld skulu i pagu almenns tolleftirlits hafa adgang ad rafraenni voktun og upptokum
Ur myndavélakerfum peirra sem vidhafa slika voktun i tollnéfnum, par sem fyrsta og sidasta
vidkoma fars er hér & landi, & hafnarsveedum, sem og geymslusveedum fyrir 6tollafgreiddar
vorur. Tollyfirvéldum er pannig heimilt, eftir pvi sem pau telja sig purfa, ad taka sjalf upp efni
Ur rafreenni voktun sem pau fa adgang ad eda afrit af peim upptokum sem pau fa adgang ad.
Veita skal tollyfirvéldum adgang ad rafraenni voktun beedi endurgjaldslaust og & pvi teeknilega
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formi og med peim heetti sem tollyfirvéld meela fyrir um. Tollyfirvéldum er jafnframt heimilt
ad vidhafa sjalf rafreena voktun og taka upp efni ar henni eftir pvi sem pau telja sig purfa.

15. gr.
I stad ,,svo og* i 2. mgr. 121. gr. laganna kemur: en heimilt.

16. gr.
Vid 156. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
préatt fyrir akvaedi 2. mgr. er tollgaeslu heimilt ad leita i innritudum farangri farpega og
dhafnar ad vidkomandi fjarstoddum ef pad leidir til 6hoflegra tafa eda annarra erfidleika ad
hann sé vidstaddur leitina. Upplysa skal vidkomandi um ad tollskodun hafi fario fram ef hann
hefur ekki verid vidstaddur leitina.

17. gr.
Vid 4. mgr. 159. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Heimilt er ad nota
lagskammta rontgenskanna vid ndkveema leit ad fengnu sampykki vidkomandi.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 180. gr. a laganna:
a. Istad ,fyrirteki og einstaklingar sem brjota” kemur: hvern pann sem brytur.
b. A eftir,,skv.“ kemur: 4. mgr. 30. gr.

19. gr.
i stad , fyrirtaeki® i 2. malsl. 4. mgr. 180. gr. a laganna kemur: l6gadila.
IX. KAFLI
Breyting a I6gum um gistinattaskatt, nr. 87/2011.
20. gr.

Heiti laganna ordast svo: Log um gistinattaskatt og innvidagjald.

21. gr.

2. gr. laganna ordast svo:

Greida skal gistinattaskatt af hverri seldri gistinattaeiningu a:

a. gististad sem hefur rekstrarleyfi i flokki I1-1V, sbr. 3. gr. laga um veitingastadi, gististadi
og skemmtanahald, nr. 85/2007,
b. tjaldsteedi og stedi fyrir hasbila, tjaldvagna, fellihysi og hjélhysi.

Greida skal gistinattaskatt fyrir hvern dvalargest sem hefur gistinattaeiningu til afnota um

bord i skemmitiferdaskipi i innanlandssiglingum vid Island.

Med gistinattaeiningu er att vid leigu & gistiadstodu i allt ad einn sélarhring, p.m.t. yfir
nott. Med gistiadstddu er att vid hiisnedi eda svadi, par a medal um bord i skemmtiferdaskipi,
sem leigt er Ut i peim tilgangi ad par sé dvalid yfir nétt, svefnadstada sé fyrir hendi eda haegt
sé ad koma henni fyrir og leigan sé almennt til skemmri tima en eins manadar.

Gistinattaskattur af hverri seldri gistinattaeiningu skv. 1. mgr. skal vera sem hér segir:

a. Fyrir gistiadstoou skv. a-1id 1. mgr.: 800 kr.
b. Fyrir gistiadstdou skv. b-1id 1. mgr.: 400 kr.

Gistinattaskattur fyrir hvern dvalargest skv. 2. mgr. skal vera 400 kr. fyrir hvern byrjadan

solarhring sem farpegi dvelur i skipinu.
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Gistinattaskattur samkveemt akvaedi pessu myndar ekki gjaldstofn til virdisaukaskatts.

22. gr.
3. gr. laganna ordast svo:
Ekki skal greida gistinattaskatt i eftirfarandi tilvikum:
a. vio sOlu & gistinattaeiningu sem ekki ber virdisaukaskatt samkvemt I6gum um
virdisaukaskatt.
b. fyrir gistiadstoou sem ahéfn og annad starfsfolk i skemmtiferdaskipti i
innanlandssiglingu vid island hefur til umrada um bord i skipinu.

23.qr.
A eftir 3. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar, 3. gr. a og 3. gr. b, asamt fyrirségnum,
svohljédandi:

a.(3.gr.a)

Innvidagjald.

Greida skal innvidagjald fyrir hvern farpega um bord i skemmtiferdaskipi
millilandasiglingum medan skipid dvelur i héfn hér & landi eda annars stadar a tollsvadi
rikisins, sbr. 2. gr. tollalaga nr. 88/2005.

Innvidagjald skal vera 2.500 kr. fyrir hvern farpega fyrir hvern byrjadan sélarhring sem
skipid dvelur & tollsvedi rikisins skv. 1. mgr.

b. (3. gr.b)
Undanpégur fra innvidagjaldi.
Ekki skal greida innvidagjald i eftirfarandi tilvikum:

a. ef skemmtiferdaskip i millilandasiglingum leggst ad héfn hér & landi og fyrir liggur med
sannanlegum haetti ad skipid hafi verid i naudum statt vegna areksturs, sjoskemmda,
veikinda eda ofridar,

b. fyrir &hdfn og annad starfsfolk um bord i skemmtiferdaskipi i millilandasiglingum.

24. gr.

4. gr. laganna ordast svo:

Peim sem selja gistinattaeiningar skv. 1. mgr. 2. gr. og rekstraradilum skemmtiferdaskipa
i innanlandssiglingum um fisland skv. 2. mgr. 2. gr. ber skylda til ad greida gistinattaskatt.

Rekstraradilum skemmtiferdaskipa i millilandasiglingum skv. 3. gr. a ber skylda til ad
greida innvidagjald.

Skattskyldir adilar skulu 6tilkvaddir senda rikisskattstjora tilkynningu um skattskylda
starfsemi &dur en hin hefst.

Rikisskattstjori heldur skra yfir skattskylda adila samkvaemt l6gum pessum.
Rekstraradilum skemmtiferdaskipa skv. 2. mgr. 2. gr. og skemmtiferdaskipa f
millilandasiglingum skv. 3. gr. a er heimilt ad skré sig & gistinattaskattskra i eigin nafni.

25. gr.
5. gr. laganna ordast svo:
Rikisskattstjori annast alagningu gistinattaskatts skv. 2. gr.
Skattskyldir adilar skv. 2. gr. skulu greida gistinattaskatt fyrir hvert uppgjorstimabil midad
vio fjdlda seldra gistinattaeininga eda fjolda farpega skemmtiferdaskips.
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Uppgjorstimabil gistinattaskatts skulu vera pau sému og uppgjorstimabil virdisaukaskatts
skv. 1. malsl. 1. mgr. 24. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Gjalddagi er fimmti dagur
annars manadar eftir lok uppgjorstimabils.

Eigi sioar en & gjalddaga skulu skattskyldir adilar otilkvaddir skila Skattinum skyrslu um
fjélda seldra gistinatta eda fjdlda farpega skemmtiferdaskips & uppgjorstimabilinu og standa
skil & greidslu skattsins til innheimtumanns rikissj6os. Beri gjalddaga gistinattaskatts upp a
helgidag eda almennan fridag feerist hann yfir & naesta virka dag & eftir.

Skyrslur vegna gistinattaskatts skulu vera & pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

26. gr.

A eftir 5. gr. a laganna kemur ny grein, 5. gr. b, 4&samt fyrirsogn, svohljédandi:

Alagning innvidagjalds.

Rikisskattstjori annast &lagningu innvidagjalds skv. 3. gr. a.

Uppgjorstimabil innvidagjalds hja rekstraradilum skemmtiferdaskipa skv. 3. gr. a telst vera
s& timi & medan skipid er innan tollsvadis rikisins hverju sinni. Gjalddagi er sjo dogum eftir
ao skip yfirgefur tollsvaedi rikisins.

Eigi sidar en & gjalddaga skulu rekstraradilar skemmtiferdaskipa Otilkvaddir skila
Skattinum skyrslu um fjélda farpega & uppgjorstimabilinu og standa skil & greidslu skattsins
til innheimtumanns rikissjods. Beri gjalddaga innvidagjalds upp & helgidag eda almennan
fridag feerist hann yfir a neesta virka dag & eftir.

Skyrslur vegna innvidagjalds skulu vera & pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

27.qgr.
A eftir ordunum ,,gistinattaskatti og ,,gistinattaeininga® i 1. mgr. 6. gr. laganna kemur:
eda innvidagjaldi; og: eda fjolda farpega.

X. KAFLI
Breyting & l6gum um vatryggingarsamninga, nr. 30/2004.
28. gr.
[ stad ordanna ,lif- og heilsutryggingar i 1. malsl. 3. mgr. 1. gr. laganna kemur:
liftryggingu, slysatryggingu og sjdkratryggingu.

29. gr.
A eftir ordinu ,,skadatrygging® i a. 1id 21. tolul. 2. gr. laganna kemur: eda persénutrygging.

30. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:

a. 1.mgr. ordast svo: Vid dreifingu skadatrygginga og peirra persénutrygginga sem falla
undir 20. gr. laga um vatryggingastarfsemi skal dreifingaradili veita stadladar
upplysingar a sérstdku skijali a pappir eda 66rum varanlegum midli. Vatryggingafélag
skal Utbua slikt upplysingaskjal vegna allra vatrygginga samkvamt pessari malsgrein.

b. Ordin ,,vegna skadatrygginga“ i fyrirsdgn greinarinnar falla brott.

31. gr.
Ordin ,,vegna personutrygginga“ i fyrirsogn 11. gr. laganna falla brott.
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XI. KAFLI
Breyting a Il6gum um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016.
32.gr.
A eftir ordunum ,,skadatrygginga og“ i 3. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna kemur:
persénutrygginga, par med talid.

33.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,skadatryggingum“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og peim
personutryggingum, sem getur i pessari grein.
b. A eftir ordinu ,,skadatrygginga“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: og persénutrygginga.
c. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Starfsleyfi i skadatryggingum o.fl.

34. gr.
A eftir ordinu ,,skadatrygginga® i 22. gr. laganna kemur: og tilteknum greinaflokkum
personutrygginga.

35. gr.
[ stad ordanna ,telst til skadatrygginga® i 2. t6lul. 2. mgr. 73. gr. laganna kemur: telst
skadatryggingastarfsemi.

XIl. KAFLI
Breyting a ldgum um dreifingu vatrygginga, nr. 62/2019.
36. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 25. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,skadatrygginga® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og tilgreindra
persénutrygginga.
b. Ordin,,2. mgr. 20. gr. og“ i 1. malsl. 2. mgr. falla brott.

X1, KAFLI
Breyting a Ildgum um gjald af afengi og tébaki, nr. 96/1995.
37.gr.
Heiti laganna ordast svo: L6g um gjald af afengi, tébaki, nikétini o.fl.

38. gr.
A eftir 10. gr. laganna kemur nyr kafli, 111. kafli, Gjald & vérur skv. légum nr. 87/2018,
med sjo nyjum greinum, 10. gr. b — 10. gr. h, svohljéoandi, og breytist kaflandmer sem & eftir
kemur:

a. (10.gr.b)
Greioa skal til rikissj6os sérstakt gjald af nik6tinvérum, vokva i einnota rafrettum og vokva
til afyllingar fyrir rafrettur, sem fluttar eru hingad til lands eda eru framleiddar hér a landi.
Med nikdtinvérum, vokva i einnota rafrettum og vokva til afyllingar fyrir rafrettur er att
vid vorur sem falla undir 16g nr. 87/2018 og flokkast i 24. kafla i vidauka vio tollal6g, nr.
88/2005.

b. (10.gr.c)
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Gjaldskyldir adilar samkvaemt kafla pessum eru allir peir sem flytja inn eda framleida vorur
skv. 10. gr. b hér & landi til s6lu eda vinnslu.

Gjaldskyldir adilar eru enn fremur peir sem flytja med sér til landsins vorur skv. 10. gr. b
til eigin nota, svo og peir sem fa sendar slikar vorur erlendis fra an pess ad pad sé til sélu eda
vinnslu.

Adilar sem eiga rétt & endurgreidslu virdisaukaskatts skv. 10. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, eru undanpegnir gjaldskyldu vid innflutning i samreemi vid
sérlog eda akvaedi alpjédasamninga eda tvihlida samninga.

c. (10.gr.d)
Fjarhad gjalds & vorur skv. 10. gr. b skal vera sem hér segir:
1. Nikotinvorur: 30 kr. fyrir hvert gramm af heildarpyngd vérunnar.
2. Vokvi i einnota rafrettum: 60 kr. & hvern millilitra af vokva.
3. Vokvi til &fyllingar a rafrettum: 60 kr. & hvern millilitra af vokva.
4. Af vorum skv. 1.-3 tolul. sem seldar eru i tollfrjalsum verslunum sem falla undir
akvaedi 2. mgr. 104. gr. tollalaga, nr. 88/2005: 50% af gjaldi skv. 1.-3. tolul.
Gjald skv. 1. mgr. skal lagt & i samraemi vid upplysingar sem tilgreindar eru & umbGidum
voru.
Ef umbddir voru greina ekki magn sem adilar sem tilgreindir eru i 2. mgr. 10. gr. c flytja
til landsins eda fa sent erlendis fra er tollyfirvoldum heimilt ad meta magn og akvarda gjald
eftir pvi.

d. (10.gr.e)

Peir sem eru gjaldskyldir skv. 1. mgr. 10. gr. ¢ skulu 6tilkvaddir senda tilkynningu um
starfsemi sina til rikisskattstjéra. beir sem hefja gjaldskylda starfsemi skulu senda tilkynningu
adur en starfsemin hefst.

i tilkynningu skal tilgreina nafn, firmanafn, heimili og kennitélu rekstraradila og hvers
konar framleidslu eda innflutning sé um ad reda.

Rikisskattstjori skal halda skra yfir alla pa sem eru gjaldskyldir skv. 1. mgr. 10. gr. c laga
pessara.

e. (10.gr.f)

Gjald af innfluttum vérum skv. 10. gr. b skal greitt vid tollafgreidslu peirra.

Af vorum skv. 10. gr. b, sem framleiddar eru innan lands til sélu par, reiknast gjald vid
sOlu eda afhendingu vérunnar fra verksmidju eda framleidanda til kaupanda og skiptir ekki
mali hvenzr eda med hvada hetti greidsla fer fram.

Uppgjorstimabil gjalds skv. 2. mgr. er einn almanaksmanudur. Gjaldi asamt skyrslu skal
skila eigi sioar en & 6drum virka degi eftir lok hvers uppgjérstimabils vegna s6lu eda
afhendingu & vérum & pvi timabili.

f. (10.gr.g)

Rikisskattstjori leggur & gjald skv. 10. gr. d.

Sé gjald ekki greitt & gjalddaga, sbr. 10. gr. f, skal adili seta alagi til vidbétar pvi gjaldi
sem honum ber ad standa skil a. Sama gildir ef framleidandi & vérum skv. 10. gr. b hefur ekki
skilad skyrslu eda henni verid abdtavant og gjald pvi aetlad, nema hann hafi greitt fyrir
gjalddaga upphad er til atlunar svarar eda gefio fyrir lok keerufrests fullnegjandi skyringu a
vafaatridum.
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Alag skv. 1. mgr. skal vera 1% af peirri upphad sem vangreidd er fyrir hvern byrjadan dag
eftir gjalddaga, po ekki heerra en 10%.

Sé gjald ekki greitt innan manadar fra gjalddaga skal greida rikissjodi drattarvexti af pvi
sem gjaldfallid er. Drattarvextir skulu reiknadir fra og med gjalddaga.

Verdi vanskil & greidslu gjalds skal rikisskattstjori synja innflytjanda eda framleidanda
voru skv. 10. gr. b um frekari greidslufrest medan vanskil vara.

Ef um er ad reeda itrekud eda storfelld vanskil & greidslu gjalds, alags skv. 2. mgr. eda
drattarvaxta skv. 3. mgr. geta tollyfirvéld an fyrirvara stédvad tollafgreioslu a 66rum vérum
til skuldara eda l4tid I6greglu stodva atvinnurekstur skuldarans, m.a. med pvi ad setja
starfsstodvar, skrifstofur, utsélur, teeki og vorur undir innsigli par til full skil eru gerd, enda
telji tollyfirvold hagsmuni rikissjéos ekki verda tryggda med 66rum heetti.

g. (10.gr.h)

Gjald skv. 10. gr. d skal fellt nidur eda endurgreitt i eftirtéldum tilvikum:

1. Vid s6lu & vérum skv. 10. gr. b ar landi.

2. Jafnframt af voru skv. 10. gr. b sem gjald hefur verid reiknad eda greitt af en er sidar
sent til Gtlanda, i tollfrjalsa verslun, i tollvérugeymslu, i tollfrjalsa fordageymslu eda
a frisvaedi eda er fargad undir eftirliti tollyfirvalda.

3. Vid innflutning & vorum skv. 10. gr. b til adila sem njéta skattfrelsis hér & landi
samkveaemt alpjédasamningum sem Island er adili ad.

4. Vid innflutning og sblu a vérum skv. 10. gr. b til framleioslu & vérum sem eru
gjaldskyldar samkveemt I6gum pessum til framleidenda sem hafa leyfi til ad selja
vorurnar skv. 14. gr. a laga um nikétinvorur, rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr.
87/2018.

39. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:
a. 1 stad ordanna,,0g 2. mgr. 10. gr.“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 1. mgr. 10. gr. og 10. gr. h
b. 1 stad ordanna ,,0g tobaki i 2. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. kemur: tobaki, nikotinvérum,
vokva i einnota rafrettum og vokva til afyllingar fyrir rafrettur.

40. gr.
c. Istad ordanna ,,og tobaki“i 12. gr. laganna kemur: tobaki, nikétinvérum, vokva i einnota
rafrettum og vokva til afyllingar fyrir rafrettur.

41. gr.
Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
Gjaldskyldir adilar skv. 10. gr. ¢ sem framleida vorur skv. 10. gr. b hér & landi til s6lu eda
vinnslu vid gildistoku laganna skulu tilkynna rikisskattstjora um starfsemi sina eigi sidar en
15. janudar 2025.

XIV. KAFLI
Breyting a Idgum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009.
42. gr.
A eftir ordinu ,prounarverkefna“ i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: sem pau bera sjalf
fjarhagslega aheettu af, og.
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43. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:

a. Oroio ,,hasnaodis* i 5. tdlul. fellur brott.

b. Vid 5. télul. batist nyr malslidur, svohljédandi: Til beins kostnadar telst ekki kostnadur
sem tengist fjarmognun, afnota af hdsnadi hvort sem pad er leiga eda fyrning eda s6lu-
0g markadsstarfsemi.

c. Istad  fyrirtaekio™ i 6. tolul. kemur: nyskpunarfyrirtzekid.

d. Istad ordsins ,,moguleika“ i 9. t6lul. kemur: markadsteekifeeri fyrir pa voru, pjonustu eda
framleidsluadferd sem verid er ad prdéa i verkefninu, 4samt meginforsendum sem
viokomandi aaetlun byggir a.

44. gr.
Vid 4. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi: Fyrirteeki ber ad tilgreina i umsdkn
hvort fyrirteki pvi tengt, hafi jafnframt lagt fram umsokn a grundvelli 4. gr.

45. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

a. 2. tolul. 1. mgr. ordast svo: ad fram komi tdluleg markmid um &hrif &
rekstrartekjur/atflutning, storf og/eda annan virdisauka nysképunarfyrirteekis sem verdi
til vegna verkefnisins a liftima afurda pess, dsamt asetlun um markadssetningu og
forsendum hennar.

b. 3. tolul. 1. mgr. ordast svo: ,starfsmenn nyskopunarfyrirteekis hafi sérfredimenntun,
pjalfun, eda reynslu & peim fagsvidum sem hugmynd ad virdisaukandi voru, pjonustu eda
framleidsluadferd byggist a.

c. Vi batast tveer nyjar malsgreinar svohljédandi:

Einungis er heimilt ad framlengja umsdkn um sama verkefni sem fengid hefur
stadfestingu skv. 1. mgr. 5. gr. i tvigang. Ef sama verkefni hefur fengid framlengingu i
tvigang getur umsakjandi sétt um stadfestingu & nyju verkefni, sem byggir a fyrra
verkefni, ef synt er fram & ad &fangamarkmidum hafi sannanlega verid nad og nytt
verkefni byggi & peim arangri.

Rannis getur afturkallad stadfestingu skv. 1. mgr. ef forsendubreyting hefur att sér stad
fra pvi umsokn var stadfest. Er Rannis heimilt ad krefjast upplysinga og gagna, a pvi
formi sem pad 6skar, til ad leggja mat & hvort forsendubreyting sé til stadar. Telst pad
forsendubreyting ef verkefni telst ekki uppfylla skilyrdi fyrir stadfestingu, sbr. 4. og 5.
gr. sem og ef upplysingagjof er abdtavant pannig ekki sé haegt ad leggja mat & pau atridi.
A framangreint jafnt vid um verkefni sem uppfylltu skilyrdi laganna en gera pad ekki
lengur sem og verkefni sem uppfylltu ekki skilyroin, s.s. ef umsékn hefur byggst a
rongum, villandi eda vafasémum upplysingum. Afturkéllun sampykkis getur haft ahrif &
naverandi og fyrri tekjuar hverju sinni.

46. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:

a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein svohljodandi:

b. Rikisskattstjéra er samkvaemt beidni eda ad eigin frumkvaedi heimilt ad veita Rannis
tilteekar upplysingar um umsakjenda sem skipta mali vid afgreidslu umsdknar. Sama &
vid um upplysingar i tengslum vid eftirfylgni med stadfestum verkefnum um hvort
forsendubreyting hafi att sér stad.
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¢. 3. malsl. 3. mgr. fellur brott.

47. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 10. gr. laganna:

a. 1.-3. malsl. 1. mgr. ordast svo: Nyskopunarfyrirteeki sem er eigandi ad rannsdknar-
og/eda prounarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5. gr. eiga rétt & sérstokum
fradreetti frd alogoum tekjuskatti sem nemur 35 hundradshlutum af Gtlégoum,
styrkhafum kostnadi i tilviki litilla og medalstdrra fyrirteekja en 15 hundradshlutum i
tilviki storra fyrirteekja enda sé um ad reeda fradrattarbeeran rekstrarkostnad i skilningi 1.
mgr. 1. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Hdmark kostnadar til Gtreiknings &
fradreetti fra alogdum tekjuskatti skal vera samtals 900.000.000 kr. & rekstrarari, par af
skal heimilt ad telja til peirrar fjarhaedar allt ad 20%. vegna adkeyptrar rannsoknar- eda
préunarvinnu skv. 6. gr.

b. 3. mgr. ordast svo: Kostnadur sem fellur til i atvinnurekstri tengdum rannséknum og
bréun skapar ekki fradrattarrétt hja sdluadila, enda feerist slikur kostnadur til fradrattar
hja kaupanda. Kostnadur sem fellur til vegna umsoknar til Rannis myndar ekki
fradrattarrétt hja nyskopunarfyrirteki. Kostnadur sem fellur til vegna rannsékna- og
préunarverkefnis sem unnid er fyrir annan adila sem greidir fyrir pa vinnu ad skv.
samningi, an annarrar dhattu nyskopunarfyrirtaekis, en ad skila tilteknum nidurstédum
til nota fyrir greidanda verkefnisins, telst pannig ekki uppfylla markmid laga pessara eins
og pau eru skilgreind i 1. gr.

c. A eftir 3. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Hamark kostnadar takmarkast vid samanlagdan kostnad fyrirteekja sem teljast tengd og
sott hafa um skattfradratt skv. 16gum pessum. Sé samanlagdur kostnadur umfram
hamarkio skiptist fradrattur hlutfallslega milli fyrirteekjanna af heildar styrkhafum
kostnadi peirra. Fyrirteeki teljast tengd pegar:

a. pau eru hluti samsteedu skv. 2. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga, eda eru undir
beinu og/eda ébeinu meirihlutaeignarhaldi eda stjérnunarlegum yfirradum tveggja
eda fleiri fyrirteekja innan samstaedu,

b. eda meirihlutaeignarhald eins fyrirtaekis yfir 6oru er til stadar samanlagt med
beinum og 6beinum haetti, eda

C. peir eru beint eda Obeint i meirihlutaeigu eda undir stjornunarlegum yfirradum
einstaklinga sem eru tengdir sifjaréttarlegum bondum, t.d. einstaklinga i
hjonabandi eda stadfestri samvist, systkina og einstaklinga sem eru skyldir i
beinan legg.

Fradrattur samkvaemt I6gum pessum, vegna adkeyptrar pjénustu, er adeins heimill
begar pjénusta vegna rannséknar og préunarverkefnis er keypt af fyrirteekjum innan EES
eda landa sem island hefur gert vid tviskdttunar- eda upplysingaskiptasamning.

48. gr.

Vid 11. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:

Riksskattstjéra er heimilt ad gera nyskdpunarfyrirtaeki, sem hlotid hefur skattfradratt skv.
10. gr. laganna ad greida 25% alag a leekkun skattafradrattar samkvemt I6gunum. Falla skal
fra alaginu ef synt er fram a ad skattadila verdi eigi kennt um annmarkana. Ennfremur skal
ekki leggja & alag ef um refsiverdan verknad er ad reeda.
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49. gr.
A undan 16. gr. laganna kemur ny grein 15. gr. a., svohljédandi:

Refsingar.

Sé af asetningi eda stdrkostlegu hirduleysi talid rangt eda villandi fram i von um ad
nyskdpunarfyrirtaeki fai notio skattafradrattar skv. 10. gr. skal fara med skv. 8. mgr. 109. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Sé framtalinn kostnadur byggdur & tilhefulausum eda
félsudum gégnum sem myndad hefur grundvoll fyrir Gtgreidslu skattafradrattar skv. 2. malsl.
11. gr. skal fara meo slik brot samkveemt almennum hegningarlégum, nr. 19/1940.

Akveedi 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt skuli taka til brota & 16gum pessum.

50. gr.
Ldg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2025.
Stefnt skal ad endurskodun laga um studning vid nyskdpunarfyrirteeki, nr. 152/2009, innan
tveggja ara fra gildistoku laga pessara.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjArmala- og efnahagsraduneytinu og vardar ymsar breytingar a
I6gum um skatta og gjold asamt fleiri Idgum. Um er ad raeda breytingar sem snua ad starfsemi
til almannaheilla og peim skilyrdum sem parf ad uppfylla fyrir skraningu i almannaheillaskra
Skattsins, brottfall heimildar til ad jafna Onyttum personuafsleetti & moti greidslu
audlegdarskatts asamt breytingu a hlutfalli 6radstafads persénuafslattar sem radstafad er til
greidslu fjarmagnstekjuskatts og undirritun stjérnvaldsakvardana Skattsins. Lagdar eru til
breytingar sem munu styrkja gildandi lagagrundvéll vio beitingu vidurlaga i tengslum vid
areidanleikakannanir vegna alpjédlegra skuldbindinga um upplysingaskipti & svidi skattamala.
pa eru lagoar til breytingar sem tengjast gjaldi fyrir skilnad ad bordi og seeng asamt gjaldi fyrir
Utgafu og framleidslu 6kuskirteina og breytingar til aukins skyrleika tengdar drattarvoxtum
hafi domsmal verid hofdad til endurgreidslu skatta, gjalda eda sekta. Lagdar eru til breytingar
ad pvi er vardar virdisaukaskatt & s6lu & pjonustu leidségumanna til erlendra atvinnufyrirtekja
auk pess sem adilum er fjolgad sem gert er ad skila virdisaukaskatti manadarlega. Enn fremur
er kvedid & um adgang tollyfirvalda ad rafreenni voktun & sveedum par sem légbundid
tolleftirlit skal fara fram, um greidslufrest vid uppgjor & bradabirgdatollafgreidslu og
tollafgreidslu & grundvelli neydarleyfis, um heimilt tollyfirvalda til ad leita i innritudum
farangri farpega og ahafna og um heimild tollyfirvalda til ad bj6da adilum ad nakveem leit fari
fram med notkun lagskammta rontgenskanna. P& eru lagdar til breytingar & I6gum um
gistinattaskatt m.a. um ad skemmtiferdaskipum i millilandasiglingum verdi gert ad greida
innvidagjald i stad gistinattaskatts, ad skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum greidi
gistinattaskatt fyrir hvern farpega fyrir hvern sélarhring, ad gistinattaskattur myndi ekki
gjaldstofn til virdisaukaskatts og ad fjarhaed gistinattaskatts taki breytingum. Jafnframt eru
lagdar til breytingar a 16ggjof & vatryggingamarkadi til ad samraeema ord- og hugtakanotkun &
milli lagabalka. Loks er 16gd til breyting & 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjéda. Hun vardar fjarfestingarheimildir lifeyrissjéda og er hluti af peim
adgerdum sem bodadar voru til vegna studnings & umgjord lifeyrissj6da i sattmala um
rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstri hreyfingarinnar - graens
frambods. P& er 16gd er til framlenging bradabirgdadkvaedis i buvéruldgum um timabil sem
afmarka lagri innflutningstolla & tilteknar tegundir greenmetis og nidurlagning
stofnverndarsjods islenska hestakynsins og eru pau l6g a forreedi matveelaraduneytis.
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Frumvarpio hefur ad geyma akvadi sem mela fyrir um gjaldtoku & nikotinvorur og vokva i
einnota rafrettur og vokva til afyllingar i rafrettur, baedi innfluttar vérur og paer sem
framleiddar eru hér & landi. Ad lokum eru lagdar til breytingar & d&kvaeedum laga um studning
vid nyskopunarfyrirteki, nr. 152/2009, med pad ad meginmarkmidi ad auka skyrleika ad pvi
er vardar eiganda verkefnis og tengda adila, auk pess sem leitast er vid ad skerpa a
hefisskilyrdum. Jafnframt eru lagdar til breytingar i pvi skyni ad beta eftirlit og
upplysingadflun i samraemi vid eftirlitshlutverk Rannis, rikisskattstjora sem og
endurskodenda/skodunarmanna um réttmeeti upplysinga og verkbokhalds verkefna an pess p6
ad gengid sé gegn pvi markmidi laganna ad efla rannsdknar og/eda préunarstarf og bata
samkeppnisskilyrdi nyskopunarfyrirtaekja hér & landi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Naudsynlegt pykir ad setja reglugerdarheimild handa radherra i 16g um tekjuskatt, nr.
90/2003, til ad kveda a um frekari skilgreiningar a starfsemi til almannaheilla og pau skilyrdi
sem uppfylla parf fyrir skraningu i almannaheillaskra Skattsins. Jafnframt pyKkir asteda til
ordalagsbreytinga, m.a. vegna samkeppnissjonarmida, par sem hatta getur verid & pvi ad
félagasamtok eda stofnanir fai stundad samkeppnisrekstur i skjéli skraningar i
almannaheillaskré Skattsins.

I frumvarpinu er lagt til brottfall heimildar til ad jafna 6nyttum persénuafslatti & moti
greidslu audlegdarskatts. Heimildin, sem runnid hefur sitt skeid, telst 6p6rf enda timabundinn
auolegdarskattur, sem légfestur var i lok ars 2009 til tekjudflunar fyrir rikissjéd, sidast lagdur
& vid alagningu opinberra gjalda & einstaklinga arid 2014. Breyting & hlutfalli 6radstafads
persénuafslattar sem radstafad er til greidslu fjarmagnstekjuskatts telst naudsynleg par sem
forst fyrir ad gera peer breytingar vid tekjuskattsbreytingar 2020-2021.

Tilefni tillagna um ad rikisskattstjora og starfsménnum Skattsins verdi ekki skylt ad
undirrita stjérnvaldsakvardanir embeettisins, hvort sem er rafreent eda med eigin hendi, ma
rekja til stafreenna umbreytinga og préunar & pvi svidi. | stad undirritunar mun koma
télvuundirskrift, stimpill eda mynd af undirskrift.

Tillaga frumvarpsins um styrkingu gildandi lagagrundvallar vid beitingu vidurlaga i
tengslum vio areidanleikakannanir vegna alpjodlegra skuldbindinga um upplysingaskipti &
svidi skattamala er naudsynleg til ad tryggja ad fjarmalastofnanir sinni upplysingaskyldu sinni.

Tillaga um sama gjald fyrir 16gskilnadarleyfi og leyfi til skilnadar ad bordi og seeng midar
ad pvi ad einfalda innheimtu gjaldanna hja syslumanni pannig ad sidur komi til ofgreioslu eda
vangreidslu vegna mismunar & fjarhaedum i peim tilvikum ad greitt sé fyrir skilnadarleyfi an
pess ad ljést sé hvort dskad sé logskilnadar eda skilnadar ad bordi og seeng. Gjald fyrir Gtgafu
Okuskirteina & plasti er m.a. til komid vegna umhverfis-, 6ryggis- og kostnadarsjénarmida auk
pess sem stafraen dkuskirteini eru i fullu gildi hérlendis.

Framlenging & bradabirgdaakvaedi buvorulaga um timabil sem afmarka leegri
innflutningstolla a tilteknar tegundir greenmetis midar ad pvi ad tryggja nagjanlegt frambod
til hagsbota fyrir neytendur, koma i veg fyrir skortstddu og draga Ur likum & timabundnum
verdhaekkunum vegna alagningar tolla i peim tilvikum pegar innlent voruframbod er ekki
nagjanlegt.

Tilldgu um nidurlagningu stofnverndarsjods islenska hestakynsins ma rekja til brottfalls
dkvedis um gjald i stofnverndarsjéd islenska hestsins sem byggdist a Grskurdi
yfirskattanefndar nr. 217/2021 par sem nefndin komst ad peirri nidurstéou ad lagastoo fyrir
innheimtu gjaldsins veeri ekki nagileg.
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Lagdar eru til breytingatillogur til frekari skyrleika & rétti til drattarvaxta hafi domsmal
verid hofdad til endurgreidslu skatta, gjalda eda sekta og byggjast per & démi Haestaréttar
islands nr. 544/2017.

Tillaga um breytingu & j-lid 2. t6lul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988,
um ad sala & pjonustu leidsdgumanna til erlendra fyrirteekja sem nytt er hér & landi sé
skattskyld hér, byggir a peirri meginreglu ad pjénusta, sem er pess edlis ad han er ad jafnadi
bundin vid tiltekinn stad sem venjulega er sa stadur par sem seljandi er stadsettur eda hdn
verdi hvorki veitt né hennar notid nema badi seljandi og kaupandi séu vidstaddir, er ad jafnadi
skattskyld i heimariki seljanda.

Tillaga um breytingu a 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, um ad einstaklingum og
I6gadilum, sem hafa &kvedin tengsl vio félog sem hafa oroid gjaldprota verdur gert skylt ad
nota almanaksmanud sem uppgjorstimabil, er &tlad ad baeta skil og eftirlit med greidslu
virdisaukaskatts.

Breyting & tollalégum, nr. 88/2005, pess efnis ad heimila tollyfirvdldum adgang ad efni r
rafreenni voktun fra 6drum & svaedum par sem l6gbundid tolleftirlit parf ad fara fram, er &tlad
ad styrkja tolleftirlit. Breyting & légunum um ad veita greidslufrest vid uppgjor a
adflutningsgjoldum vegna bradabirgdatollafgreidslu eda tollafgreioslu & grundvelli
neydarleyfa, er til hagsbéta fyrir innflytjendur. Tillaga um breytingu & tollalégum pess efnis
ad tollyfirvoldum verdi heimilt ad leita i innritudum farangri farpega og ahafnar hefur pann
tilgang ao styrkja eftirlit og varnir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka. pa eru
lagdar til breytingar & tollalégum, nr. 88/2005, um ad nakveem leit a farpega geti farid fram
med notkun a lagskammta réntgenskanna ad fengnu sampykki hans. Tilgangurinn er ad bzta
og straumlinulaga eftirlit pegar upp vaknar grunur um mogulegt innvortis smygl hja farbega
vid komu til landsins eda vid brottfér fra landinu. Timi tolleftirlitsskodunar mun styttast
verulega, badi farpegum og tollgaeslunni til hagsbdta auk pess sem bodid er upp & moguleika
sem lagmarkar 6paegindi farbega sem sata eftirliti.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um gistinattaskatt. M.a. er lagt til ad
skemmtiferdaskip i millilandasiglingum greidi innvidagjald i stad gistinattaskatts i peim
tilgangi ad jafna, eins og mogulegt er, samkeppnisstodu innlendra og erlendra fyrirtekja i
feroapjonustu hér & landi. Breytingartillaga um ad skemmtiferdaskip i innanlandsiglingum
greidi gistinattaskatt fyrir hvern farpega i stadinn fyrir hverja gistinattaeiningu er gerd til ad
koma til mots vid sjonarmid rekstraradila skipanna um ad slikt fyrirkomulag sé mun einfaldara
i framkveemd. Pa er lagt til ad gistinattaskattur myndi ekki stofn til virdisaukaskatts.
Gistinattaskattur er lagdur a rekstraradila peirra gististada sem tilgreindir eru i 16gunum, p.m.t.
rekstraradila skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum, og er skatturinn, sem slikur, ekki hluti
af peim adfongum sem liggja til grundvallar og naudsynleg eru til ad af s6lu & gistingu geti
ordid.

I sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjélfsteedisflokks og Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods er 16gd ahersla & umbeetur i lifeyrismalum. |
stjornarsattmalanum kemur fram ad rikisstjornin hyggist renna styrkari stodum undir
lifeyriskerfio og studla ad aukinni hagkvaemni og fjolbreyttari avoxtunarleidum. Nokkrum
adgerdum sattmalans i malaflokknum hefur pegar verid hrint i framkvemd, svo sem
I6gfestingu akveeda um heekkun lagmarksidgjalds i 15,5% og tilgreindri séreign sem og
heimild til handa lifeyrissjooum ad koma ad uppbyggingu a ibldarhdsnzdi til Gtleigu. ba er
vinnu vid gerd greenbdkar um lifeyriskerfid ad ljuka. Tillaga frumvarpsins um ad logfest verdi
til frambudar heimild lifeyrissjoda til ad eiga allt ad 35% af hlutdeildarskirteinum eda hlutum
i sj6dum um sameiginlega fjarfestingu sem eingdngu fjarfesta i litlum eda medalstorum
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fyrirteekjum skv. 1. og 2. télul. 3. gr. laga um studning vid nysképunarfyrirteki, nr. 152/2009,
er hluti af peim adgerdum sem bodadar voru til vegna studnings a umgjord lifeyrissjoda i
sattmala um rikisstjérnarsamstarfid. Nugilandi heimild lifeyrissjoda er timabundin og fellur
ad obreyttu nidur 1. jantar 2025. Tillagan er til pess fallin ad stydja vid nyskopunarumhverfi
& Islandi.

Tilgangur peirra breytinga sem lagdar eru til & 16gum & vatryggingamarkadi i frumvarpinu
er ad koma & betra samreemi i ord- og hugtakanotkun einstakra laga & svidi vatrygginga og
samraema ordnotkun i tilvisunum milli laga & pessu svidi. Med légum & svidi vatrygginga er
hér att vid 16g um véatryggingarsamninga, nr. 30/2004, 16g um vétryggingastarfsemi, nr.
100/2016, og l6g um dreifingu vatrygginga, nr. 62/2019.

Efni og markmid lagabalkanna er mismunandi. Naudsynlegt er til skyringar & efni einstakra
greina frumvarpsins ad gera grein fyrir flokkun véatrygginga, fyrst og fremst i 16gum nr.
30/2004, sem vard I6gbundin fra gildistoku peirra 1. jantar 2006. Vatryggingar samkveemt
peim 16gum eru annad hvort skadatryggingar eda personutryggingar. Hugtokin voru skilgreind
i 16gunum, pannig ad skadatryggingar voru skilgreindar samkvaemt 2. mgr. 1. gr.: ,,Med
skadatryggingum er att vid vatryggingu gegn tjoni eda eydileggingu a hlut, réttindum eda
60rum hagsmunum, vatryggingu gegn skadabotadbyrgd eda kostnadi og adra vatryggingu sem
ekki er persénutrygging.©. Personutryggingar voru skilgreindar i 1. malsl. 2. mgr. 61. gr.
laganna: ,,Med personutryggingum er i I6gum pessum &tt vid liftryggingu, slysatryggingu og
sjukratryggingu.©. Login héféu svo ad geyma reglur um skadatryggingar i . hluta og
persénutryggingar i Il. hluta. Ad moérgu leyti giltu sému reglur um badar tegundir en ad sumu
leyti mismunandi reglur, sem almennt voru pannig ad vatryggdur naut betri réttarstodu,
stundum mun betri, i persénutryggingum en i skadatryggingum. Fjolmérg sérakveedi voru um
liftryggingar i personutryggingahlutanum, enda hafa pear I6ngum haft sérstéou i mérgum
efnum.

Vi0 breytingar sem gerdar voru a légum um vatryggingarsamninga med légum nr. 61/2019
var gerd tilfeersla & akvaedum laganna einkum um upplysingagjof. Feerd voru akveedi um pad
efni Ur I. hluta um skadatryggingar og Ur Il. hluta um persénutryggingar og sett &samt nyjum
reglum um pad efni og um skyldur vatryggingamidlara i nyjan I. hluta laganna, sem ber
yfirskriftina; ,,Almenn akveedi.“ Adgreiningu laganna eftir pessar breytingar i skadatryggingar
0g personutryggingar var ad 6oru leyti haldid med sjalfsteedum reglum um hvorn flokk fyrir
sig. I 11. hluta eru reglur um skadatryggingar og i I11. hluta reglur um personutryggingar. Vi
pessar breytingar minnkadi innra samreemi fyrrnefndu laganna i ord- og hugtakanotkun og
nokkurt dsamreemi hefur einnig ordid i visan ymissa akveeda i légunum til laga um
vatryggingastarfsemi. bPa er porf & ad samrema hugtakanotkun i Ilégum um
vatryggingarsamninga, I6gum um vatryggingastarfsemi og légum um dreifingu vatrygginga
ad pvi leyti sem kostur er. Vio pa samremingu parf pé ad geeta pess ad flokkun laganna a
vatryggingum er reist & mismunandi forsendum. Flokkun laga um véatryggingastarfsemi er
onnur en laga um vatryggingarsamninga, enda reist a 6orum forsendum, p.e. dhattu sem fylgir
pvi ad reka vatryggingarstarfsemi i akvednum greinaflokkum vatrygginga. Flokkun
vatrygginga i 16gum um véatryggingarsamninga er reist & edli vatrygginganna, fyrst og fremst
peim hagsmunum sem vatryggdir eru. Flokkun laga um vatryggingastarfsemi endurspeglast i
20. og 21. gr. peirra laga. Flokkunin er samevropsk og hana ma sja i I. og Il. vidauka vio
tilskipun 2009/138/EB og er til pessarar flokkunar visad i I. vidauka tilskipunar 2016/97/ESB
um dreifingu vatrygginga. | peim légum eru notud hugtokin skadatrygging og/eda
persénutrygging og verdur pad ad vera gert med peim hetti ad 16gbundin merking pessara
hugtaka eins og han er akvedin i 16gum um vatryggingarsamninga sé virt.
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L6go skal ahersla & ad i peim breytingum sem lagdar eru til i pessu frumvarpi & 16ggjof &
vatryggingamarkadi felast i raun engar efnisbreytingar & logum um vatryggingastarfsemi og
16gum um dreifingu vatrygginga. Midad vid pa framkvemd laga um vatryggingarsamninga
sem verid hefur, einnig eftir breytingar med 16gum nr. 61/2019, verda heldur engar breytingar
enda hefur i framkvamdinni verdi horft framhja pvi misraemi sem adur er lyst og na er lagt til
ad verdi lagfeert.

Tilldgu um gjaldtéku a nikétinvorur, einnota rafrettur og afyllingarvokva er fyrst og fremst
&tlad ad hafa ahrif & og sporna vio nylidun og sifellt Gtbreiddari notkun medal barna og ungs
folks. NU er svo komid ad nikdtinpadarnir eru algengasta neysluform nikoétins hér & landi en
adeins litill hluti notenda nikétinpuda er fyrrum reykingafélk sem notar nikétinpuda til pess
ad hetta tobaksreykingum. pa innhalda pessar vorur allajafna mikid magn nikétins, eru afar
avanabindandi og synt pykir ad par hafi neikveed ahrif & proska og heilsu ungmenna og barna.
Med hekkun gjalds @ umraeddar vorur standa vonir til ad draga Ur neyslu hja yngsta
aldurshépnum.

Tillogur frumvarpsins um breytingar & 16gum um studning vid nyskopunarfyrirteki, nr.
152/2009, byggja ad meginstefnu til & dbendingum sem fram koma i nidurstéou skyrslu OECD
sem leit dagsins 1j6s i agust 2023 og ber heitid ,,Evaluating the effects of the R&D tax credit
in Icleand“. Breytingatilldgunum er xtlad ad auka & skilvirkni regluverks pegar kemur ad
studningi vid nyskdpunarfyrirtaeki og er samid med hlidsjon af nidurstddu skyrslu OECD sem
gerdi Gttekt & stuoningi vid nyskopunarfyrirteki ad beidni fjarmala- og efnahagsradherra og
haskola-, idnadar- og nyskdpunarradherra. Tilefni lagasetningar og mat & naudsyn hennar
byggir ad stérum hluta & framangreindri skyrslu OECD par sem m.a. er komist ad peirri
niourstoou ad skattastudningur vegna rannsokna og/eda prounar hafi hvetjandi og jakvaed ahrif
a fyrirteeki til frekari fjarfestinga a pvi svidi. Er pa sérstaklega visad til litilla og orfyrirtekja.
Pad er m.a. mat OECD ad fyrirteeki virdast hafa gddan skilning & gildandi reglum um
malaflokkinn. Hins vegar er & pad bent ad porf sé a ad skerpa a peim atridum regluverksins
sem snla ad eftirfarandi pattum: heefisskilyrdi umso6kna um rannsoknar- og/eda
préunarverkefni, reglur um eignarhald 4 rannsOknar- og préunarverkefnum,
undirverktakastarfsemi i rannsoknum og proun, p. & m. adkeypt pjonusta sem unnin er
erlendis, kostnad vegna hugverkaréttinda og félagasamstaedur. Pa er bent a i skyrslunni ad
nokkud skorti & fleedi gagna milli Rannis og rikisskattstjora sem er talid takmarka skilvirkni
kerfisins. Jafnframt er & pad bent ad skerpa etti a reglum um vidskipti milli tengdra adila m.a.
til ad tryggja ad hamarkskostnadur sé metinn & grundvelli GBER reglugerdarinnar pannig ad
modur og dotturféldg falli undir sama pak um hadmarkskostnad. Jafnframt var nefnt ad huga
pyrfti ad pvi ad setja skordur & adkeypta vinnu erlendis fra og hvernig megi koma i veg fyrir
misnotkun Urraedisins, t.d. med pvi ad stofna félag hér & landi fyrst og fremst til ad fa
endurgreidslur an pess ad raunveruleg starfsemi fari fram hér a landi. Pa kemur og fram i
skyrslu OECD ad tryggja purfi ad fjarhagsleg umgjord kerfis sem grundvallast & 16gunum sé
sjalfbaer.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Starfsemi til almannaheilla og almannaheillaskra Skattsins.

Lagdar eru til ordalagsbreytingar vid 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, pannig ad ekki leiki
vafi & pvi ad l6gadila, sem hefur med héndum starfsemi sem telst til almannaheilla og skradur
er i almannaheillaskra Skattsins, er einungis heimilt ad stunda takmarkada atvinnustarfsemi
til fjaréflunar innan peirra marka sem tilgreind eru i sampykktum hans og leida ma beint af
tilgangi I6gadilans og atvinnustarfsemin hefur adeins dverulega fjarhagslega pydingu med
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tilliti til heildartekna hans eda er Gverulegur hluti heildarstarfsemi. Jafnframt er 16gd til
reglugerdarheimild svo setja megi frekari skilgreiningar a starfsemi til almannaheilla og pau
skilyrdi sem uppfylla parf fyrir skraningu i almannaheillaskra Skattsins.

3.2. Brottfall heimildar til ad jafna ényttum persénuafsletti a méti greidslu audlegdarskatts
og breyting & hlutfalli orddstafads personuafslattar sem radstafad er til greidslu
fijarmagnstekjuskatts.

Lagt er til ad felld verdi brott heimild til ad jafna 6nyttum persénuafsletti & méti greidslu
audlegadarskatts & eftir greidslu tekjuskatts og Gtsvars i 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
Heimild pessi er 6porf par sem hinn timabundni audlegdarskattur, sem logfestur var i lok ars
2009 til tekjudflunar fyrir rikissjod, rann sitt skeid og var sidast lagdur & vio alagningu
opinberra gjalda & einstaklinga arid 2014.

pa er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad hlutfall 6radstafads persdnuafslattar sem radstafad
er til greidslu fjarmagnstekjuskatts breytist r 22/37 i 22/31.

3.3. Undirritun stjornvaldsakvardana Skattsins.

Lagt er til ad heimilad veroi ad Urskurdir og énnur samskipti vid einstaklinga og I6gadila
verdi send beint Gr skrifstofu- eda malaskraningarkerfum & bréfsefni stofnunar an pess ad
starfsmadur sem akvoroun tok undirriti hana med eigin hendi en pess i stad verdi dkvoréun
stadfest med aritudu (vélritudu) nafni vidkomandi starfsmanns eda eftir atvikum mynd af
eiginhandarundirritun hans.

3.4. Areidanleikakannanir vegna alpjodlegra skuldbindinga um upplysingaskipti & svidi
skattaméla.

L6ga er til breyting til ad styrkja gildandi lagagrundvoll um vidurlog 16gadila, sbr. 108. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, i peim tilvikum pegar upplysingagjof fjarmalastofnana vegna
areidanleikakannana i skattamalum til skattyfirvalda er abdtavant, sbr. 92. gr. laganna. Er hér
verio ad koma til mots vid athugasemdir fra jafningjamati Efnahags- og
framfararstofnunarinnar (e. OECD Peer Review Process) en Island hefur skuldbundid sig til
ad innleida lagmarkskroéfur um upplysingaskipti undir BEPS (e. Base Erosion and Profit
Shifting) adgerdaraztluninni sem felur m.a. i sér endurskodun annarra rikja a regluverki
Islands (umraett jafningjamat).

3.5. Gjald fyrir skilnad ad boroi og seng og gjald fyrir Gtgafu og framleidslu dkuskirteina.

L&go er til breyting & 14. gr. laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991, pess efnis ad sama
gjald verdi greitt fyrir 16gskilnadarleyfi og leyfi til skilnadar ad bordi og seng eda 6.500 kr.
Jafnframt er lagt til ad tekid verdi sérstakt gjald fyrir dkuskirteini & plasti, flytiafgreidslu peirra
og fyrir dkuskirteini & plasti til handa 65 &ra og eldri. Kostnadur vegna utgafu og prentun
Okuskirteina & plasti er pvi felldur & rétthafa okuréttinda. Gjald vegna Gtgéafu stafrenna
Okuskirteina helst hins vegar 6breytt.

3.6. Framlenging & bradabirgdadkvaedi buvorulaga um timabil sem afmarka legri
innflutningstolla 4 tilteknar tegundir greenmetis.

Gert er rad fyrir eins ars framlengingu a gildistima akvaedis til bradabirgda EE buvoérulaga,
nr. 99/1993, pannig ad pad gildi Gt &rid 2025. | akvaedinu er kvedid & um timabil sem afmarka
leegri innflutningstolla 4 tilteknar tegundir greenmetis.
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3.7. Nidurlagning stofnverndarsjods islenska hestakynsins.

Med l6gum um breytingu & ymsum I6gum um skatta og gjold o.fl., nr. 102/2023, var
gjaldtokuakvaedi laga um utflutning hrossa, nr. 27/2011, fellt brott par sem yfirskattanefnd
hafdi komist ad peirri nidurstddu i Grskurdi nr. 217/2021 ad lagastod fyrir henni veeri ekKi
nagileg. | frumvarpi pessu er nd lagt til ad stofnverndarsjodur islenska hestakynsins verdi
lagdur nidur.

3.8. Réttur til drattarvaxta hafi domsmal verid héféad til endurgreidslu skatta, gjalda eda
sekta.

Lagdar eru til breytingar & I6gum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019,
til frekari skyrleika. Annars vegar pess efnis ad pad sé einungis gjaldandi sjalfur sem héféad
hefur domsmal, sem geti krafist drattarvaxta fra peim tima pegar domsmal telst h6fdad. Hins
vegar ad beett verdi vid 16gin akvaedi pess efnis ad malshefjandi geti att rétt til drattarvaxta
vegna greidsina 6l6gmaets gjalds sem inntar eru af hendi eftir malshéféun.

3.9. Fjéarfestingarheimildir lifeyrissjooa.

Lagt er til ad I6gfest verdi til frambadar heimild lifeyrissjoda til ad eiga allt ad 35% i stad
20% af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sjodum um sameiginlega fjarfestingu sem eingéngu
fjarfesta i litlum eda medalstérum fyrirteekjum skv. 1. og 2. télul. 3. gr. laga um studning vid
nyskdpunarfyrirteeki, nr. 152/2009, eda einstakri deild peirra, p6 aldrei umfram 1%
heildareigna sinna i hverjum sjédi. Nagildandi heimild fellur ad 6breyttu nidur 1. jantar 2025
en hun & raetur ad rekja til adgerda til ad meta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs
korénuveiru. Markmid hennar var m.a. ad audvelda stofnun nyskdpunarsjéoa med pvi ad
adeins prir lifeyrissjodir pyrftu ad hafa adkomu ad slikum sjodi i stad fimm.

Su tillaga sem 16gd er til i frumvarpinu er ad meginefni i samreemi vid ndgildandi
timabundna heimild pé ad pvi leyti ad lagt er til ad skilyroid um fimm ara innlausnartima
fjarfestingar verdi fellt brott. bad ad skilyrda ad innlausn i peim sjéoum sem falla undir
heimildina megi fyrst fara fram ad fimm arum lionum eftir ad peir héfu fjarfestingu kann ad
hafa ahrif & & skilvirka eignastyringu lifeyrissj6da og reiknada avoxtun sjods par sem honum
veeri ad 6breyttu ekki heimilt ad skila fjarmunum til lifeyrissj6da fyrr en ad peim tima lidnum.

3.10. Skattskyld sala a pjonusta leidségumanna til erlendra fyrirtaekja til notkunar hér & landi.

Lagdar eru til breytingar & j-1id 2. télul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988,
pannig ad akveedid nai einnig til sdlu & pjénustu leidségumanna til atvinnufyrirtekja, sem
hvorki hafa heimilisfesti hér & landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstéd, enda
sé pjonustan nytt hér & landi. Med 16gum um breytingu & I6gum um virdisaukaskatt, 16gum
um kilémetragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida og I6gum um aukatekjur
rikissjods, nr. 63/2024, var gerd breyting & 16gum um virdisaukaskatt ad pvi er vardar sélu
skattskyldra adila a pjonustu til atvinnufyrirtaekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér a landi né
stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstéo (svokdllud B2B-vidskipti eda ,,Business to
Business* 4 ensku). Er par byggt & sams konar fyrirkomulagi og malt er fyrir um i
leiobeiningum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) um virdisaukaskatt fra &rinu
2015 og tilskipun Evrépusambandsins um sameiginlegt virdisaukaskattskerfi, nr.
2006/112/EB, par sem kvedid er & um ad sala & pjonustu skuli ad jafnadi skattlégo i heimariki
kaupanda. Hins vegar ef um er ad raeda pjonustu sem er pess edlis ad hin er ad jafnadi bundin
vid tiltekinn stad sem er venjulega sa stadur par sem seljandi er stadsettur eda hun verdi hvorki
veitt né hennar notio nema badi seljandi og kaupandi séu vidstaddir er heimilt ad skattleggja
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pjonustuna i heimariki seljanda. bess hattar pjonustu er gerd skil i a-j lidum 2. télul. 1. mgr.
12. gr. laga um virdisaukaskatt. Med hlidsjon af edli peirrar pjonustu sem par er talin upp pykir
rétt ad baeta par vio pjonustu leidsdgumanna, nanar tiltekid i j-1id 2. télul. 1. mgr. 12. gr.
laganna. Pad pydir a0 leidségumanni ber ad innheimta virdisaukaskatt pegar hann selur
erlendu atvinnufyrirtaeki leidsogn sem nytt er hér & landi. A méti kann hid erlenda
atvinnufyrirteki ad eiga rétt 4 ad f4 endurgreiddan pann virdisaukaskatt sem pad hefur greitt
vegna kaupa & pjonustu leidségumanna hér & landi til atvinnustarfsemi sinnar erlendis enda
séu uppfyllt skilyrdi reglugerdar um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtaekja, nr.
1243/2019. Pa er lagt til ad tilvisun til vara i j-1id 2. télul. 1. mgr. 12. gr. laganna falli brott par
sem télulidurinn i heild sinni fjallar eingdbngu um sélu & pjonustu. Sala & vérum hér a landi er
aetio skattskyld hér & landi.

3.11. Adilum fjélgad sem skulu nota almanaksmanud sem uppgjorstimabil virdisaukaskatts.

Lagdar eru til breytingar 4 3. mgr. 24. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Samkvaemt
gildandi é&kvadi er einstaklingum, vid nyskraningu og endurskraningu 4 grunnaskra
virdisaukaskatts, gert skylt ad nota hvern almanaksmanud sem uppgjorstimabil i ad minnsta
kosti tvo ar fra skraningu, ef peir hafa ordid gjaldprota & nastlionum fimm arum fyrir
skraningu. Sama gildir um félag ef eigandi, stjornarmadur eda framkvaemdastjori pess hefur
ordid gjaldprota & nastlidnum fimm arum fra skraningu. Med breytingunni ni mun akvadid
einnig na til einstaklinga sem 6ska eftir skraningu a grunnskra virdisaukaskattsskra og hafa
verid eigendur, stjérnarmenn eda framkveemdastjoérar i gjaldprota félégum einhvern timann &
sidustu toIf manudum fyrir gjaldprot peirra. Akvaedid mun einnig na til félaga sem dska eftir
skraningu a grunnskra virdisaukaskattsskra og eigendur, stjornarmenn eda framkvamdastjorar
pess hafa verid eigendur, stjérnarmenn eda framkvaemdastjorar i gjaldprota félégum einhvern
timann 4 sidustu toIf manudum fyrir gjaldprot peirra. | b4adum framangreindum tilvikum er
midad vid ad umradd félog hafi ordid gjaldprota & nastlionum fimm arum fyrir skraningu &
grunnskra virdisaukaskattsskra. Breytingin er lidur i pvi ad styrkja ahettumidad eftirlit
rikisskattstjora med peim sem eru skradir & grunnskra virdisaukaskatts. Naudsynlegt er ad hafa
aukid eftirlit med peim sem hafa komid ad stjornun félaga sem hafa ordio gjaldprota. Morg
deemi eru um ad einn og sami einstaklingurinn hafi komid ad stjérnun margra félaga sem 6ll
hafa ordid gjaldprota og skilid eftir sig skuldir m.a. i formi skatta og gjalda. I sumum tilvikum
virdist vera um svokallad ,,kennitéluflakk ad reeda en pad er pegar eigendur atvinnurekstrar
misnota félagaform med takmarkada abyrgd og stofna nytt félag i sama atvinnurekstri til ad
losa undirliggjandi rekstur undan fjarhagslegum skuldbindingum en vidhalda samt eignum.
Fyrra félagid fer pa i gjaldprot. I addraganda gjaldprots er jafnvel skipt um eigendur og
stjornendur i félaginu. Hinir nyju eigendur og stjérnendur, sem jafnan eru nefndir
,Latfararstjérar, fylgja félaginu i gjaldprot. Pannig geta hinir raunverulegu stjérnendur komio
i veg fyrir ad n6fn peirra séu tengd hinu gjaldprota félagi. Med pvi ad mida vid sidustu 12
manudi fyrir gjaldprot, eins og gert er i breytingartillégunni, er stlunin ad na til raunverulegra
stjornenda félaga. Breytingunni ni er xtlad ad bata skil og eftirlit med greidslu
virdisaukaskatts. Han er lidur i pvi ad draga sem fyrst fram i dagsljdsio pa adila sem ekki gera
fullnsegjandi skil & virdisaukaskatti og ad rikisskattstjori geti brugdist vid &n tafar vid slikri
hattsemi med pvi ad Urskurda pa af virdisaukaskattskra.
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3.12. Adgangur tollyfirvalda ad efni Ur myndavélakerfum peirra sem vidhafa slika voktun &
svaedum par sem tolleftirlit fer fram.

Lagt er til ad kvedio verdi sérstaklega & um i tollaldgum, nr. 88/2005, ad tollyfirvold skuli
hafa adgang ad rafreenni voktun og upptokum ar myndavélakerfum peirra sem vidhafa voktun
& svaeoum par sem ldgbundid tolleftirlit skuli vidhaft. Einnig ad tollyfirvéldum verdi heimilt
ad taka upp eda taka afrit af pvi efni sem pau fa adgang ad. Skulu adilar veita tollyfirvéldum
adgang ad rafraenni voktun endurgjaldslaust og & pvi formi og med peim heetti sem tollyfirvéld
meela fyrir um. Logbundid hlutverk tollyfirvalda er m.a. ad annast tollframkveemd & landinu
Ollu og hafa eftirlit med innflutningi, umflutningi og utflutningi & vérum til og fr4 landinu
dsamt pvi ad hafa eftirlit med ferdum og flutningi fara og folks til og fra landinu, sbr. 1. og 3.
tolul. 1. mgr. 40. gr. tollalaga. Tolleftirlit fer pvi ad mestu leyti fram & landamarum, p.m.t. &
sveedi tollhafna par sem jafnframt er ad finna geymslusvadi fyrir étollafgreiddar vorur.
Tolleftirlit fer einnig fram i 6drum héfnum en tollhdéfnum en par eru tollyfirvéld ekki med
fastar starfsstddvar og vidvarandi vidveru. A mérgun tollhéfnum og 63rum hafnarsvaedum er
vidhaft myndavélaeftirlit par sem myndavélabinadur er i eigu hafnaryfirvalda, rekstraradila
tollvorugeymsla og flugvalla. Pad hefur mikla pydingu fyrir tolleftirlit ad tollyfirvéld hafi
adgang ad efni Ur slikum myndavélakerfum. Mérg deemi eru hins vegar um ad sveitarfélég og
einkaadilar neiti ad veita tollyfirvdldum adgang ad rafraenni voktun & umraeeddum svaedum. Af
peim s6kum er talid naudsynlegt ad kveda sérstaklega a um pad i tollaldgum ad eigendum
myndavélabinadar a fyrrnefndum svaedum sé skylt ad veita tollyfirvéldum rauntima adgang
ad myndavélakerfi sinu auk pess ad veita peim adgang ad eda afrit af peim upptokum sem til
eru i vorslu eigenda myndaveélakerfanna & hverjum tima. Einnig er lagt til ad kvedid verdi a
um i tollaldgum ad veiti adilar sem vidhafa rafreena voktun & fyrrnefndum svaedoum ekki
tollyfirvéldum adgang ad umraeeddum upplysingum geti pad vardad stjornvaldssektum. Enn
fremur er lagt til ad aréttad verdi i tollaldégum ad tollyfirvéldum sé jafnframt heimilt ad vidhafa
sjalf rafrena voktun og taka upp efni ar henni eftir pvi sem pau telja sig purfa.

3.13. Greioslufrestur & adflutningsgjoldum  vid  uppgjor peirra i tilvikum
bradbirgdatollafgreidslu og tollgreidslu & grundvelli neydarleyfa.

Samkvaemt 121. gr. tollalaga, nr. 88/2005, nj6ta peir sem skradir eru & virdisaukaskattsskra
greidslufrests (tollkritar) & adflutningsgjoldum enda séu peir i skilum vid rikissjod.
Greioslufrestur gildir ekki pegar um er ad reeda bradabirgdatollafgreidslu, sbr. 36. gr. tollalaga
eda tollafgreidslu & grundvelli neydarleyfis, sbr. 37. gr. sému laga. Lagt er til ad pvi verdi
breytt pannig ad heimilt verdi ad veita greioslufrest vid uppgjor & adflutningsgjéldum vegna
bradabirgoatollafgreidslu eda tollafgreidslu & grundvelli neydarleyfa. Bradabirgda-
tollafgreidsla er t.d. framkvemd pegar ekki liggja fyrir 611 gogn sem skulu liggja til
grundvallar adflutningsskyrslu eda pau eru 6fullnaegjandi. Tollyfirvdld geta pa veitt
innflytjanda frest til ad skila inn fullnegjandi gégnum og er gjalddagi adflutningsgjalda
akvedinn vid sama timamark, venjulega innan 20 daga frd bradabirgdatollafgreidslu.
Innflytjandi faer pa vérurnar afhentar gegn pvi ad leggja fram fjartryggingu fyrir daetludum
adflutningsgjéldum. A gjalddaga er hefdbundin tollafgreidsla framkvaemd og parf innflytjandi
ad stadgreida adflutningsgjoéldin  vid pad timamark. PO ad innflytjandi sé a
virdisaukaskattsskra og nytur greidslufrests a adflutningsgjéldum er ekki heimilt ad fella pessi
gjold undir greidslufrestinn (tollkritina). Pegar um neydarleyfi er ad reeda er heimilt ad afhenda
vorur otollafgreiddar. Framflytjandi eda sa sem geymir 6tollafgreiddar vorur ber pa abyrgd a
greidslu adflutningsgjalda. Sem daemi pa eru neydarleyfi veitt pegar um er ad reeda vidkveemar
vorur sem berast til landsins utan hefdbundins opnunartima tollyfirvalda en pola ekki bidina
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eftir tollafgreidslu. betta ad & t.d. vid um ymis Iyf. Vid uppgjor & adflutningsgjéldum, sem
venjulega & sér stad sidar sama dag og varan er afhent, ber innflytjanda ad stadgreida
adflutningsgjoldin. Ekki er heimilt ad fella gjoldin undir greidslufrestinn hans.

3.14. Leit i innritudum farangri farpega og adhafnar.

I frumvarpi pessu er lagt til ad tollyfirvéldum verdi veitt heimild til ad leita i innritudum
farangri farpega og ahafnar ad viokomandi fjarstéddum. Er pa 1690 st skylda a tollyfirvold ad
tilkkynna vidkomandi ad leit hafi farid fram. Samkveemt naverandi lagaumhverfi er skodun
tollgaeslunnar & farangri farpega og &hafnar i 6llum tilvikum bundin vid ad hlutadeigandi sé
gefinn kostur & ad vera vidstaddur leitina, sbr. 2. mgr. 156. gr. tollalaga, nr. 88/2005. Slikt
getur verio vandkvedum bundio med tilliti til skipulags flughafna pegar um innritadan
farangur er ad reeda og timinn til ad framkvaema leit ansi knappur. bérfin fyrir heimild til leitar
af pessu tagi er sérstaklega mikil pegar kemur ad eftirliti med flutningi a reidufé til og fra
landinu par sem ad i einhverjum tilvikum kann reioufé ad vera afrakstur refsiverdrar
brotastarfsemi. Samkvaemt 27. gr. a tollalaga, nr. 88/2005, er adila skylt ad gera tollyfirvéldum
sérstaklega grein fyrir fjarmunum, i reidufé eda handhafabréfum, p.m.t. feroatékkum, sem
fluttir eru til landsins fra Gtlondum eda fra landinu til Gtlanda ad fjarhaed sem nemur 10.000
evrum eda meira, midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad er skrdd hverju sinni.
Tilgangurinn med pessari upplysingadflun er ad koma i veg fyrir peningapveetti og er lidur i
adgerdum stjérnvalda gegn 6l6glegri verslun meo fikniefni og barattu gegn hrydjuverkum og
annarri 6gn sem stedjar ad pvert & landameeri. Tollgeaeslunni er heimilt ad leggja hald a fjarmuni
ef grunur leikur & ad peir verdi notadir vid brot gegn refsidkveedum almennra hegningarlaga,
shr. 162. gr. tollalaga. Eru slik mal afhent I6greglunni til medferdar. bad er hins vegar fatitt
ad aodilar geri tollyfirvoldum vidvart um ad peir hafi medferdis reidufé, yfir
tilkynningarskyldum mdérkum, vid komuna til landsins eda vid brottfér. Tilgangurinn med
akvaedinu er pvi ad styrkja eftirlit og varnir gegn peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka.
Samkveemt gildandi ahattumati rikislogreglustjora um adgerdir gegn peningapvatti og
fjarmégnun hrydjuverka fra desember 2023 er ahettan af flutningi reidufjar til og fra islandi
metin mikil eda i hasta ahattuflokki par sem tollgaslu skortir vidunandi lagaheimild til ad
framkveema leit i innritudum farangri. Med akveedinu er brugdist vid framangreindum
abendingum i ahattumati rikislogreglustjéra. Einnig er verid ad bregdast vid abendingum i
kjolfar dttektar alpjodlegs vinnuhdps um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka (Financial Action Task Force (FATF)) fra arinu 2018 vardandi skort a eftirliti
med flutningi reidufjar til og fra landinu. Fyrir liggur ad naesta Uttekt FATF hér landi muni
fara fram & &rinu 2026 og pvi adkallandi ad lgfesta fyrrnefnt akvaedi um leit i farangri 4dur
en hun fer fram.

3.15. Notkun lagskammta réntgenskanna vid nakvaema leit & manni.

Lagt er til ad logfest verdi heimild fyrir tollgaesluna ad framkvema nakvaema leit & adila
med lagskammta rontgenskanna ad fengnu sampykki hlutadeigandi. Samkveemt nugildandi
159. gr. tollalaga, nr. 88/2005 hefur tollgaeslan heimildir til leitar & ménnum og hefur i
framkveemd verid gerdur greinarmunur & leit og ndkveemari leit. VVid ndkvaema leit er farpegi
latinn afkleodast & medan almenn leit & sér stad utan kleda. begar upp vaknar grunur um
innvortis smygl a fikniefnum hja farpega fer i gang ferli sem getur reynst badi tima- og
mannaflafrekt fyrir farbegann og tollgaesluna asamt pvi sem inngripid getur reynst farpegum
pungbeert. | peim tilfellunum er logregla koéllud til og farpegi handtekinn og ferdur i
fangaklefa. Hann er sidan sendur i télvusneiomyndatodku a heilbrigdisstofnun og honum haldid
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afram par til bGid er ad lesa ar myndunum. bad sem af er ari 2024 hafa 1.618.106 farpegar
komid til landsins i gegnum Keflavikurflugvoll og af peim hafa 1.625 verid valdir til frekari
skodunar ut fra ahaettumidari greiningu tollgeslunnar. Af peim voru 1.155 skodadir og 4 172
einstaklingum var framkveemd nakveem skodun. Af peim 172 farpegum voru 55 sendir i
télvusneidmyndatdku og 22 af peim reyndust vera med fikniefni/fiknilyf innvortis.

Med innleidingu a lagskammta rontgenskanna veeri peim farpegum sem ella pyrftu ad
gangast undir nakveema leit gefinn kostur &, gegn upplystu sampykki, ad fara i skénnun og par
med leysa sig undan tolleftirlitsskodun 4 tiltélulega skommum tima. Gert er rao fyrir ad leitin
i heild sinni taki & bilinu 10 til 20 minatur og parf farpegi ekki ad afkleedast vid skdnnunina.
Tollgaeslan radgerir ad notast vid svokallad ,,single view” skanna par sem adeins bukur er
myndadur en med pvi er dregid téluvert ir moégulegri geislun eda nidur i sem samsvarar 0.25
micro Sivert. Til samanburdar pa er talid ad farpegar séu Utsettir fyrir rétt um 60 micro Sivert
i flugi fra London til Los Angeles. Rontgenskanninn varpar mynd & skja og & grundvelli pess
sem myndin synir tekur tollgaeslan akvéroun um framhaldio. Annad hvort er farpegi leystur
undan frekari afskiptum eda logregla er kollud til. Myndir fra rontgenskanna verda ekki
vistadar. Avinningur af slikum réntgenskanna er margpattur. I fyrsta lagi mun réntgenskanni
baeta og straumlinulaga tollaeftirlit til frambGdar. 1 6dru lagi er bodid upp & moguleika sem
lagmarkar 6pagindi farpega sem seeta eftirliti og i mérgum tilfellum tryggt ad ekki purfi ad
ganga lengra med adkomu ldgreglu og heilbrigdisyfirvalda. | pridja lagi felst i pessu aukid
Oryggi og aukin afkastageta hja tollgeslu, par sem mal fa skjotari afgreidslu og traustari
stodum er skotid undir akvardanir tollgeeslunnar um ad leysa farpega undan frekara eftirliti.
Leida ma ad pvi likur ad sa timasparnadur sem verdur vio eftirlit, verdi breytingartillagan ad
I6gum, dragi einnig verulega Ur heilsufarsahettu peirra sem sannanlega bera fikniefni
innvortis. bannig verdur heegt ad koma peim fyrr en ella undir laeknishendur verdi tollgaeslan
vor vid innvortis smygl i kjolfar skénnunar.

3.16. Breytingar & légum um gistinattaskatt — innleiding a innvidagjaldi o.fl.

Lagdar eru til breytingar & l6gum um gistinattaskatt, nr. 87/2011. Lagt er til ad
skemmtiferdaskip i millilandasiglingum greidi innvidagjald i stad gistinattaskatts likt og verio
hefur fra 1. janGar 2024, sbr. 16g um breytingu & ymsum légum um skatta og gjéld o.fl.
Breytingartillagan tekur mid af ferdamalastefnu og adgerdaraztlun til arsins 2030 sem kom
fram i pingsélyktun menningar- og vidskiptaradherra og var sampykkt & Alpingi 21. jani 2024
(1036. mal). I pingsalyktuninni kemur fram ad innleida skuli 16ggjof um sérstaka gjaldtéku,
innvidagjald, sem lagt verdi & komur erlendra skemmtiferdaskipa. Par segir enn fremur ad
komum ferdamanna med skemmtiferdaskipum til landsins hafi fjolgad umtalsvert &
undanférnum arum og ad innlend ferdapjonustufyrirteeki hafi blid vid skerta samkeppnisstodu
gagnvart erlendum skemmtiferdaskipum. Erlend skemmtiferdaskip greidi takmarkada skatta
til islenska rikisins, helst pjonustugjold & bord vid hafnargjold til viokomandi hafna, p.m.t.
eftir atvikum farpegagjald, og vitagjald til rikissj6ds. I pingsalyktuninni kemur fram ad heilt
yfir felist i pessu akvedid samkeppnisforskot skemmtiferdaskipa a innlenda ferdapjonustu og
mismunun sem erfitt sé ad réttlaeta par sem farpegar skipanna njéta med likum haetti islenskrar
nattdru og innvida og adrir ferdamenn sem eru hér a landi. Innvidagjaldid verdur innheimt
fyrir hvern byrjadan solarhring fyrir hvern farpega. Med gjaldtékunni sé atlunin ad jafna
samkeppnisstdou innlendra og erlendra fyrirteekja i ferdapjonustu. Fyrirkomulag vid uppgjor
& innvidagjaldi skemmtiferdaskipa i millilandasiglingum verdur med sama hztti og verid
hefur med gistinattaskatt hja peim ad pvi undanskildu ad gjalddagi innvidagjalds verdur sjo
dogum eftir ad skip yfirgefur tollsveedi rikisins. Gjalddaginn er feerdur fram til ad gefa
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rekstraradilum skemmtiferdaskipa aukid svigram til ad ljuka skyrsluskilum og uppgjoéri &
innvidagjaldi. Skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum greida afram gistinattaskatt en lagt er
til ad skipin greidi skattinn fyrir hvern byrjada solarhring fyrir hvern farpega i skipi i stad fyrir
hverja selda gistinattaeiningu likt og nd er. Med pessu er komid til méts vio sjonarmid
rekstraradila skemmtiferdaskipa um ad slikt fyrirkomulag sé einfaldara par sem sala peirra &
ferdum midast vid hvern farpega en ekki hvern klefa eda kéaetu. ba er enn fremur lagt til ad
skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum geri upp gistinattaskatt med sama heetti og peir sem
selja gistinattaeiningar. I pridja lagi er 16gd til hakkun & fjarhad gistinattaskatts hja 6llum
peim sem eiga ad greida gistinattaskatt. Enn fremur er lagt til ad gistinattaskattur myndi ekKi
lengur gjaldstofn til virdisaukaskatts. Pad pydir ad gistinattaskattur telst ekki til skattverds
skv. 1. télul. 2. mgr. 7. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Su breytingartillaga kemur
ekki i veg fyrir ad skattskyldir adilar innheimti gistinattaskattinn eftir sem &dur hja
vidskiptavinum sinum og etti ad audvelda peim ad mida innheimtuna vid annad timamark en
pad pegar sélureikningur fyrir gistingu er gefinn ut.

3.17. Breytingar & 16ggjof & vatryggingamarkadi.

Lagdar eru til breytingar a I6gum um vatryggingasamninga, nr. 30/2004, l6gum um
vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016, og I6gum um dreifingu vatrygginga, nr. 62/2019, til ad
baeta samraemi i ord- og hugtakanotkun laganna.

3.18. Gjaldtaka a nikotinvorur, einnota rafrettur og afyllingarvokva i rafrettur

Lagdar eru til breytingar & légum um gjald af a4fengi og tébaki, nr. 96/1995, pess efnis ad
nyjum kafla verdi baett vid 16gin um gjald & nikétinvorur, einnota rafrettur og afyllingarvékva
i rafrettur. Almennt er vokvi i rafrettur og nikétinpudar tobakslausir og falla pvi utan gjaldtoku
laga um gjald af afengi og tébaki. Med I6gum nr. 56/2022 er vérdudu breytingar a ldgum um
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018, voru nikdtinpudar felldir undir gildissvid
peirra laga og gilda ni ad mestu leyti somu reglur um slikar vorur og gilda um rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur. ba liggur fyrir ad notkun & nikdtinpddum hefur aukist hrédum
skrefum hér & landi undanfarin ar og maldist dagleg notkun ungra karlmanna i aldurshépnum
18-34 ara 32% & arinu 2023 en &dur var hun nar 20% &rid 2020. A islandi hefur notkun &
rafrettum einnig verid algengust & medal ungs folks p6 dagleg notkun hér & landi hafi verid
stddug undanfarin ar, eda um 7% i aldurshopnum 18-34 ara. Um nokkurt skeid hefur verid
kallad eftir ad stjornvold bregdist vid pessari Gtbreiddu notkun medal ungs félks & nikétinvoru
sem, pratt fyrir reglur um aldurstakmaork, synileikabann, bann vid notkun og s6lu a tilteknum
stodum, eykst fra ari til ars. Hafa pessi Urreedi pott duga skammt og ad porf sé & ad gripa til
frekari adgerda til ad sporna vid frekari nylidun medal barna og ungmenna.

Mikil préun hefur att sér stad i gjaldtoku vegna nikdtinvara og rafretta sioustu ar i
nagrannarikjum okkar og hafa rikin farid toluvert 6likar leidir i sinni gjaldtoku. i Finnlandi
hafa gjold verio 16gd & vokva i rafrettur fra &rinu 2017 og nu nylega, eda i arsbyrjun 2024 var
gjaldtaka jafnframt latin na yfir nikétinpoa sem finnsk stjérnvold azetla ad muni skila 50
milljon evrum i vidbotartekjur. | Finnlandi er gjaldtaka & nikotinpada tvipeett, annars vegar er
han virdistengd, p.e. 10% af sméasoluverdi og sidan er lagt 0,1 evru gjald & hvert gramm
vorunnar. Lagmarks gjald er 0,14 evrur eda sem samsvarar ad lagmarki 20 kr. & hvert gramm.
ba leggja peir 0,3 evrur & hvern millilitra af rafrettuvokva eda sem svarar til rétt um 45 kr. |
Noregi hefur si leid verid farin ad leggja rétt um 5 norskar kronur & hvern millilitra af
nikotinvokva i rafrettur sem eru rétt um 60 kr. en tobakslausir nikotinptdar eru alfarid
bannadir og er banninu fyrst og fremst &tlad ad vernda bérn og ungmenni gegn nyjum vérum
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sem valda nikétinfikn. I Danmérku skipta peir gjaldtoku & vokva i rafrettur i tvennt &
grundvelli styrkleika. Pannig ber vokvi sem er sterkari en 12 mg/g af nikétini 2,5 danskar
kronur & hvern millilitra & medan vokvi sem er vaegari ber 1,5 danska kronur. 1 islenskum
krénum eru petta rétt teepar 50 kr. & sterkari vokvann og 30 kr. & pann vaegari. Pa munu adrar
nikotinvorur bera 10 aura & hvert milligramm af nikétini fra og med arinu 2025 en nylega
tvoféldudu Danir gjaldtoku & nikétinverur. Adur var han 5,5 aurar & hvert milligramm af
nikotini. Svarar petta til 2 kr. gjaldtoku & hvert milligram af nikétini. Til nanari skyringa myndi
dos af nikoétinpaoum, skv. framangreindu, i hasta styrkleika, p.e. 20mg/g sem vegur 15 gr.
bera gjald ad fjarhaed 600 kr. i Danmorku. Svipjod virdist sidan ganga nokkud skemur en hin
Nordurléndin og leggja peir & bilinu 2 til 4 senskar kréonur a hvern millilitra af vokva i
rafrettur, eda fra 26 kr. til 52 kr. og adeins 20 aura & hvert gramm af nikétinvoru eda rétt um
2 kr.

Til ad setja 4atlada gjaldtoku hér & landi i nokkurt samhengi p4 myndi 30 kr. haekkun &
hvert gramm af nikétinvéru haekka stadlada dés af nikétinpddum, sem vegur um 15 grémm
um 450 kr. Til samanburdar er tobaksgjald & einn pakka af vindlingum (20 stk.) ad fjarhad
604 kr. b4 myndi 60 kr. haekkun & vokva i rafrettu haekka einnota rafrettu, med 4 millilitra af
vokva, um 240 kr. gjald og 100 ml. afyllingavokvi hvort sem er med eda an nikétins myndi
bera gjald ao fjarhaed 6.000 kr.

Gjaldid mun ekki na til rafretta sem flokkast sem laekningateki samkvaemt I6gum um
leekningataeki né til afyllinga fyrir rafrettur sem flokkast sem lyf samkveemt lyfjalogum. ba
mun gjaldid ekki na til nikétinvara sem markadssettar eru sem lyf og flokkast sem lyf
samkveemt lyfjalogum.

3.19. Studningur vid nyskopunarfyrirtaeki.
Gildissvid.

I skyrslu OECD laut ein abending m.a. ad pvi ad skyra pyrfti 4 akvadi um eignarhald &
rannsoknar- og préunarverkefnum. 1 2. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteki er
gildissvid laganna afmarkad vio fyrirteeki sem eru eigendur ad stadfestum rannsoknar- og eda
préunarverkefnum. P4 er visad til eignarhalds & verkefni mérgum 6drum stédum i I[6gunum,
s.s. i 1. mgr. 10. gr. laganna um pad hverjir eigi rétt & skattafradreetti. Lagt er til ad beett verdi
inn ordalagi um ad eigandi rannsoknar- og préunarverkefni skuli bera fjarhagslega aheettu af
verkefninu. Hér er adeins um ad reeda skyrara ordalag enda er eigandi verkefnis, og par med
eigandi afurdar verkefnis, ad sa adili sem tekur fjarhagslega aheettu af verkefninu.
Oraskyringar.

[ frumvarpinu er lagt til ad skerpa hugtakid ,, Rannséknar- og préunarkostnadur, par sem
tilgreint er hvers konar kostnadur geti talist beinn kostnadur vid verkefni sem hlotid hefur
stadfestingu skv. 5. gr. laganna. Astada pykir ad tilgreina sérstaklega ad fjarmagnskostnadur,
husnadiskostnadur og kostnadur af s6lu- og markadsstarfsemi falli hér fyrir utan, enda
almennt litid svo & ad hann tengist ekki beint rannséknar- og/eda préunarkostnadi. Med
breytingunni er verdid ad skyra betur hvad falli undir rannséknar- og préunarkostnag.

Akvadi 1. tolul. 1. mgr. 5. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki gerir kréfu um ad
hugmynd ad virdisaukandi voru/pjonustu og vidskiptadeetlun sé vel skilgreind sem og
samkveemt abendingu Ur skyrslu OECD pykir rétt ad skerpa & akvaedi 6. tolul. 1. mgr. 3. gr.
ad pvi er tekur til skyringar a rannséknum og préun i samraemi vid pad sem fram kemur hér
ad framan um gildisvid 2. gr. laganna.

Pbad sama 4 vio vardandi ordskyringu & ,,vidskiptadetlun® samkvemt 9. télul. 1. mgr. 3.
gr. par sem gerd er skyrari krafa um hvernig greinargerd um vidskiptahugmynd skuli Ur garoi
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gerd enda er gerd krafa um ad hugmynd ad virdisaukandi véru/pjénustu og vidskiptaasetlun sé
vel skilgreind.
Stadfesting verkefna.

i 1josi krofu OECD um aukin skyrleika laganna er skerpt & skilgreiningu 3. télul. 1. mgr.
5. gr. laganna & pvi hvad telst nagjanleg og videigandi pjalfun, menntun eda reynsla a
vidkomandi svidi.

Rannsoknar- og/eda prounarverkefni eru i edli sinu timabundin verkefni sem adskilja ber
fra reglubundinni starfsemi. begar af peirri steedu pyKkir rétt ao setja takmork a fjélda umsokna
vegna sama verkefnis, en enga slika takmorkun er ad finna i ndgildandi 16gum. T pvi ljosi er
lagt til ad ekki sé heimilt ad seekja um framlengingu fyrir sama verkefni nema i tvigang. Hins
vegar ef sama verkefni hefur fengio framlengingu i tvigang getur umsakjandi sétt um
stadfestingu & nyju verkefni sem byggir & fyrra verkefni sem enn geti talist rannsoknar- og/eda
préunarverkefni, ad pvi gefnu ad afangamarkmidum hafi verid nad og nytt verkefni byggi &
peim érangri.

Ekki er ad finna i 16gum um studning vid nyskdpunarfyrirteeki dkveedi um afturkdllun &
fenginni stadfestingu fyrirteekja og er lagt til ad slik heimild verdi l6gfest og ad Rannis fai
heimild til ad afla upplysinga fra fyrirteekjum i pvi skyni ad meta hvort forsendur fyrir
stadfestu verkefni hafi verio réttar og/eda hvort peim forsendum sem settar voru fram i umsdkn
sé fylgt i framkvaemd. Mikilvaegt er ad heimild sem pessi sé til stadar pannig haegt sé ad tryggja
ad pau verkefni sem njéta skattafslattarins séu sannanlega pau sem eiga rétt a pvi.
Framkvaemd.

Akveedi til bradabirgda 1. og Il. renna sitt skeid & enda nastkomandi aramot. Af peim
asteedum er lagt til ad framkveemdarakvaeoi 10. gr. komi ad fullu til framkveemda rekstrarario
2025. Af peim sokum er gerd grein fyrir peim hundradshlutum Gtlégdum kostnadi vegna
nysképunar og/eda prounarverkefna samkveemt Iégum pessum. Astaeda pykir til ad halda
adskildum fradréattarrétti pegar um litil og medalstor fyrirtaeki er reeda annars vegar og stor
fyrirtaeki hins vegar enda er meiri porf & studningi hja minni fyrirteekjum en peim steerri. Er su
adgreining i samraemi vid paer abendingar sem fram koma i skyrslu OECD.

bé er lagt til ad beett verdi vid ordinu ,,styrkhaefum a eftir thlutun til ad arétta ad eingdngu
s& kostnadur sem telst styrkhaefur kemur til greina til Gtreiknings & skattafradraetti enda er
jafnframt um ad reeda fradrattarbeeran rekstrarkostnad i skilningi 1. mgr. 1. télul. 31. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt.

pa er lagt til ad vio mat & hamarki styrkhafs kostnadar pa sé ekki eingéngu horft einangrad
& hvern og einn légadila heldur sé tekio tillit til pess fleiri tengdir l6gadilar séu ad nyta sér
ivilnun laganna. Med pessu er verid ad sporna gegn pvi ad farid sé i kringum hamarkio med
stofnun légadila i kringum hvert og eitt verkefni. Skilgreining 4 tengdum adilum midast vio
pa skilgreiningu sem fram kemur i 7. gr. reglugerd nr. 758/2011, um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki.

I skyrslu OECD er m.a. & pad bent ad islensk stjornvéld mattu betur tryggja ad studningur
samkveemt [6gunum nytist til ad efla sem best rannsékna- og prounarstarf hér & landi og huga
ad pvi ad setja skorour & adkeypta vinnu erlendis fra. bvi er lagt til i frumvarpinu ad fradrattur
samkveemt légunum vegna adkeyptrar pjonustu, sé adeins heimill pegar pjénusta vegna
rannsoknar og préunarverkefnis er keypt af fyrirteekjum innan EES eda landa sem island hefur
gert tviskottunarsamning eda upplysingaskiptasamning vio.

Upplysingaskipti.

Ein af abendingum OECD i nylegri Uttekt var sU ad auka pyrfti samstarf milli Rannis og

Skattsins, skyra verkaskiptingu og valdheimildir stofnananna sem og ad auka a floi gagna
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milli stofnananna asamt auknu eftirliti Skattsins. Eru pvi lagdar til vioteekar heimildir fyrir
rikisskattstjora til ad midla upplysingum.
Alag.

Lagt er til ao rikisskattstjéra verdi gert heimilt ad beita alagi & lekkun skattafradrattar
vegna Ostyrkheafs kostnadar eda rangrar upplysingagjafar sem skattadila verdur ekki kennt
um.

Refsingar

Lagt er til ad sett verdi inn refsidkveedi til ad koma i veg fyrir ad 16gin verdi misnotud likt
og gildir samkvaemt 16gum um tekjuskatt en med pvi er verid ad tryggja ad sému vidurldg séu
til stadar ef brotid er gegn I6gunum. Pa er lagt til ad alvarlegri brot sem snia ad pvi ad byggja
skattafradratt, sem kemur til Gtgreidslu, a tilhaefulausum eda félsudum gégnum fari samkvaemt
almennum hegningarlégum.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

I 1j6si akveeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess sérstaklega geett vid undirbdning
frumvarpsins ad ordalag breytinganna veeri skyrt og ad 6oru leyti i samraemi vid krofur sem
leida ma af stjornarskrarakvaedunum. 1 40. gr. stjornarskréarinnar segir ad engan skatt megi &
leggja né breyta né af taka nema med légum. ba segir i 1. mgr. 77. gr. ad skattamalum skuli
skipad med logum, ekki megi fela stjornvoldum &kvordun um hvort leggja skuli a skatt, breyta
honum eda afnema hann. | frumvarpinu eru gerdar breytingar sem ad meginstefnu til byggjast
a dbendingum sem fram koma i skyrslu OECD. Breytingarnar fela ekki i sér breytingar sem
eru i andstodu vid pad rikisstyrkjakerfi sem felst i Iogunum né peim skuldbindingum islenska
rikisins samkvaemt samningnum um Evrdpska efnahagssvaedid. Ao 6oru leyti gefur efni
frumvarpsins ekki tilefni til ad @tla ad pad stangist a vid stjornarskra eoda alpjodlegar
skuldbindingar.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst skattskylda adila, badi einstaklinga og l6gadila en
einnig stjornsyslu skattamala auk hagsmunaadila & svidi lifeyris og vatrygginga. Vio gerd pess
var haft samradd vido démsmalaraduneytio, haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid,
heilbrigdisraduneytid, matveelardduneytid, menningar- og vidskiptaraduneytid, Rannis,
Sedlabanka islands og Skattinn vegna einstakra akvaeda pess.

Aform um frumvarpid voru kynnt almenningi i samréadsgatt stjornvalda a vefnum island.is
25. september—4. oktober 2024 (mal nr. S-192/2024). Sex umsagnir barust, fra AECO, Félagi
atvinnurekenda, Landssamtokum lifeyrissjoda, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum
idnadarins og Saeunni boru pérarinsdottur.

I umsogn Félags atvinnurekenda er bent & ad vanda purfi til vid breytingar & I6gum um
gistinattaskatt, nr. 87/2011, ad pvi er vardar gjaldtéku gististada, svo ad samkeppnisstada
olikra tegunda gististada verdi jofnud. Hvetur félagid til pess ad skoda fremur breytingu a
I6gum pvert & ferdamenn i stad pess ad horfa a breytingar Ut fra tegund gististada par sem
flokkun gististada geti verid vandasom. Tekid er undir sjonarmid félags atvinnurekenda um
ad vanda purfi til verka pegar Olikar tegundir gististada eru grundvollur skattlagningar. |
upphaflegum I6gum var enginn greinarmunur gerour a gististdoum. Gjaldid var pad sama
hvort sem um var ad reeda hotel eda tjaldstaedi. I 16gum um breytingu & ymsum I6gum um
skatta og gjold o.fl., nr. 102/2023, var pessu breytt og fra 1. jantar 2024 hafa tjaldstadi greitt
helmingi leegra gjald en adrir gististadir p.m.t. hotel og gistiheimili. T pessu frumvarpi er
gengid enn lengra i ad jafhna samkeppnisstéou milli innlendra og erlendra fyrirtekja i
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feroapjonustu hér & landi med pvi ad auka vid gjaldtoku a skemmtiferdaskip i
millilandasiglingum. Vegna athugasemda samtaka atvinnurekenda um ad til standi ad leggja
vorugjald & rafrettur og nikotinpada i tveimur rdduneytum, p.e. badi i heilbrigdisraduneytinu
og fjarmala- og efnahagsraduneytinu, pykir rétt ad benda a ad pad stendur ekki til. Gjaldtaka
& umraeddar vorur er alfarid akvoroud & grundvelli fyrirliggjandi frumvarps pé ekki sé loku
fyrir pad skotid ad med &formudu frumvarpi heilbrigdisradherra um tébaksvarnir, rafrettur og
nikétinvorur komi stadsetning gjaldtékuheimildanna til endurskodunar. I umségn Samtaka
atvinnulifsins er vakin athygli & pvi a0 midad vid fyrstu atta manudi arsins hafi seldum
gistinottum faekkad um 4% & milli &ra. Benda samtokin & ad hin Nordurléndin innheimta ekki
gistinattaskatt og leggja pvi til ad skatturinn verdi felldur brott. bessu er til ad svara ad
meirihluti rikja innan Evrépusambandsins leggja a skatt sambearilegum gistinattaskatti og er
slik skattlagning til skodunar & hinum Nordurldndunum um pess mundir. Umreedan par virdist
oll vera & pann veg ad innleida eigi slikan skatt par. M4 pvi gera rad fyrir ad innan tidar verdi
hin Nordurléndin ekki eftirbatar Islands i pessum efnum.

I umsdégn AECO, Samtaka leidangursskipa & Nordurslodum, er visad i fyrri umsagnir
vardandi fyrirhugada breytingu & j-lio 2. télul. 1. mgr. 12. gr. ef breytingin vardar
umbodsmenn skemmtiferdaskipa hér & landi. bvi er til ad svara ad breytingin vardar ekki
umbodsmenn slikra skipa. Med umsdgninni fylgdu prja skjol par sem fjallad er um afndm
tollfrelsis til handa skemmtiferdaskipum i innanlandssiglingum. Tollfrelsi peirra var afnumid
med légum nr. 102/2023 og tekur pad gildi 1. jantar 2025. Frumvarpid hefur ekki ad geyma
neinar tilldgur vardandi umratt tollfrelsi.

I umsdgn Saeunnar boru kemur m.a. fram ad pad sé grimmd ad halda pvi fram ad ekki purfi
lengur studning vio islenska hrossaraekt og ettu embattismenn ad spara i 60ru en pessum lid
fjarlaga. bessu er til ad svara a0 malid & sér forsdgu en Stofnverndarsjodur islenska hestsins
starfar samkvamt reglugerd um stofnverndarsjod islenska hestakynsins, nr. 1123/2015 og 15.
gr. banadarlaga, nr. 70/1998. Fagrad i hrossarakt fer med stjérn sjédsins og hann er i vorslu
Beandasamtaka Islands. Samkvaemt 16gum nr. 124/2018, um breytingu & 16gum um Gtflutning
hrossa, nr. 27/2011, var kvedid a um innheimtu sérstaks gjalds (skatts) af hverju utfluttu hrossi.
Gjaldid var fost kronutala eda 3.500 kr. Tekjur af gjaldinu attu samkvaemt [6gunum ad renna
i stofnverndarsjod islenska hestsins. Gjaldio hefur hins vegar ekki verid innheimt i nokkur ar
par sem yfirskattanefnd komst ad peirri nidurstédu ad lagastod fyrir henni veeri ekki
negjanleg. Eftir urskurd yfirskattanefndar var pad nidurstada paverandi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis i samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneytio ad leita annarra leida
fremur en ad halda innheimtunni til streitu. Gjaldtékuakvaedio var pvi fellt brott med I16gum
um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold o.fl., nr. 102/2023. Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid og Baendasamtok islands asamt deild hrossabanda hafa nd sammaelst
um ad leggja formlega nidur Stofnverndarsjéo sem kvedid er a um i binadarlégum. Med visan
til framangreinds er na lagt til ad stofnverndarsjédur islenska hestakynsins verdi lagdur nidur.
pess ma po geta ad nyverid var auglyst i fyrsta sinn eftir umséknum til prounarstyrkja i
hrossaraekt & Islandi. Fra og med haustinu 2024 er pannig hagt ad sekja um sérstaka
préunarstyrki i hrossaraekt, sbr. reglugerd um almennan studning vid landbdnad, nr. 430/2021.

I umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda kemur fram ad bodud aform um ad heimila
lifeyrissjodum til frambudar ad eiga staerri hlut en 20% i sjéoum um sameiginlega fjarfestingu
sem eingongu fjarfesta i litlum og medalstjorum fyrirteekjum skv. 1. og 2. télul. 3. gr. laga um
studning vid nyskopunarfyrirtaeki, séu jakveed. ba fagna Samtok atvinnulifsins pvi i umségn
sinni ad gera eigi heimild lifeyrisjoda til slikrar fjarfestingar varanlega. I umsogn
Landssamtaka lifeyrissjoda er p6 m.a. bent & ad nugildandi skilyrdi um ad innlausnir i sjoéum
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skuli fyrst fara fram ad fimm arum lidnum eftir ad peir hofu fjarfestingar sé liklegt til ad hafa
Oheppileg ahrif & rekstur slikra sjoda. Fram kemur ad slik takmdérkun kunni ad hafa pau ahrif
ad han dragi ur hvata sjodstjora til ad reka hverja fjarfestingu sjods afram og skila pvi fé sem
fjarfest hafdi verid par sem ekki sé heimilt ad skila fé til fjarfesta & timabilinu fram ad lokum
5. starfsars sjodsins. Fallist er & framkomin sjénarmid samtakanna ad pvi er petta vardar og
lagt til ad ekki verdi gerd &framhaldandi krafa um ad innlausnir i viskomandi sjodum geti fyrst
farid fram fimm arum eftir ad sjodur hof fjarfestingar. I pvi sambandi er til a3 mynda litid til
pess ad skilyrdi pessa efnis kann ad hafa ahrif & reiknada avoxtun sjods par sem honum er ekki
heimilt ad skila fjarmunum fjarfestingar til lifeyrissjoda fyrr en ad lidnum fimm arum fra
fjarfestingu.

i 4formaskjali um frumvarpid sem kynnt var almenningi i samradsgaétt stjornvalda kom
fram ad fyrirhugad veeri ad breyta l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, vegna 6skiptrar
abyrgdar umbodsmanna og annarra sem veeru i fyrirsvari fyrir erlenda adila sem reka hér a
landi skattskyld vidskipti. Vid nanari athugun & malinu hafa komid i 1jés atridi sem parfnast
nénari skodunar &dur en fyrirhugadar breytingar verda lagdar fram i frumvarpi til breytinga a
16gum um virdisaukaskatt. Unnid verdur afram i malinu i samraemi vid fyrirliggjandi aform.

[Frumvarpsdrég voru kynnt almenningi i samréadsgatt stjornvalda & vefnum Island.is 15.—
20. oktober 2024 ... i vinnslu.]

6. Mat & hrifum.
6.1. Mat a fjarhagsahrifum.

Tillégur frumvarpsins eru af margvislegum toga og sama ma segja um mat & ahrifum
peirra.

Vid alagningu 2024 & tekjur arsins 2023 voru 460 millj. kr. af persénuafsletti nyttar til
niourgreidslu fjarmagnstekjuskatts. Med fyrirhugadri breytingu & hlutfalli 6rddstafads
persénuafslattar til greidslu fjarmagnstekjuskatts er gert rad fyrir aukningu upp & 60 millj. kr.
i nyttum personuafslaetti.

Lagdar eru til breytingar & gjaldtoku af ferdéamonnum, med peim hatti ad tekid verdi upp
nytt innvidagjald & skemmtiferdaskip i millilandasiglingum og breytingar gerdar & fjarhadum
og andlagi gistinattaskatts. Er aztlad ad tekjur af gistinattaskatti og innvidagjaldi nemi 5,8
milljoroum kr. ario 2025, en par af eru 1,9 milljardar kr. vegna innvidagjaldsins. Buist er vid
ad ahrif af peim breytingum i gjaldtoku sem hér er lyst skiptist pannig, ad 0,8 milljardar kr. af
heekkuninni (eda um 13,5%) verdi af gistingu einstaklinga sem busettir eru hérlendis en 5,0
milljardar kr. (eda um 86,5%) af gistingu erlendra ferdamanna. Fyrirhugad er, ad
gistinattaskattur & hoétel og gistiheimili hakki ar 600 kr. i 800 kr. fyrir hverja selda
gistinattaeiningu, en samfara pvi er gerd su breyting, ad gistinattaskattur myndar ekki lengur
stofn til virdisaukaskatts. pa er hlutfallsleg heekkun gistinattaskatts & tjaldsvaeoi jafnmikil og i
tilfelli hotela og gistiheimila, en fyrirhugad er ad pad gjald hakki ar 300 kr. i 400 kr. par
myndar gistinattaskattur ekki heldur stofn til virdisaukaskatts. Skemmtiferdaskip i
innanlandssiglingum greida afram gistinattaskatt en beaedi andlag og fjarhad hans breytist og
verdur 400 kr. fyrir hvern byrjadan sélarhring fyrir hvern farpega i stad peirra 1.000 kr. fyrir
hverja selda gistinattaeiningu eins og na gildir. Er pessi breyting tilkomin annars vegar vegna
bess ad gera & pessi skip jafnsett annarri gjaldskyldri gististarfsemi innanlands, enda lita ad
pvi samkeppnissjénarmid, og hins vegar til ad koma til méts vid sjénarmid pessara adila um
ad innheimta skatts fyrir hvern farpega, i stad hverrar seldrar gistinattaeiningar, sé einfaldari i
framkveemd fyrir skipin. Mest er breytingin i tilfelli skemmtiferdaskipa i millilandasiglingum,
en fyrirhugad ad skipin greidi innvidagjald i stad gistinattaskatts eins og nu er. Gert er rad
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fyrir ad innvidagjaldid nemi 2.500 kr. fyrir hverja selda gistin6tt fyrir hvern farpega. Fjarhadin
tekur mid af pvi ad skip i millilandasiglingum greida takmarkada skatta til islenska rikisins og
njota tollfrelsis. Aetlad er ad breytt gjaldtaka af skipum i millilandasiglingum skili 1,5
milljoroum kr. umfram pad sem ella hefdi ordid, midad vio 6breyttar gjaldfjarheaedir og andlag.

Verdi tillégur frumvarpsins um 60 kr. gjaldtéku & hvern millilitra af vokva i einnota
rafrettum og afyllingarvokva fyrir rafrettur ad 16gum, ma veenta pess ad tekjur rikissjods af
gjaldinu geetu numid 2 milljoroum kr. & naesta ari. Gert er rad fyrir pvi ad tekjur rikissjéos af
gjaldtoku & nikétinvorur ad fjarheed 30 kr. & hvert gramm gaetu numid 4 milljérdum kr. Ad
auki ma buast vid hlidardhrifum & VSK sem geaetu numid 1,5 milljéroum kr. Matid er nsemt
fyrir forsendum um eiginverdteygni eftirspurnar eftir framangreindum vérum, en han hefur
ahrif & skiptingu skattbyrdarinnar milli seljenda og neytenda og pad hversu mikid eftirspurn
mun dragast saman vegna gjaldtékunnar.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad studningi vid nyskdpunarfyrirtaeki verdi vidhaldid &
komandi arum likt og gert er rad fyrir i sampykktri Fjarmaladzetlun 2025-2029. | forsendum
deetlunarinnar er midad vid ad studningur aukist um riflega 7 milljarda kr. fra fjarlogum arsins
2024 og 0t timabil asetlunarinnar. bad samsvarar um 45% aukningu. Pannig hefur verid gert
rao fyrir peim breytingum sem felast i frumvarpinu i sampykktri fjarmalaaztlun.

Einstaka breytingar i frumvarpinu hafa ymist ahrif til haekkunar eda leekkunar & aaetludum
studningi vid nyskdpunarfyrirteeki en samanldgd eru ahrifin aaetlud teepir 4 milljarda kr. a arinu
2026. Anhrifin eru had vissu um fjolda fyrirtaekja og umsokna en talid er ad breytingar studli
ad markvissara studningi til ad efla nyskdpun og préun i samraemi vid markmid laganna.

Sem stendur byggist studningurinn & bradabirgdadkveedi sem sett var 4 til ad auka studning
vid rannsoknir og proéun i COVID og nemur hann 35% af rannsdknar- og préunarkostnadi
litilla og medalstérra fyrirteekja og 25% af kostnadi storra fyrirteki. bak pess kostnadar sem
liggur til grundvallar studningnum er 1,1 ma.kr. Bradabirgdadkvaeoid fellur ar gildi i lok érs
2024 og pa verda hlutféllin pau sému og pau voru fyrir rekstrarario 2019, 20% fyrir 6ll
fyrirtaeki 6had steerd og pak & kostnadi verdur 900 millj. kr. Ahrifin yrdu pé téluvert meiri &
litil og medalstdr fyrirteeki heldur en stér fyrirteeki.

| samreemi vid nidurstddur OECD um ad markmidum laganna sé frekar mett med
studningi vio minni fyrirteki er lagt til ad i stad pess ad studningurinn verdi 20% fyrir oll
fyrirtaeki pa verdi hann 35% fyrir litil og medalstér fyrirteeki og 15% fyrir stor fyrirteeki. ba
verdi hdmarkspak fradrattabaers kostnadar pad sama og pad var fyrir haekkun i tengslum vid
adgerdir 4 COVID timabilinu, eda 900 millj. kr.

Ofangreindar breytingar fela i sér ad hamarksstudningur til litilla og medalstorra fyrirteekja
verdur 315 millj. kr. og 135 millj. kr. til stérra fyrirteekja. Til samanburdar var
hamarksstudningur til litilla og medalstorra fyrirteekja & medan bradabirgdaakveedid var i gildi
385 millj. kr. en hefdi oroid 180 millj. kr. ad 6breyttu. Hamarksstudningur til stérra fyrirteekja
nam 275 millj. kr. & medan brédabirgdaakveedi var i gildi en hefdi ordid 180 millj. kr. ad
Obreyttu. Pess ber ad geta ad um 12-14 fyrirteeki hafa ad jafnadi notid hamarksstudnings og
par af telst ramlega helmingur til stérra fyrirteekja. Samtals er aztlad ad pessar breytingar feli
i sér haekkun Gtgjalda um sem nemur 5,8 milljéroum kr. & arinu 2026 vegna rekstrararsins
2025 midad vio ad studninginn veeri 6breyttur og bradabirgdaakvaedid félli ar gildi.

A moti pessari haekkun er jafnframt gert rad fyrir ymsum breytinginum sem dragi Gr
Utgjaldavexti, um sem nemur 1,5-2 milljoroum kr. bar vegur pyngst takmorkun a
framlengingu umsokna i tvigang i stad 6takmarkads arafjolda adur. Fyrirteeki geta p6 lagt inn
nyja umsékn sé verkefninu enn 6lokid pannig ad breytingin felur ekki i sér endanlega
takmorkun & arafjolda.
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EkKi er gert rad fyrir fjarhagslegum ahrifum af breytingum a légum & vatryggingamarkadi
og logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 129/1997.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu hafa samanlagt ekki teljandi ahrif a
afkomu rikissj6ds, sveitarfélaga, einstaklinga og l6gadila verdi frumvarpid 6breytt ad l16gum.

6.2. Mat 4 jafnréttisdhrifum.

Ekki hefur farid fram itarleg greining & jafnréttisahrifum frumvarpsins. I peim tilvikum
sem tillégur frumvarpsins eru til pess fallnar ad hafa bein og tafarlaus ahrif a verdlag og par
med & notendur og atvinnurekstraradila eru slik ahrif hlutfallslega litil ad umfangi. Buast ma
vid ad verd heakki & gistipjonustu en upplysingar ar stadgreidsluskrd benda til ad konur séu
fjolmennari medal starfsmanna i greininni. Notendur gistipjonustu skiptast hins vegar
tiltdlulega jafnt eftir kynjum. Einstakar tilldgur frumvarpsins geetu haft i for med sér ymist
jakvaed eda neikveed ahrif 4 einstaklinga og eigendur og stjornendur fyrirtekja, sem & heildina
litio eru oftar karlar en konur. Karlar eru liklega i meiri hluta i hopi eigenda peirra fyrirtaekja
sem njota gaos af studningi vio nyskopunarfyrirteki og hafa peir verid i tbluverdum meiri
hluta peirra sem standa ad baki umsdknum um slikan studning. Nokkrar tillégur frumvarpsins
eru teeknilegs edlis og hafa hvorki fjarhagsleg né énnur ahrif i for med sér fyrir einstaklinga
og fyrirteeki.

Samkvaemt upplysingum & vef embzettis landlaknis & island.is er notkun nikétinptida mun
algengari medal karlmanna. Dagleg notkun karla 18-34 ara & nikétinpidum er 32%
samkveemt greininni ,,Dagur an tébaks 2024, Dagleg notkun kvenna i sama aldurshoép er
19%. Bodadar breytingar hefdu pvi meiri ahrif & karlmenn en konur.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med 16gum um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold, nr. 32/2021, voru gerdar
breytingar til eflingar & skattaumhverfi peirra I6gadila sem starfa til almannaheilla og falla
undir pridja geirann. I 16gunum, sem 68ludust gildi 1. ndvember 2021, er gert rad fyrir pvi ad
fyrirteekjaskra Skattsins haldi sérstaka almannaheillaskrd og ad vidkomandi l6gadili sem
starfar til almannaheilla sé sannanlega skradur i skrana a pvi timamarki sem einstaka gjof eda
framlag er afhent til I6gadila.

[ 9. t6lul. 4. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er kvedid & um ad l6gadilar sem hafa med
hondum starfsemi sem telst til almannaheilla og skradir eru i sérstaka almannaheillaskra
Skattsins greidi ekki tekjuskatt. Lagdar eru til tvipettar breytingar a télulidnum. Annars vegar
ordalagsbreytingar i pa veru ad skyrt er ad l6gadila er einungis heimilt ad stunda takmarkada
atvinnustarfsemi til fjaréflunar innan peirra marka sem tilgreind eru i sampykktum hans og
leida ma beint af tilgangi l6gadilans og atvinnustarfsemin hefur adeins 6verulega fjarhagslega
pydingu med tilliti til heildartekna hans eda er Overulegur hluti heildarstarfsemi. Vegna
samkeppnissjénarmida pyKkir astaeeda til ad settir séu varnaglar sem pessir par sem hetta getur
verid a pvi ad félagasamtok eda stofnanir fai stundad samkeppnisrekstur i skjoli skraningar i
almannaheillaskra Skattsins. Hins vegar er lagt til ad vid télulidinn verdi baett nyjum malslid
sem heimili radherra ad setja reglugerd um frekari skilgreiningar a starfsemi til almannaheilla
og pau skilyroi sem uppfylla parf fyrir skraningu i almannaheillaskra Skattsins. Slik
reglugerdarheimild pykir naudsynleg svo setja megi skyrari ramma um pau réttindi og skyldur
sem fylgja skraningu félaga, sj6éda og stofnana i almannaheillaskra Skattsins.
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Um 2. gr.

I a-1id er lagt til ad felld verdi brott trelt heimild til ad jafna 6nyttum personuafsletti &
moti greidslu audlegdarskatts 4 eftir greidslu tekjuskatts og Gtsvars i 1. og 3. malsl. 2. mgr. 67.
gr. A laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Audlegdarskattur var logfestur i lok ars 2009 sem
timabundinn eignarskattur og var hann lagdur a an tillits til ards eda tekna, til tekjudflunar
fyrir rikissj6o. Audlegdarskatturinn rann sitt skeid og var sidast lagéur a vid alagningu
opinberra gjalda a einstaklinga arid 2014 midad vid hreina eign einstaklinga i lok tekjuarsins
2013, i samreemi vid akveedi til bradabirgda i 16gum um tekjuskatt.

Fra dtreiknudum tekjuskatti dregst personuafslattur. Ef personuafslattur er ekki fullnyttur
gengur hann fyrst upp i greidslu tekjuskatts maka, ef svo & vid, en sidan til greidslu
fjarmagnstekjuskatts, par sem vidkomandi ma nyta 22/37 af ényttum personuafsletti til
greidslu fjarmagnstekjuskatts. I b-1id er kvedid & um ad hlutfall radstafads personuafslattar
sem radstafad er til greidslu fjarmagnstekjuskatts breytist ar 22/37 i 22/31, verdi frumvarpid
ad logum. Vio tekjuskattsbreytingar 2020-2021 férst fyrir ad leggja til slika breytingu sem
tekur mid af skatthlutfalli fjArmagnstekjuskatts og leegsta skatthlutfalli tekjuskatts einstaklinga
sem n0 er ad medtdldu uatsvari 31,48%. Hlutfollun personuafslattar til greidslu
fjarmagnstekjuskatts tryggir pao ad skattleysismork eru svipud hvort sem vidkomandi er med
fjarmagnstekjur eda launatekjur. Breytingin sem hér er 1690 fram haekkar pad hlutfall éradstafs
persénuafslattar sem hagt er ad nyta til greidslu fjarmagnstekjuskatts.

Um 3. og 5.-6. gr.

Samkveemt 2. mgr. 99. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, skulu Grskurdir uppkvednir og
undirritadir af rikisskattstjora. Pannig hafa Grskurdir verid undirritadir af rikisskattstjéra og
peim starfsménnum, sem hann hefur veitt umbod til ad undirrita Urskurdi og adrar akvardanir
i sinu umbodi, hvort heldur formlegt umbod er veitt eda slikt umbod leidir af starfi
vidkomandi. Urskurdir og adrar akvardanir stjornvalda hafa um aratugaskeid verid
undirritadar med eigin hendi af peim starfsménnum sem akvérdun toku og auk pess idulega
audkenndar med stimpli stjérnvalds. Aukin stafreen samskipti par sem samskipti vid borgarana
fara fram & pjonustusidu opinberrar stofnunar eda med sendingu i stafreent postholf & island.is
leioa til pess ad undirritun med eigin hendi pess sem kemur fram fyrir hond stofnunar er ekki
eins adkallandi vid stadfestingu a uppruna og areidanleika peirrar akvordunar eda tilkynningar
sem birt er. Kjosi méttakandi aftur & moéti ad hlada nidur t.d. skjali fr4 Skattinum af
pjonustusiou er pad jafnframt innsiglad med rafreenum skilrikjum stofnunarinnar. Sama & vid
um fjoldatilkynningar sem eiga sér uppruna i malaskrarkerfi stofnunar og audkenndar henni,
par sem tilefni, timasetning og abyrgdarmadur fyrir sendingu er skradur. bannig hefur
vidgengst ad sendar eru Gt ymsar fjdldatilkynningar eda stjérnvaldsakvardanir, s.s. 4 vid um
birtingu alagningarsedla, par sem eftir atvikum kemur einungis fram embeettisheiti
forstddumanns stofnunar. Samkveemt framansdgou er lagt til ad heimilad verdi ad arskurdir
og 6nnur samskipti vid einstaklinga og l6gadila verdi send beint Gr skrifstofu- eda
malaskraningarkerfum & bréfsefni stofnunar an pess ad starfsmadur sem akvérdun tok undirriti
hana med eigin hendi en pess i stad verdi akvdroun stadfest med &ritudu (vélritudu) nafni
vidkomandi starfsmanns eda eftir atvikum mynd af eiginhandarundirritun hans, samkveemt
innri ferlum par um.

Um4.gr.
Med greininni er 1698 til styrking lagagrundvallar ad beitingu vidurlaga skv. 109. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003, pegar um er ad reda annmarka a upplysingagjof vegna
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areidanleikakannana fjarmalastofnana sem framkvamdar eru til ad uppfylla alpjédlegar
skuldbindingar um upplysingaskipti & svidi skattamdla, sbr. 92. gr. laganna. Vanhdld geta
verid 4 ad fjarmalastofnanir sinni upplysingaskyldu sinni til rikisskattstjora vegna
vidskiptamanna sem pau hafa sampykkt i vidskipti. Lagt er til ad sérstakt akvaedi verdi tekio
upp par sem skyrt verdi kvedio & um viourldg vid pessar adsteedur par sem rikisskattstjora er
gert heimilt ad leggja & stjornvaldssekt allt fra 10.000 kr. og ad 1. milljon kr., allt eftir
adsteedum og alvarleika brots. Sekt midast vid pad timamark sem vidskiptamadur er tekinn i
vidskipti a0 pvi gefnu ad fjarmalastofnun hafi ekki skilad til rikisskattstjéra vidunandi
upplysingum um pann vidskiptamann. Sem daemi um slikar upplysingar er skattkennitala eda
TIN namer en upplysingar sem pessar eru naudsynlegar pannig ad rikisskattstjori geti fullnaegt
skyldu sinni til ad skipta & upplysingum vié énnur riki.

Um7.qgr.

i 2. 0g 3. tolul. 1. mgr. 14. gr. laga um aukatekijur rikissjods, nr. 88/1991, er kvedid & um
ad gjald fyrir l6gskilnadarleyfi sé 6.500 kr. og gjald fyrir leyfi til skilnadar ad bordi og seeng
5.400 kr. Akjosanlegt pykir ad gjaldid sé pad sama fyrir baedi leyfin og yrdi pad til einféldunar
vid innheimtu gjaldanna hja syslumanni. Syslumadur geti pannig beint pvi til adila ad greida
fyrir skilnadarleyfi, p6 ekki vaeri oroid ljést & peim timapunkti hvort hjonin dski l6gskilnadar
eda skilnadar ad bordi og s&ng, an pess ad sidar pyrfti ad bregdast vid ofgreidslu eda
vangreidslu vegna mismunar a pessum fjarhadum sem nemur 1.100 kr. bvi er lagt til i a-lid
greinarinnar ad sama gjald veroi greitt fyrir I6gskilnadarleyfi og leyfi til skilnadar ad bordi og
seng eda 6.500 kr.

Aformad er ad gera breytingu & Utgafu og framleidslu dkuskirteina i pa veru ad stafraen
Okuskirteini verdi radandi og prentun a plasti, sem fara mun fram hér a landi, fari adeins fram
oOski rétthafi sérstaklega eftir pvi. par sem stafraeen dkuskirteini gilda hérlendis hefur borid a
pvi ad allt a0 20% Okuskirteina eru aldrei sétt til Utgefanda. Tillagan grundvallast m.a. &
umhverfis- og 6ryggissjonarmidum og kallar hin & breytt verdfyrirkomulag par sem kostnadur
vegna Utgafu og prentun dkuskirteina & plasti er felldur & rétthafa okuréttinda. 1 b-e-lidum 7.
gr. frumvarpsins er pvi 16gd til breyting a 14. gr. laga um aukatekjur rikissjéds, nr. 88/1991,
pess efnis ao tekid verdi sérstakt gjald fyrir 6kuskirteini & plasti, flytiafgreidslu peirra og fyrir
Okuskirteini & plasti til handa 65 ara og eldri. Gjald vegna Utgafu stafreenna 6kuskirteina helst
hins vegar Gbreytt.

Um 8. gr.

I greininni er lagt til ad heimild lifeyrissjods til fjarfestinga i hlutdeildarskirteinum eda
hlutum i hverjum sjéoi um sameiginlega fjarfestingu verdi haekkud Gr 20% i 35%, pé aldrei
umfram 1% heildareigna lifeyrissjodsins. Vidbotarheimildin er bundin pvi skilyroi ad hin nai
adeins til sj6da um sameiginlega fjarfestingu sem fjarfesta eingéngu i litlum eda medalstérum
nyskdpunarfyrirteekjum samkvaemt 16gum um studning vid nyskdpunarfyrirteeki.

Um 9. gr.

I greininni er 16gd til eins ars framlenging & gildistima akvedis til bradabirgda EE
bavérulaga, nr. 99/1993, pannig ad pad gildi Gt arid 2025. Bradabirgdadkvaeoid kvedur & um
timabil sem afmarka legri innflutningstolla & tilteknar tegundir greenmetis. Med
framlengingunni er tryggt nagjanlegt frambod til hagsbéta fyrir neytendur, auk pess sem
komid er i veg fyrir skortstddu og dregid Ur likum & timabundnum verdhekkunum vegna
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alagningar tolla i peim tilvikum pegar innlent véruframbod er ekki nagjanlegt.
Breytingartillagan er unnin i samradi vid matveelaraduneytio.

Um 10. gr.

Samkveemt légum, nr. 124/2018, um breytingu a I6gum um Utflutning hrossa, nr. 27/2011,
sem eru a forreedi matveelaradherra, er kvedid & um innheimtu sérstaks gjalds af hverju utfluttu
hrossi. Gjaldio er fost kronutala, eda 3.500 kr. Tekjur af gjaldinu eiga samkvamt I6gunum ad
renna i stofnverndarsjod islenska hestakynsins. Sjodurinn er i umsyslu Bandasamtaka islands
og starfar eftir reglugerd um hann, nr. 1123/2015. Innheimta gjaldsins var adur i hdndum
Beendasamtakanna en var flutt til rikisins arid 2019.

Skatturinn hof ekki innheimtu gjaldsins fyrr en 2021, p4 midad vid Gtflutning hrossa allt
frd arsbyrjun 2019. SU innheimta var kard til yfirskattanefndar sem komst ad peirri nidurstédu
i arskurdi nr. 217/2021 ad lagastod fyrir henni vaeri ekki negileg. Gjaldid af utfluttum hrossum
var pvi ekki innheimt af rikinu fra arsbyrjun 2019. Eftir Grskurd yfirskattanefndar var pad
nidurstada paverandi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i samradi vid fjarmala- og
efnahagsraduneytid ad leita annarra leida fremur en ad halda innheimtunni til streitu.
Gjaldtokuakvaeoid var pvi fellt brott med I6gum um breytingu @ ymsum légum um skatta og
gjold o.fl., nr. 102/2023. Med visan til framangreinds er nG lagt til ad stofnverndarsjodur
islenska hestakynsins verdi lagdur nidur. Fyrirhugad er ad eftirstddvum fjarmuna sjodsins
verdi varid i verkefni tengdum islenska hestinum, m.a. til uppfaerslu & upprunabdk islenska
hestsins WorldFeng.

Um 11. gr.

Lagdar eru til breytingar & 3. mgr. 8. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr.
150/2019, til aukins skyrleika.

[ fyrsta lagi er lagt til ad ordinu ,,gjaldandi* verdi beett vid akvaedid. Er pad til ad taka af
allan vafa & pvi ad pad sé einungis gjaldandi sjalfur sem hofoad hefur domsmal, sem geti
krafist drattarvaxta fra peim tima pegar domsmal telst htfdad. Ef gjald hefur verid demt
ologmeett tekur 1. mgr. 8. gr. laganna til peirra sem greiddu hid 6légmeeta gjald en héfoudu
ekki domsmal. Skadabotavextir, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna, namu pann 1. september 2024,
5,97% en 4 sama tima voru drattarvextir 17%, sbr. 3. mgr. 8. gr. adurnefndra laga. Talin er
porf & ad afmarka med skyrum hatti hverjir eigi rétt 4 ad krefjast drattarvaxta vegna domsmals,
b.e. ad reglan eigi vid um pann gjaldanda sem héfoar ddmsmalid. Hefur pessari adferd verid
beitt i framkvamd vid endurgreidslur gjalda sem démstélar hafa deemt 6l6gmaet.

I 60ru lagi hefur akveedid ekki pott nagilega skyrt um hvort heimilt sé ad leggja
drattarvexti & endurgreidslur skatta, gjalda eda sekta sem malshefjandi greiddi eftir hofoun
démsmals til endurgreidslu skatta, ef gjaldid er sidar demt 6l6gmeett. Edlilegt pykir ad
malshefjandi greidi &fallandi gjald i samraemi vid greidsluskyldu par til démur liggur fyrir um
I6gmaeti pess. | framkvamd hefur pessi regla verid 169 til grundvallar i endurgreidslumalum,
sbr. dom Haestaréttar nr. 544/2017.

I framangreindum domi segir: ,,.Samkvamt pessu verdur ad lita svo 4 ad stefndi hafi med
malsokninni 16. desember 2013 sannanlega lagt fram kréfu um endurgreidslu oftekinna
gjalda, sem hann yrdi krafinn um, i skilningi 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995. Var honum pvi
engin porf & ao krefja afryjanda hverju sinni um endurgreidslu oftekinna gjalda, sem hann yrdi
krafinn um undir rekstri pess mals, 4 pvi timabili sem krafa hans tekur til.
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par sem reynt hefur & pad hvort gjaldendur eigi rétt til drattarvaxta vegna greidsina
0logmeets gjalds eftir malshofdun er talid naudsynlegt ad 16gfesta pessa framkvaemd sem leida
mé af &durnefndum Haestaréttardomi og pannig taka af allan vafa um rétt gjaldenda.

Um 12. gr.

I greininni eru lagdar til tvenns konar breytingar & j-lid 2. tolul. 1. mgr. 12. gr. laga um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Annars vegar ad leidsdguménnum verdi bett vid j-lidinn. |
breytingunni felst ad leidsdguménnum ber ad innheimta virdisaukaskatt pegar peir selja
erlendu atvinnufyrirteeki leidsdégupjonustu sem nytt er hér & landi. Hins vegar er lagt til ad
tilvisun til vara i dkvaedinu verdi felld brott enda fjallar 2. télul. 1. mgr. 12. gr. eingbngu um
s6lu & pjénustu til erlendra atvinnufyrirteekja.

Um 13. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar a 3. mgr. 24. gr. laga um virdisaukaskatt, nr.
50/1988. bannig ad eftirfarandi adilum verdi einnig gert ad gera upp virdisaukaskatt
ménadarlega eins og nénar er kvedid & um i malsgreininni: Annars vegar einstaklingar sem
6ska eftir skraningu & grunnskra virdisaukaskattsskra og hafa verio eigendur, stjérnarmenn
eda framkvemdastjorar i gjaldprota félagi einhvern timann & sidustu toIf manudum fyrir
gjaldprot pess. Hins vegar félog sem dska eftir skraningu & grunnskré virdisaukaskattsskra og
eigendur, stjornarmenn eda framkvaemdastjérar pess hafa verio eigendur, stjérnarmenn eda
framkveemdastjérar i gjaldprota félagi einhvern timann & sioustu toIf manudum fyrir gjaldprot
pess. | badum framangreindum tilvikum er midad vid ad umreaedd féldg hafi ordid gjaldprota
a naestlionum fimm arum fyrir skraningu & grunnskra virdisaukaskattsskra. Med hugtékunum
eigandi, stjérnarmadur og framkvamdastjéri er, eftir sem adur, att vid adila sem skradir eru
opinberri skraningu samkvaemt fyrirteekjaskrd sem og raunverulega stjérnendur eda eigendur
félags.

Um 14. og 18.-19. gr.

Med 14. frumvarpsins er lagt til ad nyrri malsgrein, 4. mgr., verdi batt vid 30. gr. tollalaga,
nr. 88/2005, par sem kvedid er sérstaklega & um ad tollyfirvold skuli hafa adgang ad rafraenni
voktun og upptékum ur myndavélakerfum peirra sem vidhafa voktun a svaedum par sem
16gbundio tolleftirlit skuli viohaft. N&nar tiltekid er hér um ad reeda tollhafnir sem og adrar
hafnir, flugvelli og geymslusvedi fyrir otollafgreiddar vorur. Enn fremur er i malsgreininni
meelt fyrir um ad tollyfirvéldum sé heimilt ad taka upp eda taka afrit af pvi efni sem pau fa
adgang ad. b4 er par kvedid 4 um ad adilum ber ad veita tollyfirvoldum adgang ad rafraenni
voktun endurgjaldslaust og & pvi formi og med peim heetti sem tollyfirvéld meela fyrir um. Ad
lokum er aréttad i 14. frumvarpsins ad tollyfirvéldum sé heimilt ad vidhafa sjalf rafrena
voktun og taka upp efni ar henni eftir pvi sem pau telja sig purfa.

[ 18. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 1. mgr. 180. gr. a i tollaldgum, nr. 88/2005,
um ad veiti adilar sem viohafa rafrena voktun a fyrrnefndum svaedum tollyfirvéldum ekki
adgang ad umraddum upplysingum geti pad vardad stjérnvaldssektum.

Med 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad pess ad visa til fyrirtekis i 2. malsl. 4. mgr.
180. gr. a i tollaldgum, nr. 88/2005, verdi i stadinn visad til 16gadila.



35 I vinnslu — 15. oktéber 2024

Um 15. gr.
Lagdar eru til breytingar & 2. mgr. 121. gr. tollalaga, nr. 88/2005, pannig ad heimilt verdi
ad veita greidslufrest vid uppgjor & adflutningsgjéldum vegna bradabirgdatollafgreidslu skv.
36. gr. laganna og vegna tollafgreidslu a grundvelli neyoarleyfis skv. 37. gr. laganna.

Um 16. gr.

Mead greininni er lagt til ad nyrri malsgrein verdi bett vid 156. gr. tollalaga, nr. 88/2005,
um heimild tollyfirvalda til ad framkveema leit i innritudum farangri farpega og ahafnar ad
vidkomandi fjarstdddum ef pad leidir til 6hoflegra tafa eda annarra erfidleika ad hann sé
vidstaddur leitina. Med 6hoflegum téfum er til demis att vid tafir sem myndu leida til pess ad
vidkomandi geeti misst af fari sinu eoa tafir gagnvart flugfélagi en med 6drum erfidleikum er
til deemis att vid ad ekki tekst ad hafa uppi a viokomandi vegna sérstakra adstedna &
hdannatima eda annarra 6vidradanlegra adstedna. Tollgaeslu ber ad beita pessari heimild sinni
til leitar af vartd og upplysa vidkomandi um ad leit hafi farid fram ef hann hefur ekki verid
vidstaddur leitina. Ein leid til pess er ad setja kvittun i farangur par sem fram kemur ad leit
hafi farid fram og ad lagaheimild sé fyrir leitinni.

Um 17. gr.

Lagt er til ad baeta vid 4. mgr. 159. gr. nyjum malslid um ad heimilt sé ad nota lagskammta
rontgenskanna vid nakvaema leit ad fengnu sampykki viokomandi adila. Meo lagskammta
rontgenskanna er att vio teeki sem tekur einfaldar réntgenmyndir af beinagrind og innri rymum
likamans. Hér er ekki um ad reeda skanna sem eru i auknum meeli notadir vid 6ryggiseftirlit &
flugvollum og syna Utlinur likamans og hluti undir fétum og jafnframt er ekki um ad reeda
rontgenvél, toélvusneiomyndavél eda MR-teki likt og peim sem sjukrahls nota i
leeknisfraedilegum tilgangi. Um er ad raeda teeki sem verdur stadsett i sérstoku stjérnherbergi
& Keflavikurflugvelli par sem farpegi gengur i gegnum hlid med rontgengeislun. Aztlud
geislun sem farpegi yrdi fyrir vido gegnumlysingu er 0,25 micro Sivert. Adeins bukur yroi
skannadur. | framkvaemd hefur med nakvamri leit verid att vid leit par sem farpegi parf ad
afkledast. I nigildandi l6gum kemur fram ad nakveema leit & manni skuli framkvaema af
persénu af sama kyni og er einstaklingum med hlutlausa kynskraningu gefinn kostur a velja
hvort kona eda karl framkveemir leitina. Med framangreindri tilldgu er tlunin ad heimila nyja
eftirlitsadferd med notkun bunadar vid nakvema leit sem &tla ma ad feli i sér minna inngrip i
personufrelsi einstaklinga. Med sampykki er att vio ad notkun rontgenskannans byggist a
frjalsri patttdku farpegans. Farpegi getur avallt neitad ad fara i rontgenskannan og i kjolfarid
myndi hefdbundid tolleftirlit halda afram eins og purfa pykir. Ef farpegi hins vegar sampykkir
ad fara i myndatéku er honum kynnt hvernig skodunin fer fram og hann bedinn um ad undirrita
eyoublad par sem nanari upplysingar eru veittar um réttindi hans. Myndir fra
rontgenskannanum verda ekki vistaoar.

Um 20. gr.
Lagt er til ad vid heiti laga um gistinattaskatt, nr. 87/2011, verdi bett tilvisun til
innvidagjalds til samreemis vid peer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi & 6orum akvaeedum
laganna.

Um 21. gr.
Lagdar eru til breytingar & 2. gr. laga um gistinattaskatt, nr. 87/2011, pannig ad greinin
breytist i heild sinni. 1 1. mgr. hinnar nyju greinar er kvedid & um af hvada seldum
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gistinattaeiningum skuli greida gistinattaskatt. Ekki er um ad reeda efnislega breytingu fra
gildandi 16gum, sbr. 1. mgr. og 3. mgr. 2. gr. ndgildandi laga. 1 2. mgr. er kvedid 4 um ad
skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum skuli greida gistinattaskatt fyrir hvern dvalargest i
skipinu. Nanar tiltekio er hér um ad raeda dvalargesti sem hafa keypt sér ferd med
skemmtiferdaskipi, sbr. einnig 22. gr. frumvarpsins. Hér er um breytingu ad reeda fra pvi sem
na gildir. Umraedd skemmtiferdaskip hafa fra 1. jantar 2024 greitt gistinattaskatt af hverri
seldri gistinattaeiningu. Med breytingunni er verid ad koma til moéts vid sjonarmio
rekstraradila pessara skipa um ad ndgildandi fyrirkomulag sé flékio og ipyngjandi par sem
sala peirra & ferdum midast vid hvern farpega en ekki hvern klefa eda kéetu. Hugtakid
gistinattaeining er skilgreind i 3. mgr. akvadisins. Skilgreiningin er dbreytt, sbr. 2. mgr. 2. gr.
gildandi laga. Fjarhaed gistinattaskatts er annars vegar ad finna i 4. mgr., hja peim sem selja
gistinattaeiningar skv. 1. mgr., og hins vegar i 5. mgr., hja skemmtiferdaskipum i
innanlandssiglingum um Islands. Fjarhaed gistinattaskattsins tekur annars vegar mid af
fyrirhugadri breytingu a gjaldtdku & ferdapjonustu sbr. umfjéllun & bls. 126 i frumvarpi til
fjarlaga 2025 (1. mal & 155. I6ggjafarpingi) og hins vegar pvi sem kemur fram i 6. mgr.
greinarinnar um ad gistinattaskatturinn myndar ekki lengur gjaldstofn til virdisaukskatts. Med
skemmtiferdaskipi i innanlandssiglingum er att vid skemmtiferdaskip sem tekur farpega um
bord hér & landi, siglir med pa & milli hafna hér a landi (venjulega i kringum landid) og skilar
peim sidan aftur i land hér & landi. Farpegarnir fara ekki med skipinu til Utlanda. Med
skemmtiferdaskipi i millilandasiglingum er att vid skemmtiferdaskip par sem farpegar koma
med skipi erlendis fra og fara med sama skipi, i sému ferd, aftur erlendis. pad teljast einnig
skemmtiferdaskip i millilandasiglingum sem kemur med farpega til landsins og skilar peim
hér i land og tekur adra farpega um bord sem fara med skiptinu til Gtlanda, sbr. einnig
umfjéllun i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 1égum um breytingu & ymsum l6gum
um skatta og gjold o.fl. P& parf skip ad festa landfestar i erlendri hofn i hverri ferd til ad geta
talist skip i millilandasiglingu, sbr. einnig 6. tolul. 1. gr. tollalaga, nr. 88/2005.

Um 22. gr.

Lagt er til ad ny grein komi i stad gildandi 3. gr. i |6gum um gistinattaskatt, nr. 87/2011.
Ekki er um efnislega breytingu ad raeda fra gildandi 3. gr., ad pvi undanskildu ad lagt er til ad
b-lidur nagildandi 3. gr. verdi fluttur yfir i nyja lagagrein, 3. gr. b, par sem hann gildir um
skemmtiferdaskip i millilandasiglingu.

Um 23. gr.

Med greininni er lagt til ad tveimur nyjum greinum, 3. gr. a og 3. gr. b, dsamt fyrirsdgnum,
verdi bett vid 16g um gistinattaskatt, nr. 87/2011, & eftir 3. gr. laganna. I 1. mgr. 3. gr. a er
kvedid a4 um ad greida skuli innvidagjald fyrir hvern farbega um bord i skemmtiferdaskipi i
millilandasiglingu medan skipid er & tollsvadi rikisins eins og pad er skilgreint i 2. gr.
tollalaga, nr. 88/2005. I 2. mgr. 3. gr. a er fjarhad innvidagjalds tilgreint. Fjarhadin tekur
annars vegar mid af ferdamalastefnu og adgerdaraatlun til arsins 2030 sem kom fram i
pingsalyktun menningar- og vidskiptaradherra og var sampykkt & Alpingi 21. juni 2024 (1036.
mal), sbr. umfjollun i kafla 3.16 i frumvarpinu. Hins vegar tekur fjarhzedin mid af fyrirhugadri
breytingu & gjaldtoku & ferdapjénustu sbr. umfjéllun & bls. 126 i frumvarpi til fjarlaga 2025
(1. mal a 155. I6ggjafarpingi). Par sem starfsemi skemmtiferdaskipa i millilandasiglingum
fellur ekki undir 16g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, er ekki porf a ao tilgreina sérstaklega i
akvadinu ad innvidagjaldid myndi ekki gjaldstofn til virdisaukaskatts. I 3. gr. b er kvedid &
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um hverner ekki beri ad greida innvidagjald. Ekki er um efnislega breytingu ad raeeda. A-lidur
a sér hlidsteedu i nagildandi b-1id 3. gr. og b-lidur & sér hlidsteedu i nugildandi c-1id 3. gr.

Um 24. gr.

Greinin melir fyrir um hverjir eru skattskyldir adilar samkveemt 16gum um gistinattaskatt,
nr. 87/2011. beim sem selja gistinattaeiningar skv. 1. mgr. 2. gr., sbr. 1. mgr. 21. gr.
frumvarpsins, og rekstraradilum skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum um island skv. 2.
mgr. 2. gr., shr. einnig 2. mgr. 21. gr. frumvarpsins, ber skylda til ad greida gistinattaskatt.
Rekstraradilum skemmtiferdaskipa i millilandasiglingum skv. 3. gr. a, sbr. a-lid 23. gr.
frumvarpsins, ber hins vegar skylda til ad greida innvidagjald. Ad 6dru leyti er greinin ad
mestu samhljéda 4. gr. gildandi laga.

Um 25. gr.

Greinin fjallar um alagningu gistinattaskatts, uppgjorstimabil og skyrsluskil til Skattsins.
Greinin er ad mestu samhljoda 5. gr. laga um gistinattaskatt, nr. 87/2011, ad pvi undanskildu
ad tilvisanir til skemmtiferdaskipa i millilandasiglingum er ekki ad finna i greininni auk pess
sem ad i greininni er gert rad fyrir ad skil og uppgjor skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum
a gistinattaskatti verdi med sama hatti og hja peim sem selja gistinattaeiningar skv. 1. mgr. 2.
gr., sbr. 1. mgr. 21. gr. frumvarpsins.

Um 26. gr.

Samkvamt greininni er lagt til ad nyrri grein verdi batt vid 160g um gistinattaskatt, nr.
87/2011, um Aalagningu innvidagjalds skv. 3. gr. a, sbr. b-lid 23. gr. frumvarpsins,
uppgjorstimabil og skyrsluskil til Skattsins. Uppgjor & innvidagjaldi verdur med sama hetti
og nu gildir um uppgjor & gistinattaskatti fyrir skemmtiferdaskip skv. 5. gr. gildandi laga ad
pvi undanskildu ad gjalddagi innvidagjalds verdur sjé dégum eftir ad skip yfirgefur tollsvaedis
rikisins. Gjalddaginn er ferour fram til ad gefa rekstraradilum skemmtiferdaskipa aukid
svigram til ad ljuka skyrsluskilum og uppgjori & gistinattaskatti.

Um 27. gr.

Med breytingu & 6. gr. laga um gistinattaskatt, nr. 87/2011, er tryggt ad vidurlogin
samkveemt &kveedinu nai til vanskila & gistinttaskatti sem skemmtiferdaskip i
innanlandssiglingum um fisland eiga ad skila og til vanskila & innvidagjaldi sem
skemmtiferdaskip i millilandasiglingum eiga ad skila.

Um 28. gr.

Gerdar voru breytingar & l6gum um vatryggingasamninga med légum nr. 61/2019. |
skyringum meo peirri grein sem vard 1. gr. laganna segir ad ekki hafi verid etlunin ad gera
efnisbreytingar & reglum sem 1. gr. teeki til og ad 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins veeri efnislega
samhljoda 2. og 3. mgr. 61. gr. laganna eins og peer voru fyrir breytinguna. Einungis vaeri um
litilshattar ordalagsbreytingar ad reda. Ad pvi er vardar skilgreiningu 4 hugtakinu
personutrygging vard su breyting ad i stad visunar til liftrygginga, slysatrygginga og
sjukratrygginga kom inn visun til lif- og heilsutrygginga. I peirri breytingu felst, ad teknu tilliti
til skilgreiningar & hugtakinu skadatrygging, ad allar slysatryggingar og sjukratryggingar eru
felldar undir skadatryggingar med tilheyrandi skerdingu & réttarstodu hinna vatryggdu, pé pad
hafi ekki verio a&tlunin med breytingunni. bad sést auk pess vioa & ordalagi i greinum I11. hluta
laganna, sem nu fjallar um persénutryggingar, ad peim er lika &tlad ao taka til slysa- og
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sjukratrygginga, sbr. t.d. 3. mgr. 75. gr., 2. mgr. 76. gr., fyrirsdgn 79. gr. og 1. og 5. mgr.
peirrar greinar, 1. mgr. 89. gr., 3. mgr. 96. gr. og fyrirsdgn og 1. mgr. 124. gr. laganna.

Pvi er lagt til ad skilgreining i 3. mgr. 1. gr. verdi ferd til samreemis vid pa l6gmeeltu
skilgreiningu sem beitt var fra gildistoku laganna og farid hefur verio eftir i framkvaemd
vatryggingastarfsemi, einnig eftir gildistoku laga nr. 61/2019. bess skal getid ad 16g um
vatryggingarsamninga voru samin ad norskri fyrirmynd, en par hefur ekki verid hreyft vid
upphaflegum skilgreiningum & hugtékunum skadatrygging og personutrygging.

Um 29. gr.

[ 21. t6lul. 2. mgr. 2. gr. laga um vétryggingarsamninga, eins og peirri grein var breytt med
2. gr. laganr. 61/2019, er skilgreint hugtakio: Vatryggingatengd fjarfestingarafurd. pad er gert
med svokalladri jakveedri skilgreiningu i upphafi malsgreinarinnar, en sidan segir ad til peirra
heyri p6 ekki afurdir paer sem tilgreindar séu i a. til e. staflidum malsgreinarinnar. Afurdin
sem tilgreind er i a-lid6 er sogd vera: ,skadatryggingar skv. 20. gr. laga um
vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016%. Er p0 ljost af texta 20. gr. laga um vatryggingastarfsemi
ad s grein & ekki eingdngu vid um skadatryggingar, heldur einnig mikilvaega flokka
persénutrygginga, p.e. adrar en pear sem tilgreindar eru i 21. gr. laganna. Pannig eru
slysatryggingar taldar upp i 1. t6lul. 1. mgr. 20. gr. og svo fjorar undirtegundir peirra og i 2.
tolulid malsgreinarinnar eru nefndar sjukratryggingar og svo prir undirflokkar peirra. bess
vegna parf ad lagfera ordalag a-lidar pannig ad ordunum ,,eda personutryggingar* verdi batt
vid, til pess ad naverandi ordalag leidi ekKki til misskilnings.

Um 30. gr.

A0 teknu tilliti til pess ao i 20. gr. laga um vatryggingastarfsemi er ekki adeins fjallad um
skadatryggingar, heldur einnig tvo vidamikla flokka personutrygginga, p.e. slysatryggingar og
sjukratryggingar og undirflokka peirra, er naudsynlegt ad beta vid tilvisun til peirra
persénutrygginga sem falla undir 20. gr. laga um vatryggingastarfsemi i 1. malsl. 1. mgr. 10.
gr. Med sama heetti parf ad lagfeera efni 2. mélsl. 1. mgr. pannig ad Utbda verdi slikt stadlad
upplysingaskjal vegna allra vatrygginga sem malsgreinin, breytt eins og lagt er til, tekur til.

b4 er naudsynlegt ad fella ut ordid ,,skadatryggingar i fyrirségn greinarinnar til samraemis
vid framangreindar breytingar a akvaedinu.

Um 31. gr.

Lagter til ad Ur fyrirsdgn 11. gr. laganna verdi felld nidur ordin ,,vegna personutrygginga“.
Akvedid tekur adeins til litils hluta personutrygginga, p.e. liftrygginga og annarra vatrygginga
sem falla undir 21. gr. laga um vatryggingastarfsemi. Er pvi 6nakvemt ad hafa visun i
fyrirsdgn til allra persdnutrygginga.

Med pvi ad breyta fyrirségninni og 10. gr. laganna, eins og lagt er til i frumvarpinu, bera
akvaedin med sér ad stadlad upplysingaskjal er notad fyrir peaer vatryggingar sem falla undir
20. gr. laga um vatryggingastarfsemi en sérstok upplysingaskjol, og pa ekki st6dlud, um paer
vatryggingar sem falla undir 21. gr. sému laga. betta samreemist pvi ad rikari upplysingaskylda
vatryggjanda, eda pess sem dreifir vatryggingum, gildir um paer vatryggingar sem falla undir
21. gr. laganna.

3 Um XI. kafla.
I pessum kafla frumvarpsins eru gerdar tillogur til nokkurra breytinga & tilgreindum
akvedum i l6gum um vatryggingastarfsemi. beer breytingartilldgur mida allar ad pvi ad na
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betra innbyrdis samreemi i ord- og hugtakanotkun i légunum og betra samremi vid
hugtakanotkun i 16gum um vatryggingarsamninga. Hér er lagt til ad nokkrum greinum i VI.
kafla laganna, sem fjalla um starfsleyfi, verdi breytt. Ekki er talin porf & pvi i XII. kafla ad
beaeta vid i framhaldi af ordinu ,,skadatryggingafélog*, sem oft kemur fyrir, oréunum ,,sem
einnig geta veitt persénutryggingar samkvamt 20. gr. pott pad geeti e.t.v. verid til skyringar.
Astadan er s ad pad er ljost af 20. gr. laganna, med peim breytingum sem lagdar eru til i
frumvarpi pessu, ad félag sem veitir skadatryggingar getur einnig veitt tiltekna flokka
persénutrygginga. bad er pvi dparfi ad gera breytingar & éllum peim tilvikum par sem ordid
skadatryggingafélag (eda fleirtala pess ords) er notad og beta framangreindum oréum vid.
Hid sama & vid notkun ordsins ,,skadatryggingastarfsemi®, sbr. XII. kafla laganna. Ljost er
samkvamt 20. gr. laganna ad hluti af henni er oft ,,persénutryggingastarfsemi og er slikt
heimilt samkvaemt 20. gr. eins og &dur segir. P6tt ordnotkun 3. mgr. 27. gr. laganna sé e.t.v.
ekki ndkvaem er hér ekki talin porf & ad gera breytingartillogur i ljosi peirra breytinga sem lagt
er til ad gerdar verdi a 20. og 22. gr. laganna.

Um 32. gr.

Logd er til breyting & 1. mgr. 2. gr. laganna, sem fjallar um gildissvid peirra. I tilldgunni
felst adeins ad ordalag akvaedisins verdur skyrara en pad er i dag, enda er ljost ad
frumtryggingastarfsemi & svidi personutrygginga fellur undir vatryggingastarfsemi samkvaemt
I6gunum, en ekki bara frumtryggingastarfsemi a svidi liftrygginga, sem er adeins litill hluti
persénutrygginga.

Um 33. gr.

Lagt er til ad ordalagi 1. malsl. 1. mgr. og i 1. malsl. 2. mgr. 20. gr. verdi breytt par sem
akveedio Abreytt gerir ekki rad fyrir ad neinar personutryggingar falli undir 20. gr. ba er lagt
til ad fyrirsogn akvadisins verdi breytt til samreemis vid petta. Neegilegt er ad breyta
fyrirsdgninni med litils hattar lagfzeringu, p.e. med pvi ad baeta vio skammstéfuninni ,,0.£1.%.

Um 34. gr.

Tilgangur peirrar breytingar sem 16gd er til i frumvarpinu er ad fram komi ad starfsleyfi i
endurtryggingum taki lika til tiltekinna greinaflokka persdnutrygginga, p.e. peirra sem getid
er i 20. gr. laganna, en ekki adeins hluta peirra, p.e. lif- og heilsutrygginga eins og nverandi
ordalag ber med sér.

Um 35. gr.

Tillagan felur adeins i sér breytingar 4 ordardo, pannig ad nota megi ordiod
skadatryggingastarfsemi i stad ordsins skadatrygginga. Enga efnisbreytingu leidir af
tilldgunni, enda getur i skadatryggingastarfsemi falist ad veita personutryggingar samkvaemt
20. gr. laganna.

Um 36. gr.

I skyringum med 25. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um dreifingu vatrygginga, nr.
62/2019, segir ad akveedi greinarinnar sé i samrami vid vidauka | i tilskipun 2016/97/ESB og
ad par séu tilgreind sérstok hafisskilyrdi vid dreifingu skadatrygginga, persénutrygginga og
vatryggingartengdra fjarfestingarafurda. Ad teknu tilliti til framsetningar og efnis vidaukans
og vidauka | og Il vid tilskipun 2009/138/EB er ljost ad ordid ,,skadadheetta“ i I. vidauka
tilskipunar 2016/97/ESB tekur ekki adeins til skadatrygginga heldur lika persdnutrygginga
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annarra en peirra sem fjallad er um i 21. gr. laga um vatryggingastarfsemi. Af pessu leidir ad
til ad halda samreemi i ordnotkun milli peirra priggja lagabalka a svidi vatrygginga sem
tilgreindir eru i almennum hluta greinargerdar pessarar og til pess ad hafa texta pessarar
greinar i samraemi vid tilskipunina sem légin eru reist & er naudsynlegt ad leggja til
ordalagsbreytingu a 1. malsl. 1. mgr. og upphafi 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. laganna.

Beta parf ordunum ,,o0g tilgreindra persénutrygginga® vid 1. malsl. 1. mgr. pannig ad 1.
mgr. eigi vio um dreifingu badi skadatrygginga og peirra persénutrygginga sem tilgreindar
eruil. mgr. 20. gr. laga um vatryggingastarfsemi. pa parf upphaf 1. malsl. 2. mgr. greinarinnar
ad vera pannig ad malsgreinin eigi adeins vid um pa sem dreifa personutryggingum skv. 21.
gr. laga um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016, p.e. lif- og tilgreindra heilsutrygginga.

Um 37. gr.
I greininni er meelt fyrir um nytt heiti & 16gunum. Greinin parfnast ad 6dru leyti ekki
skyringar.

Um 38. gr.

Hér er lagt til ad sjo nyjum greinum verdi beett vid 16g um gjald af afengi og tobaki, nr.
96/1995, par sem kvedid verdur a um nytt gjald & nikétinvérur, vokva i einnota rafrettur og
vokva til &fyllingar fyrir rafrettur, sem fluttar eru hingad til lands eda eru framleiddar hér &
landi. Um rok fyrir upptoku umraedds gjalds visast til kafla 3.18 en um er ad raeda gjaldtoku
sem svipar til baedi afengis- og tébaksgjalds og ad kveoid verdi & um pad i sému l6gum.

I a-1id (10 gr. b) er kvedid & um ad lagt skuli & sérstakt gjald & allar nikétinvérur, vokva i
einnota rafrettum og afyllingarvokva fyrir rafrettur, sem fluttur er til landsins eda er
framleiddur hér a landi. Umraeddar vorur flokkast allar i 24. kafla tollskrar. P4 er med
nikétinvérum, vokva i einnota rafrettum og vokva til afyllingar fyrir rafrettur att vid vérur sem
falla undir 16g um nikétinvorur, rafrettur og &fyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018, en ekki
stendur til ad leggja gjald & vorur sem falla undir 2. mgr. 2. gr. peirra laga um lyf og
leekningarteeki.

I b-1id (10. gr. c) er kvedid & um hverjir skuli gjaldskyldir, p.e. hverjum beri ad greida
gjaldio til rikissj6ds. Eru pad annars vegar peir sem eru med atvinnustarfsemi, p.e. flytja inn
nikotinvorur, einnota rafrettur og vokva til afyllingar fyrir rafrettur til endursélu hér & landi
eda stunda framleidslu hér & landi. ba verda peir einnig gjaldskyldir sem flytja framangreindar
vorur med sér inn i landid til eigin nota eda fa peer sendar erlendis fra an pess ad vorurnar séu
&tladar til s6lu eda vinnslu. Gjafir falla jafnframt hér undir. Ennfremur er lagt til ad kvedid
verdi & um undanpagu peirra adila sem njota réttar til endurgreidslu virdisaukaskatts
samkveemt 10. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.

I c-1id (10 gr. d) er kvedid a4 um fjarhadir peirra gjalda sem greida skal vid innflutning eda
framleidslu. Gjaldid skal vera 30 kr. fyrir hvert gramm af heildarpyngd véru pegar kemur ad
nikétinvérum og 60 kr. & hvern millilitra af vokva i einnota rafrettum og i afyllingarvokva.
Tollfrjalsum verslunum ber ad innheimta 50% af almennu gjaldi skv. 1.-3. télul. 1. mgr.
akveedisins. b er tollyfirvéldum heimilt ad meta magn og &kvarda gjald eftir pvi ef umbudir
greina ekki magn.

[ d-1id (10 gr. e) er kvedid & um skyldu gjaldskyldra adila til ad tilkynna starfsemi sina til
rikisskattstjora sem heldur skra yfir framleiosluadila og pa sem flytja inn nikétinvérur, einnota
rafrettur og afyllingarvokva i rafrettur til endursélu.

I e-1id (10 gr. f) er fjallad um innheimtu gjaldsins. Er gert rad fyrir ad gjald af innflutningi
verdi greitt vio tollafgreidslu og ad gjald af innlendri framleidslu verdi greitt midad vid sélu
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eda afhendingu frd verksmidju eda framleidanda til kaupanda og skulu peir sem eru
gjaldskyldir étilkvaddir greida innheimtumanni rikissjods pad gjald sem peim ber ad standa
skil &, i pvi umdeami par sem peir eru heimilisfastir. Greidslu skal fylgja skyrsla & par til gerdu
eyoubladi um hina gjaldskyldu s6lu.

[ -1id (10. gr. g) er lagt til ad innflytjendum og framleidendum verdi gert ad swta alagi ef
gjald vegna nikétinvara, einnota rafretta og afyllingarvokva i rafrettur er ekki innt af hendi &
gjalddaga, sbr. 2. mgr. Hio sama gildir ef gjald hefur verid aztlad 4 framleidanda vegna pess
ad skyrslu hefur ekki verid skilad inn eda henni verid abdtavant, nema hann hafi greitt fyrir
gjalddaga upphad er til dxtlunar svarar eda gefid fullnegjandi skyringu & vafaatrioum fyrir
lok keerufrests. Ef gjaldid er ekki greitt innan ménadar fra gjalddaga skal greida dréattarvexti
af pvi sem gjaldfallid er. ba er lagt til ad l6gfest verdi su skylda rikisskattstjéra ad synja
innflytjanda og/eda framleidanda nikotinvara, einnota rafretta eda afyllingarvokva i rafrettur
um frekari greidslufrest 4 medan vanskil vara. b3 er lagt til ad logfestur verdi stodvunarréttur
til handa tollyfirvéldum ef itrekud eda storfelld vanskil eru & greidslu gjaldsins, alags og
dréattarvaxta. bessi stodvunarréttur, sem er an fyrirvara, felur i sér heimild til pess ad stédva
tollafgreidslu & vorum til hvort heldur er innflytjanda eda framleidanda og lata 16greglu stodva
atvinnurekstur peirra, m.a. med pvi ad setja starfsstodvar, skrifstofur, Utsélur, teki og vérur
undir innsigli par til full skil eru gerd, enda telji tollyfirvdld hagsmuni rikissjods ekki tryggda
med 6drum heetti. Edlilegt pykir ad tollyfirvold hafi pennan stédvunarrétt pegar itrekud eda
storfelld vanskil verda a gjaldinu, enda er um vdrsluskatt ad reeda sem gera ma rad fyrir ad
geti vardoad umtalsverdum fjarhaeedum.

I g-1id (10.gr. h) er gert rad fyrir ad heimilt verid ad endurgreida eda fella nidur gjald af
nikotinvérum, einnota rafrettum og afyllingarvokva i rafrettur, i akvednum tilvikum svo sem
pegar pvi er radstafad til gjaldfrjalsra adila eda vérur endursendar Gr landi.

i Um 39. og 40. gr.

I greinunum er lagt til ad bata nikétinvérum, vokva i einnota rafrettur og vokva til
afyllingar fyrir rafrettur i akveaedi laga um gjald af afengi og tobaki, nr. 96/1995. bad er i
samraemi vid breytt heiti laganna verdi frumvarpid ad l6gum.

Um 41. gr.
I greininni er lagt til 4kvaedi til bradabirgda um ad gjaldskyldum adilum sem framleida
nikotinvorur, vékva i einnota rafrettur eda vokva til afyllingar i rafrettur hér & landi ber ad
tilkynna rikisskattstjéra um starfsemi sina eigi sidar en 15. janGar 2025.

Um 42. gr.
I greininni er lagt til ad skyra betur ad eigandi ad verkefni sé jafnframt sa sem ber
fjarhagslega &haettu af pvi. Ekki er pvi um ad raeda efnisbreytingu heldur skyrara ordalag.

Um 43. gr.

Lagdar eru til breytingar & ordskyringum sem finna ma i 3. gr. laganna. Er hér fyrst og
fremst verid ad tilgreina hugtok med skyrari hetti an pess pé ad um efnislega breytingu sé ad
reeda. | skilgreiningu & rannsoknar- og préunarkostnadi er t.d. ekki sérstaklega tilgreint ad
fjarmagnskostnadur og kostnadur af sélu og markadsstarfsemi falli utan rannséknar- og/eda
préunarkostnadar sem hefur valdid misskilningi. Erlendis er fellur slikur kostnadur almennt
fyrir utan kostnad sem talist getur til rannséknar- og eda préunarkostnadar. ba er lagt til ad



42 I vinnslu — 15. oktéber 2024

kostnadur vid hasnadi falli ennfremur ekki undir pad ad vera beinn kostnadur, p.e. leiga eda
fyrningar. Er hér pvi verid ad skerpa frekar & pvi hvers konar kostnadur fellur hér undir sem
talinn er upp i 5. tolul. 3. gr. laganna. Pad sama a vid um hugtokin ,,Rannsoknir og proun® i 6.
tolul. 3. gr. og ,,Vidskiptadeetlun“ i 9. t6lul. en med frumvarpinu er leitast vid skyra hugtokin
frekar midad vio ndgildandi skyringar an pess ad gerdar séu efnisbreytingar &
hugtakaskyringu.

Um 44, gr.

Lagt er til ad nyjum malslid verdi beett vid 2. mgr. 4. gr. laganna. Er tillagan i samraemi vid
abendingar i skyrslu OECD ad pvi er vardar tengda adila. Til ad einfalda eftirlit ad pvi er
vardar umsoknir samkveemt 4. gr. laganna pykir edlilegt ad tengdir adilar séu sérstaklega
tilgreindir i umsokn sem kunna einnig ad hafa lagt inn umsoékn til Rannis.

Um 45. gr.

Lagt er til ad breyting verdi gerd & ordalagi 3. tolul. 1. mgr. 5. gr. laganna. I ljosi krofu
OECD um aukin skyrleika laganna pykir mega skerpa a skilgreiningu um menntun starfsfolks
umsoknarfyrirtekis og gera kréfum um sérmenntad starfsfolk & peim fagsvioum sem
hugmynd ad virdisaukandi voru, pjonustu eda framleidsluadferd byggist a.

Pa er 16gd til st breyting ad einungis er heimilt ad framlengja umsdkn um sama verkefni
sem fengio hefur stadfestingu samkvaemt 5. gr. i tvigang. Ef sama verkefni hefur fengio
framlengingu i tvigang getur umsaekjandi sétt um stadfestingu a nyju verkefni sem byggir &
fyrra verkefni, en pd adeins ad verkefnid hafi nad akvednum afangamarkmidum og ad byggt
sé & peim arangri i nyju verkefni. Ekki er pvi hegt ad sekja um nytt verkefni ef enginn
marktekur, maelanlegur, arangur sem ad var stefnt i fyrri umsdkn, hefur nadst.

Borid hefur & pvi ad sému fyrirteekin saeki um stadfestingu verkefnis til Rannis morg ar i
r6d. Engin takmoérkun er i I6gunum um hversu oft fyrirteeki geti sott um stadfestingu a
grundvelli sama verkefnis. Hér kann ad skapast akvedin freistni fyrir fyrirteeki ad leggja inn
umsokn &r eftir ar préatt fyrir ad &4hold kunni ad vera upp i hvort verkefni geti enn talist vera
rannsoknar- og prounarverkefni i stad pess ad kostnadur vegna pess sé til vidhalds a
starfseminni og pvi ordinn edlilegur rekstrarkostnadur fyrirteekja. bvi er lagt til ad fyrirteeki
geti ad hamarki sétt um og fengid stadfestingu samkveemt 5. gr. laganna i prigang. Hins vegar
ef sama verkefni hefur fengid framlengingu i tvigang getur umsakjandi sétt um stadfestingu
a nyju verkefni sem byggir a fyrra verkefni sem enn geeti talist préunarverkefni.

pa er 1690 til heimild til handa Rannis a0 afturkalla sampykki verkefnis. EKKi er ad finna i
16gum um studning vid nyskdpunarfyrirteki akvaedi um afturkollun & fenginni stadfestingu
fyrirtekja komi i ljos ad umsdknin hafi ekki att rétt & sér par sem upplysingagjof eda gégn
med umsokn hafi ekki verid i samreemi vid akvaedi 4. og 5. gr. laganna. Telja verdur edlilegt
ao slikt akveaedi sé i Il6gunum pannig haegt sé ad endurmeta forsendur umsoknar pegar ljést er
ad upplysingar i umsokn hafa verid rangar, villandi eda vafasamar. Ad 66rum kosti kann ad
skapast freistni vid ad gera ranga umsokn og jafnvel med pad fyrir augum ad villa um fyrir
Rannis i pvi skyni a0 fa stadfestingu verkefnis.

Um 46. gr.

Lagt er til ad & eftir 1. mgr. 8. gr. komi ny malsgrein er taki til upplysingaskipta. Ein af
abendingum OECD var si ad auka pyrfti samstarf milli Rannis og Skattsins, skyra
verkaskiptingu og valdheimildir stofnananna svo og ad auka & flaeedi gagna milli stofnananna
asamt auknu eftirliti Skattsins. pvi eru lagdar til vidtekari heimildir rikisskattstjéra til
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midlunar gagna, en pegar eru til stadar sbr. lokamalslid 3. mgr. 8. gr. laganna. Heimildin tekur
til ad afhenda upplysingar Gr skattframtolum peirra nyskdpunarfyrirteekja sem saekja um eda
hafa fengid vidurkennd verkefni skv. I6gunum. Um starfsemi rikiskattstjora gilda sérstok
pagnarskylduakvedi, sbr. 117. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, en um pagnarskyldu Rannis
gilda akvaedi 42. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Um 47. gr.

par sem bradabirgdadkvaedi I. og Il. i Idgunum sem sett voru vegna sérstakra astedna i
pjodfélaginu sem tengdust m.a. Covid 19, eru ni ad renna sitt skeid a enda er lagt til ad
framkveemdarakveedi 10. gr. komi ad fullu til framkvaemda rekstrararid 2025. Af peim sékum
er lagt til ad i 1. mgr. verdi gerd grein fyrir hundradshlutum af Gtlégoum kostnadi vegna
nysképunar og/eda prounarverkefna samkveemt Iégum pessum. Asteda pykir til ad halda
adskildum fradrattarrétti pegar um litil og medalstor fyrirteki er reeda annars vegar og stor
fyrirtaeki hins vegar ad pvi gefnu ad um sé ad reeda fradrattarbeeran rekstrarkostnad i skilningi
1. mgr. 1. t6lul. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Er st adgreining i samreemi vid peer
abendingar sem fram koma i skyrslu OECD. | samraemi vid nidurstodur OECD um ad
markmidum laganna sé frekar maett med studningi vid minni fyrirtaeki er lagt til ad i stad pess
ad studningurinn verdi 20% fyrir oll fyrirteki pa verdi hann 35% fyrir litil og medalstdr
fyrirteeki og 15% fyrir stor fyrirteki. b4 verdi hdmarkspak fradrattabeers kostnadar pad sama
og fyrir hakkun i tengslum vid adgerdir 4 COVID timabilinu, eda 900 m.kr.

A eftir ordinu ,,atlogdum® i 1. mgr. er lagt til ad komi ,,styrkhaefum® il skyringar 4 pvi ad
eingdngu sa kostnadur sem telst styrkhaefur kemur til greina vid Gtreikning skattafradrattar.

pa er lagt til ad skyrt komi fram ad nyskdpunarfyrirteeki skv. 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna
taki til tengdra adila sem og ad légfesta skiptingu kostnadar ef samanlagdur kostnadur fer
umfram hamark samkvamt I6gunum. Er horft hér til peirra dbendinga sem fram koma i skyrslu
OECD. Astada pykir ad logfesta hvad sé att vid med tengdum adilum. Er pvi lagt til ad notud
sé sU skilgreining sem fram kemur i 7. gr. reglugerd nr. 758/2011, um studning vio
nyskopunarfyrirtaeki.

I 5. malsgrein er lagt til er lagt til ad fradrattur samkvaemt l6gunum vegna adkeyptrar
pjonustu, sé adeins heimill pegar pjénusta vegna rannsoknar- og préunarverkefnis er keypt af
fyrirtekjum innan EES eda landa sem Island hefur gert tviskottunarsamning eda
upplysingaskiptasamning vid. Med pessari breytingu er reynt ad tryggja ad unnt sé ad afla
upplysinga um fjarmuni sem fara yfir landamaeri og pannig ad stemma stigu vid ad erlendur
adili sé ad fa afrakstur pess verkefnis sem unnid er hér a landi, auk pess sem pessi breyting
spornar vid pvi ad gefnir séu Ut tilhaefulausir reikningar. Jafnframt er lagt til ad reglur um ad
»kostnadur vegna adkeyptrar vinnu frd tengdum adilum” teljist ekki til fradrattarbars
kostnadar, séu teknar skyrt fram i I16gunum i stad pess ad vera eingéngu ad finna i 4. t6lul. 1.
mgr. 5. gr. i reglugerd nr. 758/2011 sem stundum hefur valdid misskilningi hja umsakjendum
vegna flokins ordalags i peirri grein. Hér skal tekid fram um kostnad vegna adkeyptrar vinnu
fra tengdum adilum ad med pessari breytingu er verid ad auka skyrleika en ekki um breytingu
& rikjandi framkvaemd Rannis vid stadfestingu verkefna ad reeda.

Um 48. gr.

Lagt er til ad vid 11. gr. laganna batist ny malsgrein par sem rikisskattstjora er heimilt ad
krefja greidslu & 25% alagi & peim kostnad sem er oftalin ef i 1jos kemur ad um 6styrkheefan
kostnad sé ad raeda en ad falla skuli fra leekkuninni ef telja ma ad skattadila veroi eigi kennt
um annmarkana.Engin akvaoi er ad finna i ndgildandi l6gum um studning vid
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nyskdpunarfyrirteeki sem veita rikisskattstjéra heimild til beitingar vidurlaga komi i ljos ad
styrkhafi hafi talio fram Ostyrkheefan kostnad. Er hér horft til almennrar reglu um beitingu
vidurlaga komi i 1jos oftalinn rekstrarkostnadur til fradrattar tekjum. P6 ber rikisskattstjora ad
falla fra lekkun kom i lj6s ad skattadila veroi ekki kennt um annmarka.

Um. 49. gr.

i 8. gr. er fjallad um refsingar ef brotid er gegn ldgunum. Er lagt til ad sému refsingar gildi
ad pessu leyti og gilda almennt i tekjuskatti, p.e. ef um brot er ad reeda pa er haegt ad gera
l6gadila sekt vegna pess brots, og eftir atvikum fyrirsvarsmanna eda starfsmanna. b4 er lagt
til ad almenn hegningarlog taki til alvarlegri brota gegn lI6gunum i peim tilvikum pegar
skattafradrattur er greiddur Ut og um einhvers konar félsun eda tilhaefulausa reikninga er ad
reeda sem a er byggt til grundvallar Utreikningi skattafradréattar.

Um 50. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



