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Fjarméla- og efnahagsraduneytio Reykjavik, 27. febrtar 2025
b.t. skrifstofu skattamaéla

Lindarg6tu

101 Reykjavik

fir@fjr.is

Efni: Umsdgn um aform um frumvarp um breytingu & l6gum um opinber fjarmal, nr.
123/2015 (stbduleikaregla o.fl.). Mal nr. S-42/2025 i Samradsgatt.

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og Vidskiptarad Islands (hér eftir nefnd samtokin)
visa til tilkynningar 1 Samradsgatt par sem fram koma aform um frumvarp 4 breytingum laga
um opinber fjarmal. I 4formaskjalinu eru kynntar hugmyndir um ad innleida svokallada
stodugleikareglu sem felur i sér ad utgjold i Ai-hluta rikissjods, med nokkrum
undantekningum, megi ekki vaxa meira en sem nemur 2,0% ad raunvirdi 4n bess ad
samsvarandi tekna sé aflad & moti. Pa eru jafnframt aformadar breytingar a svokalladri
skuldalaekkunarreglu, pannig ad i stad hlutlaegrar reglu um minnkun skulda i hlutfalli vid verga
landsframleidslu purfa stjérnvold ni ad leggja fram raunhafa aeetlun um samdratt skulda.

Samtokin taka undir markmid aformanna en gera athugasemdir vid adferdafraedi

Samtokin taka undir pau meginmarkmid sem birtast 1 formaskjalinu. Opinber fjarmal hafa
haft tilhneigingu til ad vera sveiflumagnandi fremur en sveiflujafnandi. Regla sem setur
utgjaldavexti mork er til pess fallin ad dempa hagsveifluna en samtokin hafa talad fyrir
innleidingu slikrar reglu um 4arabil. P4 hafa samtokin einnig hvatt til pess ad studst sé vid mat
4 jafnveegisvexti pjodarbusins fremur en skemmri tima hagspam vid fjarlagagerd. St
adferdafreedi sem bodud er i aformaskjalinu er i betra samremi vid lengri tima préun
hagkerfisins og sidur undirorpin skammtimasveiflum og spaskekkjum. b4 stydja samtokin ad
fjarmalaradi sé falio ad leggja mat 4 pa paetti sem felast i &formudum breytingum og jafnframt
ad radinu sé veitt pad hlutverk ad fylgjast med préun framleidni i hagkerfinu fremur en ad
stofnud sé ny starfeining med pann eina tilgang.

Fjolmorg riki hafa innleitt utgjaldareglur samhlida 6drum fjarmalareglum en honnun
reglnanna er nokkud 6lik milli landa. Vanda parf til verka pegar kemur ad hénnun og atfaerslu
fjarméalareglna svo par séu til pess fallnar ad na yfirlystum markmidum, tryggi hlitni vid
regluna og vidhaldi trausti 4 umgjord opinberra fjarmala.

Samtokin vilja koma a framferi eftirfarandi athugasemdum vardandi einstaka paetti
aformanna.
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Stodugleikaregla, ekki utgjaldaregla

Samtokin hafa talad fyrir innleidingu utgjaldareglu, sem setur vexti atgjalda rikisins mork 1
pvi augnamidi ad halda aftur af auknum umsvifum hins opinbera, um arabil. Vinseldir
utgjaldareglna hafa farid vaxandi i vestraeenum rikjum par sem stodugur prystingur er a aukin
rikisutgjold. S regla sem 16g0 er til i formaskjalinu, stodugleikaregla, virdist hins vegar fyrst
og fremst mida ad pvi ad draga ur sveiflumognun opinberra fjarmala, fremur en ad halda aftur
af vexti atgjalda. Vilji stjornvold auka atgjold um meira en 2,0% ad raunvirdi 4 ari er einungis
gerd krafa um samsvarandi tekjudflun. Island er na pegar haskattariki pratt fyrir hagstaeda
aldurssamsetningu og naer engin utgjold til varnarmala. Frekari skattheimta etti ekki ad koma
til alita sé atlunin ad standa vord um verdmeetaskopun og studla ad aukinni framleioni i
hagkerfinu.

Pridjungur verdmaetaskopunar rennur til hins opinbera
Skatttekjur hins opinbera fyrir OECD riki, 2022 (% af VLF)
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Heimildir: OECD, Samtok atvinnulifsins. *Leidrétt fyrir almannatryggingum

b4 ber ad nefna ad erfidara er ad spa fyrir um tekjur rikisins en ttgjold. Hyggist stjornvold
auka utgjold um meira en 2,0% ad raunvirdi med aukinni skattheimtu parf ad gera rad fyrir ad
deetlunum um tekjuoflun geti skeikad eins og nyleg deemi sanna. Hvergi i &formaskjalinu er p6
minnst 4 afleidingar pess ad standast ekki skilyrdi stodugleikareglunnar en deemi eru um pad
fra nagrannarikjum okkar ad ef brotid er & utgjaldareglu komi umframkeyrsla til fradrattar a
neesta timabili. Jafnframt er algengt ad reglurnar nai yfir lengra timabil en eitt 4r og vert ad
skoda nanar kosti pess ad horfa til lengra timabils eins og hin Nordurlondin gera. Skyrar
afleidingar pess ad standast ekki viomid reglunnar attu ad vera til pess fallnar ad auka hlitni
vid regluna og traverdugleika laganna.

I 4formaskjalinu kemur fram ad horft verdi til undirliggjandi rikisttgjalda sem skilgreind eru
sem “rikisutgjold Ai-hluta rikissjods ad undanskildum fjarfestingum, vaxtagjoldum,
atvinnuleysisbotum, lifeyrisskuldbindingum, afskriftum skattkrafna, 6drum topudum
krofum, tjonabétum, utgjoldum vegna meiri hattar nattGruhamfara, rikisabyrgdum og
framlogum 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga.” Til bota veeri ef fram kaemi 4 sidari stigum mals
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hversu stor hluti rikisttgjalda komi til med ad falla undir regluna ad teknu tilliti til pessara
undanpéga.

bad er verdugt markmid ad standa vord um opinbera fjarfestingu enda getur tilhneigingin
verio su ad sla ardbeerri fjarfestingu a frest til ad fjarmagna ny (og stundum varanleg) ttgjold.
bad kann ekki godri lukku ad styra enda stydur god innvidafjarfesting vid framtidar
hagvaxtargetu pjodarbusins. Innvidaskuldin er pjédarbtinu dyr og god rok eru pvi fyrir ad
undanskilja fjarfestingu fra reglunni. Eftir sem adur parf ad huga ad skyrri forgangsrodoun
fjarmuna pegar kemur ad opinberri fjarfestingu og eftir atvikum kanna fysileika
samvinnuverkefna vid einkageirann til ad auka skilvirkni og hagkveemni vid framkvaeemdir og
rekstur mikilvaegra innvioa.

A0 auki ber ad nefna ad skyra pyrfti nanar hvernig takast etti 4 vid adsteedur sem skopudust
til ad mynda 1 kjolfar fjarmalahrunsins og heimsfaraldur. Ef svigrimio er aukid i djapum
nidursveiflum, en tveggja prosenta utgjaldaaukning er fullnytt utan peirra, verdur erfitt ad
greida nidur skuldir til ad takast a vid sidari efnahagsafoll sem munu 6hjakvamilega eiga sér
stad. Pad er pvi lykilatridi ad tveggja prosenta viomidid sé alitid hamark, en markmio
stjornvalda hverju sinni um raunvoxt atgjalda atti ad vera vel undir pvi.

Ferli i &tt ad skuldaleekkun ordid med 6llu 6ljést

b6 rok séu ferd fyrir pvi 1 aformaskjalinu ad nugildandi skuldalaekkunarregla sé ekki sa
akjosanlegasta er varhugavert ad skilgreina ekki med neinum haetti hvernig markmidi um
skuldahlutfalli skuli nad. I &formunum stendur; "Pess i stad er gert rad fyrir pvi ad séu skuldir
meiri en 30% af VLF burfi stjornvold ad setja skyr og nagilega metnadarfull markmid um
préun opinberra fjarmala i fjarmalastefnu sem studla ad pvi ad skuldareglan verdi uppfyllt
innan asettanlegs tima, ad teknu tilliti til efnahagsadsteedna og st6du opinberra fjarmala
hverju sinni.” Pad rika svigrum sem stjornvoldum er veitt vardandi skuldalaekkun er til pess
fallid ad veikja regluna um 30% skuldahlutfall og hlytur ad veita fjarmalaradi aukid veegi begar
kemur ad mati 4 traverdugleika aeetlana yfirvalda.

Ahersla parf ad vera & nidurgreidslu skulda
Vaxtagjold eru medal peirra utgjalda sem eru undanpegin reglunni. Vaxtagjold eru nt pegar

stor hluti rikisttgjalda og hafa farid hakkandi med aukinni skuldsetningu og hakkandi
avoxtunarkrofu.

Hus atvinnulifsins | Borgartn 35, 105 Reykjavik 3



. -
T . . @%e samtok
“ Vidskiptarad E ,%‘,’1?33’;,-,,5 @¢® atvinnulifsins

Avéxtunarkrafa rikisskuldabréfa

Overdtryggt (%)

9

8

7

6

5

4

3

2 — Sara
1 — 10 ara
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Heimildir: Sedlabanki Islands, Samt6k atvinnulifsins.

Vaxtagjold parf ad fjarmagna med auknum tekjum, samdraetti annarra atgjalda eda frekari
lantoku. Pegar fjarmagnskostnadur tekur til sin aukio sarefni sitja parfari verkefni 4 hakanum.
Pbad atti pvi ad vera forgangatridi ad draga ur vaxtakostnadi, en reglan tekur ekki 4 honum.
Par af leidandi myndast minni hvati til ad leggja aherslu a leekkun skulda. Til ad skapa svigram
til parfari atgjalda og/eda skattalaekkana er naudsynlegt ad halda aftur af vaxtakostnadi.

Launakostnadur vegur pungt

Launakostnadur hins opinbera sem hlutfall af heildartatgjoldum er nt hvergi herri en 4
fslandi, innan OECD. Pegar launaproun er tr samraemi vid efnahagslegan stodugleika er erfitt
a0 halda aftur af o6sjalfbaerum ttgjaldavexti rikissjods. Til ad tryggja bad jafnveaegi i
efnahagslifinu sem reglunni er atlad ad studla ad, sem og rikisfjarmalum, purfa yfirvold ad
studla ad skynsamlegri umgjord vinnumarkadar og skilvirkri kjarasamningagerd. Jafnframt
parf ad tryggja ad opinberi markadurinn fylgi peirri launastefnu sem almenni markadurinn
setur hverju sinni. P4 parf ad tryggja ad launaproun starfsmanna rikisins sé innan fjarheimilda
en visbendingar eru um ad svo sé ekki. Otzkt er ef eina medalid vid 6sjalfbarri launapréun hja
rikinu eru skattahaekkanir, fremur en baett umgjord vinnumarkadar og betri eftirfylgni med
launasetningu rikisstarfsmanna.
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Launakostnadur hins opinbera
Sem hiutfall af heildar(tgjoldum (%)
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Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, OECD, Samtok atvinnulifsins

Aformaskjalid sem lagt var fram til samrads er vandad og itarlegt. Til bota veeri ef aformaskjol
vaeru almennt unnin med slikum heetti. Samtokin gera hins vegar athugasemdir vid pann
skamma timafrest sem veittur var til samrads og askilja sér pvi sérstaklega rétt til a0 koma

me0 frekari athugasemdir 4 sidari stigum malsins, enda um veigamiklar breytingar 4 umgjoro
opinberra fjarméla ad reeda.
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