AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar

a villtum fuglum og villtum spendyrum.

Raduneyti Umbhverfis- og audlindaraduneytid

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

6. desember 2019

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur hafid vinnu vid endurskodun laga nr. 64/1994,
um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum.

Vid endurskodun laganna verdur m.a. hofd til hlidsjonar skyrsla nefndar um lagalega
stodu villtra fugla og villtra spendyra sem skipud var af umhverfis- og audlindaradherra
fyrir nokkrum arum. Nefndin var skipud fjolmoérgum sérfraeedingum og fulltrGum ymissa
stofnana og samtaka sem hafa 1atio sig pessi mal varda. Nefndin skiladi umfangsmikilli
og vandadri skyrslu um lagalega og stjornsyslulega stédu villtra fugla og spendyra, hinn
3. april 2013. A0 mestu leyti var samstada medal peirra fjolmorgu adila sem unnu ad
skyrslunni um tillégur til breytinga & umgjord pessara mala og sem gerd er grein fyrir i
nidurstodukafla skyrslunnar.

Hvert er Urlausnarefnio?

préatt fyrir ad 16g nr. 64/1994 hafi ad morgu leyti haldid gildi sinu ageetlega & peim
rimlega 25 arum sidan pau voru sett, pa liggur hins vegar fyrir ad umhverfi pessara
mala hefur breyst talsvert fra gildistoku laganna. Hér méa t.d. nefna aukna &herslu &
umhverfis- og lofslagsmal, aherslu & dyravelferd, nyjar skuldbindingar islands &
grundvelli alpjodasamninga auk ymissa sjonarmida er lGta ad virkri stjornun og styringu
a veioum villtra dyra og villtra fugla. Jafnframt er full porf a ad skyra/afmarka betur
verkaskiptingu og abyrgd einstakra stofnana rikisins a tilteknum pattum vid framkvaemd
laganna, einfalda naverandi veidikortakerfi og koma & virku veidieftirliti.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

I adurnefndri skyrslu starfshops um lagalega stodu villtra fugla og villtra spendyra , er
auk framangreinds, bent & ymis atridi sem betur mega fara i nugildandi 16ggjof vardandi
vernd, fridun og veidar & villtum spendyrum og fuglum. Med hlidsjon af peirri proun
sem att hefur sér stad i malaflokknum fra pvi 16g nr. 64/1994 voru sett er ad mati
raduneytisins timabeert ad pau seeti ni endurskodun med tilliti til pessa.

B. Markmid
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1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/méalaflokki

| sattmala rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar
— greens frambods um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis fra 30. nGvember 2017
kemur fram ,,ad dyralif & islandi sé hluti af islenskri nattiru sem beri ad vernda. Natturan
er auk pess staersta addrattarafl Islands fyrir ferdamenn. Endurskoda purfi 16ggjof um
vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og spendyrum.*

pad er einnig hluti af stefnu stjornvalda ad 16ggjofin tryggi fullnaegjandi og reglubundna
voktun nattarufars, m.a. i ljési aukins &lags & natturuverndarsveedum, alpjodlegra
skuldbindinga og loftslagsbreytinga, sbr. malaflokk 17.2 um rannsoknir og voktun a
nattdru Islands i ndgildandi fjarmalaaeetlun.

Mikilvaegur hluti af stefnu hins opinbera i malaflokknum er ad fyrir hendi vel skilgreind
styritaeki til ad fylgjast med stofnsteerdum einstakra tegunda villtra fugla og villtra dyra
til ad meta astand, vidkomu og veidipol a visindalegum grunni. Mikilvaegt er ad pessi
styritaeki verdi tengd peim akvérdunum sem teknar eru & pessu svidi og ad pau nytist til
stjornunar, verndunar og veida a grundvelli laganna.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid tilvonandi lagasetningar er ad endurskoda og enduritgefa gildandi 16g um
vernd, fridun og veidar villtra fugla og villtra spendyra med hlidsjon af stefnu hins
opinbera i malaflokknum og peirri pekkingu sem aflad hefur verid fra setningu peirra,
m.a. & grundvelli framangreindrar skyrslu.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Loggjofin & pessu svidi endurspeglar ekki ad fullu paer hugmyndir sem na eru uppi um
voktun nattarunnar, porfina fyrir vel skilgreind styriteeki i malaflokknum og alpjédlegar
skuldbindingar & svidi umhverfismala.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Vardandi mikilveegustu Urbotaefnin er naudsynlegt ad breyta ndgildandi lagaramma.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu
Heegt er annars vegar ad leggja fram frumvarp til breytinga & ndgildandi 16gum nr.
64/1994, um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum eda hins
vegar ad leggja fram nytt frumvarp til laga um malefnid.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Gert er rad fyrir ad vid vinnslu & frumvarpinu verdi horft til framangreindrar skyrslu um
lagalega stodu villtra fugla og spendyra. Nidurstodur skyrslunnar liggja fyrir og eru par
lagdar til ymsar breytingar & nagildandi I6gum. Vid frumvarpsvinnuna verdur einkum
16090 ahersla & eftirfarandi sjonarmid;

e ad natturan fai eins og kostur er ad prdast eftir eigin Il6gmalum,
e a0 tryggja skuli naudsynlega vernd villtra dyra og busvada peirra,

2
Utg. 2




e ad aflétting fridunar og leyfi til nytjaveida byggi & haldbaeerum gégnum,
e a0 veidiadferdir taki mid af velferd villtra dyra og
e a0 fyrir hendi sé virk veidistjornun og veidieftirlit.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur beett er vio eda
fellt brott

Gert er rad fyrir ad um heildarendurskodun nugildandi laga verdi ad raeda.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Frumvarpid kann ad hafa snertifleti vid tilteknar skuldbindingar landsins ad pjodarreétti
sem islenska rikid hefur undirgengist a svidi fridunar og verndunar dyrategunda sem
taldar eru i heettu. EkKki verdur séd og ad aformin komi inn & svid stjornarskrar.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

pad eru snertifletir vid ymsa adra 16ggjof an pess ad fyrirhugad frumvarp krefjist
sérstakra breytinga & peim. bar m4 t.d. nefna 16g um pjodlendur og akvordun marka
eignarlanda, pjodlendna og afrétta, skipulags- og byggingarloggjof, 16g um velferd dyra,
l6g um nattaruvernd, 16g um Umhverfisstofnun og 16g um Nattarufredistofnun islands
0g nattarustofur.

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Hagmunaadilar eru fjolmargir. Vio gerd skyrslu um lagalega stodu villtra fugla og
spendyra sem visad er til hér ad framan og mun verda grunnur vinnunnar, komu fulltrdar
eftirtalinna adila ad tillogugerd skyrslunnar: Nattarustofa Vesturlands, Dyraleknafélag
Islands, Umhverfisstofnun, Fuglavernd, Nattarufraeedistofnun islands, Haskoli islands,
Skotveidifélag Islands, auk fulltrii frjalsra félagasamtaka & svidi nattGruverndar. Vid
gerd skyrslunnar var haft samrad vid tugi annarra hagsmunaadila og er i skyrslunni visad
til pess samrads.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Pad er nokkur skdrun vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid en pad raduneyti fer
med malefni peirra spendyra vid Islandsstrendur sem ekki heyra undir nagildandi 16g,
b.e. hvali og seli.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
Visad er til svars vid spurningu nr. 1. i pessum kafla.

4. Fyrirhugad samrad
Akvedid var snemma & pessu ari ad skipa samradshop 15 hagadila til ad vera til radgjafar
og samrads vegna mals pessa. Hefur tilnefningarbréf verid sent til umraeddra adila og
hafa flestir peirra pegar tilnefnt adila til ad sitja i hopnum. Vid vinnslu a frumvarpi til
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laga um villta fugla og villt spendyr mun verda haft samrad vid pennan hop tilnefndra
hagadila. begar drog ad frumvarpi liggja fyrir verda pau kynnt i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Um er ad raeda heildarendurskodun & I6gum um villta fugla og villt spendyr. Gera ma
rad fyrir pvi ad steerstur hluti peirra breytinga sem aformud eru hafi ekki sérstakan
kostnad i for med sér fyrir rikissjod. Verdi gert rad fyrir auknu hlutverki og aukinni
adkomu stofnana raduneytisins ad vinnu vié framkvaemd laganna kann ad myndast
kostnadur vegna pess. Undirbuningsvinna er hins vegar ekki komin & pad stig ad haegt
sé ad gera grein fyrir umfangi slikrar adkomu stofnana og peim kostnadi sem af honum
getur hlotist.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad nokkurn addraganda purfi til innleidingar laganna. Jafnframt kann
ad vera naudsynlegt ad fresta innleidingu einstakra dkveeda til ad gefa adilum, p. & m.
opinberum adilum, feeri & edlilegum undirbuningi eda adlogun.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
A ekki vid.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Stofnanir sem sja um framkvaemd laganna munu halda utan um arangur og Utkomu
verdi frumvarpid ad légum.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Tilgangur frumvarpssmidinnar er m.a. ad fa fram traustari téluleg gégn & pessu
malefnasvidi.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad

2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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