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101 Reykjavik

Reykjavik, 14. oktdber 2024
SENT A SAMRADSGATT
Efni: Ums6gn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a afengislégum (vefverzlun med afengi)

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreindra frumvarpsdraga, sem birt voru i samradsgatt
stjérnvalda 30. september sidastlidinn. Med drogunum er lagt til ad innlend vefverzlun med afengi
verdi heimilud einkaadilum og pannig gerd breyting & umfangi einkaleyfis Afengis- og tobaksverzlunar
rikisins (ATVR) & smasdlu afengra drykkja. FA gerir eftirfarandi athugasemdir:

. Lagalegur skyrleiki um heimild til innlendrar netverzlunar med afengi
[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad markmid pess sé ad marka smasolu afengis, sem pegar fari
fram & veraldarvefnum, lagalegan ramma par sem kvedid verdi 4 um skilyrdi fyrir leyfisveitingum og
framkvaemd solunnar. P4 sé markmidid ekki sidur ad jafna stodu innlendra afengisvefverzlana vid
sambeaerilegar verzlanir erlendis, sem islenzkum neytendum sé nu pegar heimilt ad verzla vid. pessi
markmid stydur FA heils hugar, enda hefur félagid arum saman kallad eftir lagalegum skyrleika i
pessum efnum og m.a. sent raduneytinu itrekud erindi pess efnis.

[ greinargerdinni er réttilega bent & ad engar hdmlur hafa verid 4 ad einstaklingar flytji inn 4fengi sem
peir kaupa af erlendum vefverzlunum, enda myndi slikt brjota i baga vid samninginn um Evrdpska
efnahagssveedid. Af peim s6kum hefur FA talid ljést ad innlend vefverzlun med afengi veeri jafnframt
heimil, 4t fra sjonarmidum um jafnraedi, poétt hun hafi ekki verid heimilud sérstaklega i afengislogum.
Eda eins og raduneytid segir i greinargerd frumvarpsins: , Vart verda fundin deemi i islenskri 16ggjof
par sem islenskum neytendum er éheimilt ad kaupa voru af innlendri verslun sem heimilt er ad versla
af erlendri verslun og fa senda heim ad dyrum.”

FA tekur heils hugar undir pau sjénarmid sem fram koma i greinargerdinni, ad malefnaleg rok skorti
fyrir peirri takmorkun a atvinnufrelsi ad innlendir adilar megi ekki keppa vid erlenda ad pessu leyti.
Félagid er somuleidis sammala pvi ad verdi ekkert adhafzt i malinu, muni afram rikja dévissa um
|6gmeeti innlendra vefverzlana med afengi, sem sé hvorki asaettanleg stada fyrir hid opinbera né fyrir
hinn almenna borgara. bvi ma baeta vid ad su stada er ekki heldur vidunandi fyrir fyrirtaeki, sem verzla
eda geta hugsad sér ad verzla med afengi. Lagaramminn um samkeppnisumhverfid verdur ad vera
skyr, eins og mikilvaegt er i 6llum fyrirtaekjarekstri. FA telur mikilveegt ad évissunni verdi eytt og stydur
bvi i meginatridum pa breytingu, sem 16gd er til med frumvarpinu.

1. Heildarendurskodunina vantar
Ad pvi sogdu vill FA itreka pd afstodu sina ad pad skref i att til aukins frjalsraedis a8 afengismarkadi,
sem fyrirhugad er ad stiga samkvaemt frumvarpsdrogunum, er of stutt. bad er ad morgu leyti
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skiljanlegt ad stjornvold vilji gera breytingar a8 pessum markadi i smaerri skrefum, en pad pjénar hins
vegar engum tilgangi ad loka augunum fyrir pvi ad smaskammtalakningar geta ordid til pess ad bua
til nytt 0jafnreedi og samkeppnishomlur @ markadnum. FA visar til bréfs raduneytisins til félagsins 8.
oktéber 2021, par sem fram kom ad afengislogin hefdu ekki prdazt i takt vid samfélagspréun, m.a.
tilkomu netvidskipta og stéraukna innlenda afengisframleidslu, og ad @ undanférnum arum hefdu
komid upp ,,ymis dlitaefni sem hafa bent til pess ad mikilvaegt sé ad radast i heildarendurskodun a
afengislogum til ad pau endurspegli breytta préun a svidi verslunar og framleidslu afengis hér a landi.”

Ad mati FA er afram brynt ad slik heildarendurskodun a afengisloggjofinni fari fram. bpréun i taekni og
verzlunarhattum hefur leitt af sér éjafnreedi og gert ndverandi |6ggjof urelta og skadlega a fleiri
svidum en hvad vardar netverzlun med afengi.

Pannig liggur fyrir ad stjornvold hafa 1atid 6ataldar ymsar leidir framhja einkarétti ATVR & smdsélu
afengis, sem afengislogin kveda 4 um i ordi, adrar en netverzlun. Nylega var smaerri brugghisum
heimilad ad selja afengi a framleidslustad, en slik sala hafdi lengi farid fram an lagaheimildar.
Jafnframt er heegt ad kaupa afengi i vegasjoppum og hafa med sér, afengi er til s6lu fyrir vidskiptavini
hefdbundinnar smasoluverzlunar i Leifsstdd og margir neytendur kaupa afengi i gegnum askriftar- og
smakkkltibba, sem eru reknir alveg 6had ATVR. Allt eru petta edlilegir verzlunarhaettir, en um pa gilda
engar reglur vegna pess ao login gera ekki rad fyrir peim.

Pa liggur jafnframt fyrir ad afengisauglysingar eru vida i fjolmidla- og samfélagsmidlaumhverfinu a
islandi. Erlend vorumerki eru auglyst 4 vefsidum, i bl6dum og timaritum sem eru seld & islandi og i
beinum Gtsendingum fra t.d. ipréttavidburdum i islenzku sjénvarpi. Afengisauglysingar eru sémuleidis
ut um allt i samfélagsmidlum, sem islenzk stjornvold hafa enga logsogu yfir. Afleiding
auglysingabannsins, sem er i gildi samkvaeemt bdkstaf afengislaganna, er fyrst og fremst su ad pad
hallar a islenzka afengisframleidendur i samkeppni peirra vid erlenda keppinauta. Jafnframt er pad
svo ad pott afengisauglysingar séu vida i okkar daglega umhverfi gilda engar reglur um paer, af pvi ad
16gin gera rad fyrir ad paer séu ekki til.

Ad mati félagsins er bradnaudsynlegt ad raduneytid bregdist vid ofangreindri proun, ekki sidur en
préuninni i verzlun a netinu.

1. Hlutverk og samkeppnisstada ATVR

[ greinargerd draganna segir: ,Frumvarpinu er ekki zetlad ad hréfla vid hlutverki Afengis- og
tébaksverslunar rikisins.” barna hljéta hofundar draganna ad tala gegn betri vitund. Med pvi ad
lagalegri 6vissu um starfsemi innlendra netverzlana sé eytt, ma eetla ad t.d. allar hefébundnar
stérmarkadakedjur & [slandi komi sér upp netverzlunum. bad verdur til mikils pesegindaauka fyrir
neytendur, sem munu geta pantad a netinu og kippt afengum drykkjum med sér i naestu ferd i
matvérubldina, i stad pess ad gera sér sérferd i ATVR. bad er pvi vandséd ad ATVR eigi sér
rekstrargrundvoll ad gerdri pessari lagabreytingu og langedlilegast er ad stjornvold horfist i augu vid
pad og heimili i framhaldinu einkaadilum ad annast hefdbundna smasoélu afengis, ekki sidur en
netverzlun, ad settum edlilegum skilyrdum.
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[ drégunum og greinargerd peirra er pvi enginn gaumur gefinn ad ATVR er nu pegar i samkeppni vid
einkareknar netverzlanir, enda hefur stofnunin rekid eigin netverzlun um darabil. Engin tilraun er gerd
til ad setja reglur um hvernig ATVR hagi samkeppni vid einkaadila. Reynslan synir ad pad er almennt
vond hugmynd ad rikisstofnanir séu i samkeppni vid einkaadila og enn verri hugmynd ad
rikisstofnanir, sem njéta einkaréttar 4 sumum svidum starfsemi sinnar, séu i samkeppni vid
einkafyrirtaeki 4 66rum svidum.

[ drégunum, sem hér eru til umfjollunar, eru dkvaedi sem vekja pegar upp spurningar i pessu
sambandi. Pannig er kvedid 4 um pad i 4. og 6. grein frumvarpsins ad vefverzlunum sé éheimilt ad
hafa afengi til synis & starfsstdd sinni eda 4 afhendingarstad. Mun pad sama gilda um vefverzlun ATVR,
en afhendingarstadir hennar eru m.a. verzlanir stofnunarinnar? Eda mun rikisverzlunin pegar i stad
njota forréttinda umfram einkarekna keppinauta sina?

Iv. Auglysingabann og jafnrzedi

Likt ad ad ofan segir og FA hefur itrekad bent 4 4dur, er augljés afleiding af sampykkt frumvarps sem
byggist 4 pessum drogum su, ad sala stdrmarkadakedjanna 4 afengum drykkjum mun fara vaxandi.
Hvergi i Evrépu er jafnmikil sampjoppun @ matvérumarkadi og hér a landi og augljost er ad
stérmarkadakedjurnar munu halda ad neytendum dafengi sem peer flytja inn sjalfar. Afndm
auglysingabanns & afengi er naudsynleg adgerd til ad jafna stoduna a milli stérmarkadakedjanna og
annarra afengisinnflytjenda og innlendra framleidenda, sem ad 68rum kosti eru i lakari stodu til ad
vekja athygli neytenda 4 sinum vérumerkjum.

V. Er bezt fyrir lydheilsu ad breyta engu?
Frumvarpsdrog pessi hafa pegar fengid gagnryni a peim forsendum ad adgengi ad afengi muni aukast,
med neikveedum ahrifum a lydheilsu. FA leyfir sér ad benda & ad ekkert beint samband er & milli
adgengis ad afengi og misnotkunar pess; pannig storjokst adgengi ad afengi med fjolgun solustada
ATVR og mikilli fjdlgun vinveitingastada, 4 sama tima og unglingadrykkja 4 islandi minnkadi verulega.
Til ad nd markmidum um lySheilsu eru fraedsla, forvarnir og upplysingar liklegri til arangurs en bod og
bonn.

Félagid vill somuleidis itreka pad, sem ad ofan segir, ad vegna pess ad l0ggjofin gerir ekki rad fyrir ad
t.d. afengisauglysingar eda vefverzlun einkaadila med afengi sé til, eru fyrir vikid engar reglur til um
viokomandi starfsemi og hvernig hun skuli Ur gardi gerd. Hvort er betra fyrir lySheilsu ad stjéornvold
loki augunum fyrir edlilegri préun a svidi samskipta og vidskipta eda ad pau horfist i augu vid hana og
leitist vid ad hafa ahrif 4 hana med pvi ad setja henni skynsamlegan ramma?

VI. Gildistokuakvaedi
FA leyfir sér ad sidustu ad benda 4 ad villa virdist hafa sleedzt inn i frumvarpsdrogin a tveimur stédum,
par sem kvedid er a um gildistoku laganna, verdi pau sampykkt, 1. mai 4 sidasta ari.

VIl. A0 lokum
Félag atvinnurekenda hvetur til pess ad drog pessi verdi 16gd fram sem frumvarp a8 Alpingi, med
ofangreindum lagfaeringum. Félagid leggur ennfremur rika adherzlu a ad radizt verdi hid fyrsta i
heildarskodun & afengisloggjofinni, med vidskiptafrelsi ad leidarljési, til ad eyda frekara djafnreedi og
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samkeppnishomlum & pessum vaxandi markadi. Félagid 3askilur sér rétt til ad koma frekari
athugasemdum a framfeeri a sidari stigum og er avinlega reidubuid ad funda med raduneytinu um
skynsamlegar breytingar a afengisloggjofinni.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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