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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Skuggasundi 1
101 Reykjavik

Sent i Samradsgatt
Reykjavik, 30. ndvember 2022
Efni: Athugasemdir vegna aforma um breytingar a I6gum um Orkuveitu Reykjavikur

Pann 18. ndvember 2022 var mal nr. 223/2022 lagt fram til umsagnar i Samradsgatt
Stjérnarradsins, en um er ad reeda kynningu 4 aformum um breytingar 4 |l6gum um Orkuveitu
Reykjavikur, nr. 136/2013. Yfirlystur tilgangur fyrirhugadrar lagabreytingar (frumvarpsdraga)
er ad tryggja skyra lagaheimild Orkuveitu Reykjavikur til ad eiga hlut i félégum sem tengjast
Carbfix-adferdinni, sem Orkuveita Reykjavikur (OR) hefur préad dsamt 6drum. Adferdin fellst
i pvi ad fanga og leysa koldioxid i vatni og deela pvi nidur i basaltsberggrunn, par sem
natturulegt ferli er hagnytt til ad steinrenna pvi til frambudar. Frumvarpsdrogunum er atlad
ad umorda 2. mgr. 2. gr. laga um Orkuveitu Reykjavikur, nr. 136/2013, pannig ad ekki eigi ad
leika vafi @ heimild OR til ad eiga t.d. hlut i Carbfix hf. og pa jafnframt ad OR sé pa einnig heimilt
ad eiga hlut i hlutafélagi sem starfar @ samkeppnismarkadi.

Hugtakanotkun
| frumvarpsdrégunum er 16gd til eftirfarandi breyting, sbr. 1. gr. frumvarpsins:

»Vid 2. mgr. 2. gr. beetist: b.m.t. geymslu koldioxids og annarra vatnsleysanlegra
gastegunda i jéréu.”

Fyrirhugad er ad nota hugtakid ,geymslu” til ad lysa pvi ad daela eigi vatni med uppleystu
koldioxid (sodavatni) nidur i jordina par sem veaenst er til ad umreett koldioxid steinrenni og
verdi par med fast til frambudar i berglégum, djupt i jordu.

Samkvaemt ritinu Légfraediordabék med skyringum* ba er hugtakid ,,geymsla” skilgreint sem
vardveisla til notkunar sidar og hugtakid vardveisla er svo skilgreint sem umrad. Ljést ma vera
ad hugtakid ,,geymsla“ lysir ekki med réttu pvi ferli ad daela sédavatni nidur i jardlog par sem
bvi koldioxidi sem i vatninu er, sé atlad ad steinrenna og bindast djupt i jardlogum til
frambudar. | hugtakinu geymsla felst ad viskomandi, sem hefur pa geymsluna med héndum
eda sa sem geymt er fyrir, geti haft adgang ad pvi sem geymt er til afnota sidar. Af peim sokum
er ekki um geymslu a koldioxid ad raeda pegar pad er varanlega 1atid steinrenna i jardlogum.

! Logfraediordabdk (med skyringum) - Pall Sigurdsson, 2008, Békautgafan CODEX
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Lagaleg og fjarhagsleg ahaetta

Rekstur Orkuveitu Reykjavikur hefur ekki gengid afallalaust fyrir sig og ma par helst nefna ad i
kjolfar Hrunsins arid 2008 lenti OR i verulegum fjarhagserfidleikum. Taka purfti a8 peim
fjarhagsvanda med margvislegum haetti, svo sem med hakkun gjaldskrar auk pess sem
eigendur, par med talid Reykjavikurborg, purftu ad veita OR vikjandi lan til ad unnt veeri ad
bjarga fyrirtaekinu fra gjaldproti.

[ kjolfar framangreinds fjarhagsvanda sem OR hafdi komid sér i og peirra adgerda sem
naudsynlegt var ad gripa til i kjolfar pess, svo unnt vaeri ad bjarga fyrirtaekinu, voru sett ny 16g
um OR, sbr. pau 16g sem nu stendur til ad breyta (Légum um Orkuveitu Reykjavikur, nr.
136/2013), til ad varna pvi ad félagid faeri aftur af leid i rekstri sinum. Med peim I6gum voru
starfsheimildir OR prengdar og m.a. alfarid fellt ut ad fyrirteekinu vaeri heimilt ad stunda
vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkveemt akvoérdun stjornar hverju sinni. Tilgangur setningar
nyrra laga um OR arid 2013 var ad takmarka pa starfsemi sem fyrirtaeekinu var heimilt ad
stunda, pa ad meginstefnu til vid skilgreinda grundvallarstarfsemi, p.e.a.s. vinnslu, framleidslu
og solu raforku og heits vatns auk reksturs grunnkerfa. Auk pess var OR heimilad ad stunda
afmarkada starsemi sem geeti pa nytt pekkingu eda bunad fyrirtaekisins en pa adeins ef pad
tengist beint kjarnastarfsemi fyrirtaekisins. Augljést er ad megintilgangur lagasetningarinnar
var ad koma i veg fyrir ad fyrirtaekid kaemi sér ekki aftur i pa stédu, ad gjaldprot geeti blasad
vio ef illa feeri.

Med peim tilldgum sem nu hafa verid lagdar fram til umsagnar vardandi breytingu @ 2. mgr. 2.
gr. laga um Orkuveitu Reykjavikur, nr. 136/2013, er verid ad vikja fra tilgangi og markmidum
lagasetningarinnar og i raun er verid ad heimila OR ad fara ut i fjarfestingar sem ekki tengjast
kjarnastarfsemi fyrirtaekisins. Jafnframt ma ljést vera ad um verulega ahaettusamar
fjarfestingar er ad reeda par sem margvislegar lagalegar ahaettur eru til stadar vardandi
fyrirhugadar fjarfestingar OR i umraeddri Carbfix-adferd og starfsemi. Unnt er ad benda 4 prja
lagalega aheettupaetti vardandi fyriretlanir OR, sem eru nuverandi skilgreining a
endurnyjanlegri orkuvinnslu, skilgreining @ losun koldioxids fra jardhita og vidskiptum med
losunarheimildir koldioxids.

Skilgreining a endurnyjanlegri orkuvinnslu

| dag stundar OR vinnslu jardhita m.a. & Hellisheidi, sem nytt er til framleidslu raforku og til
hushitunar og er su vinnsla skilgreind sem vinnsla & endurnyjanlegri orku. Ahdld eru pé um
hvort rétt sé ad skilgreina orkuvinnslu OR sem endurnyjanlega eda hvort fyrirtaekid muni halda
peirri skilgreiningu a vinnslu sinni i fyrirsjaanlegri framtid.

[ Grskurdi Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum Hellisheidarvirkjunar? fra arinu 2006
er ad finna ahugaverdar upplysingar sem varda pessa stodu orkuvinnslu OR. bar kemur fram

2 https://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/740/2005090088.PDF
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ad nuaverandi (pa fyrirhugud) vinnsla OR & orkuaudlindum Hellisheidar er i raun dgeng og ad
adeins veeri gert rad fyrir ad unnt sé ad halda fullri eda fallandi framleidslugetu orku til arsins
2036, en augljdslega styttist i pad timamark med hverju arinu sem lidur.

| rokstudningi OR var po & pvi byggt ad jafnvel b6 ad um 4genga orkuvinnslu vaeri ad raeda pa
aetti pé allt ad einu ad lita a hana sem sjalfbaera pd ad jafnt og pétt sé gengid a pann orkuforda
sem fyrir hendi er til rsins 2036. Skipulagsstofnun benti pé @ ad m.v. fyrirliggjandi Utreikninga
mun 30 ara vinnsla, sem samsvarar 240 MW rafmagnsframleidslu, leekka hita i kerfinu og
ganga pannig & orkuforda pess med peim haetti ad gera megi rdd fyrir 500-1000 ara
endurnyjunartima orkuaudlindarinnar.

Med visan til framangreinds verdur ad telja ad su dgenga orkuvinnsla sem stundud er af OR
m.a. a Hellisheidi og su reynsla sem i dag er komin af peirri vinnslu sé til pess fallin ad haetta
sé a ao skilgreining orkuvinnslu OR, pa sem endurnyjanlegri orku, geti verid i uppnami innan
skamms tima. Sérstaklega skal 4 pad bent ad raunin hefur verid su ad agengni orkuvinnslunnar
hefur verid enn meiri en gert var rad fyrir, sem OR hefur neydst til ad bregdast vid med
nidurdeelingu, par sem kerfid er 6rt ad missa orkuafkdst sin og samdrattur orkuvinnslu er
vaentanlega fyrirsjdanlegur. Stada OR sem framleidanda endurnyjanlegrar orku kann pvi ad
verda i uppnami innan skamms tima.

Skilgreining a losun koldioxids fra jardhita

| dag er losun koldioxids fra jardhita skilgreind sem nattdruleg losun, med sama haetti og t.d.
ef um eldgos veeri ad reeda. Sem sagt pa reiknast raunveruleg losun OR & koldioxidi fra
jardhitavirkjunum sinum ekki sem losun a koldioxidi yfir h6fud, po umtalsverd losun sé til
stadar. Segja ma ad um einhverskonar gat i regluverkinu sé ad reeda (e. Loophole), sem a
einnig vid um verulega losun OR & brennisteinsdioxid, sem valdid getur suru regni o.fl.

| skyrslu Stanford University, birtri & vef Alpjédabankans® &rid 2017, kemur fram ad losun
koldioxids fra jardhitavirkjunum geti verid mjog mikil og i raun jafnast a vid framleidslu orku
med brennslu kola. P6 ad i dag sé losun fra jardvitavirkjunum flokkud sem natturuleg losun
pba kann su skilgreining ad breytast, sérstaklega i ljési aukinna 6fga i barattu vid meint
neydarastand i loftslagsmalum. Ekki er loku fyrir pvi skotid ad i fyrirsjaanlegri framtid kunni
ad koma til pess ad losun fra jardvitavirkjunum verdi flokkud sem losun af mannavéldum. Telja
verdur ad slik skilgreiningarbreyting, sem er lagalegs edlis, muni koma OR afar illa og i raun
myndi slik breyting alfarid kippa fotunum undan umraeddri Carbfix-adferd og fyrirhugadri
starfsemi OR a pvi svidi.

Carbfix-adferd OR gengur Ut 4 ad raforka, sem framleidd er af OR med vinnslu jardhita, er nytt
til ad fanga einhvern litinn hluta af koldioxidi pvi sem er i Utblaestri jar8hitavirkjana. bvi
koldioxidi sem pannig er fangad er svo aftur leyst upp i vatni (sddavatn) og pvi sédavatni er

3 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/875761592973336676/pdf/Greenhouse-Gas-Emissions-from-
Geothermal-Power-Production.pdf
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svo deelt ofan i jordina par sem vonast er til ad pad koldioxid, sem uppleyst er i vatninu,
steingerist og bindist varanlega i jordinni.

beirri spurningu hefur ekki verid svarad hvort raunin sé pd ekki su ad deela parf upp og losa
meira koldioxid til ad framleida pa raforku, sem parf svo til ad fanga koldioxidid a ny ur
utblaestri jardhitavirkjanna, til ad unnt sé ad deaela pvi aftur nidur i jardveginn? Ef svo er pa
myndi etv. vera skynsamlegra ad nyta orkuna i annad og finna betri leidir til ad binda koldioxid,
pbar sem adferdin hefdi pa i raun netté neikvaed ahrif, ef raunveruleg losun a koldioxidi er 16gd
til grundvallar. Ahazetta OR er pvi félgin i pvi ad ef skilgreining & losun fyrirtaekisins breytist pa
er grundvollur verkefnisins alfarid brostinn med tilheyrandi fjarhagslegu tjoni fyrir OR.

Vidskipti med losunarheimildir koldioxids

Eins og bent hefur verid a hér ad framan pa neer fyrirhugud starfsemi OR i tengslum vid hina
umrsaeddu Carbfix-adferd ekki yfir framleidslu a neinni haldbeerri voru, par sem dala a
framleidslunni (sédavatninu) nidur i jardveginn. En hver er pa raunveruleg fyrirhugud
sOluafurd Carbfix-verkefnisins?  Raunveruleg séluvara er i raun ekkert annad en
losunarheimildir, sem atlunin er pad ad selja & markadi, sem starfreektur er fyrir slikan
losunarkvéta.

Veruleg dhaetta er folgin i ad fjarfesta i starfsemi sem er alfarid had markadi fyrir slikar
losunarheimildir par sem verdmaeti umraeddra losunarheimilda er alfarid bundié vid pad
regluverk sem um vidskipti med slikar losunarheimildir er i gildi a hverjum tima. Ekki parf pvi
ad koma til annars en ad breytingar verdi gerdar a vidskiptum med losunarheimildir, eda
jafnvel ad vidskiptum med slikar heimildir verdi haett, til ad fjarfesting OR i verkefninu yrdi pa
alfarid verdlaus og gl6tud.

Jafnframt skal bent @ ad sala Landsvirkjunar a slikum losunarheimildum hefur saett allnokkurri
gagnryni og slikri s6lu hefur verid likt vid s6lu a aflatsbréfum hér til forna. Einnig er stadreyndin
s ad markadur fyrir losunarheimildir hefur verid plagadur af margskonar svindli og er
gagnryniverdur ad 00ru leyti, en m.a. hefur verid bent & margskonar grenpvott (e.
Greenwashing), sem vidskiptum med kolefnakvéta hefur fylgt. P3a m.v. ad med sélu 3
kolefnakvdta sé verid ad gera kaupandanum kleift ad selja voru sina og pjonustu, sem
raunverulega veldur losun, sem losunarlausri starfsemi, sem er pa i raun til pess fallin ad
blekkja vidskiptavini og samfélagid i heild.

Samantekt

Med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid ma ljost vera ad fyrirhugadar fjarfestingar
OR i Carbfix-verkefnum eru afar dheettusamar og falla ekki ad peirri kjarnastarfsemi sem
fyrirtaekinu var atlad ad einbeita sér ad, sbr. ndgildandi 16g um Orkuveitu Reykjavikur, nr.
136/2013. Heimildir til handa OR til ad fjarfesta i verkefnum & samkeppnismarkadi eru
beinlinis til pess fallnar ad auka fjarhagslega ahaettu fyrirteekisins verulega, sem getur pa leitt
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til endurtekins fjarhagsvanda eins og gerdist i kjdlfar Hrunsins. Sérstaklega skal @ pad bent ad
ef OR lendir aftur i fjarhagsvandraedum eda stefnir i gjaldprot pa eru eigendur pess, pa
sérstaklega Reykjavikurborg, pannig fjarhagslega staddir i dag ad dliklegt verdur ad telja ad
sveitarfélogin geti eda megi leggja OR til verulegt fjarmagn, t.d. i formi vikjandi lana til ad
bjarga pvi fra gjaldproti ef illa kynni ad fara. Likleg afleiding endurtekins fjarhagsvanda OR er
pvi ad nuverandi eigendur muni missa eignarhald sitt a fyrirtaekinu. Af pvi leidir ad enn meiri
asteda er i dag til ad geeta vars med allar fjarfestingar OR, sem ekki lita beint ad
kjarnastarfsemi fyrirtaekisins, sem er rekid i almannapagu og a grundvelli sérstakrar laga. Ad
heimila OR af fara ut i samkeppnisrekstur er jafnframt til pess fallin ad grafa undan réttmeeti
sérstodu fyrirtaekisins og peirra sérlaga sem um starfsemi pess gilda. Ad lokum skal a pad bent
ad vafasamt verdur ad telja ad nyta fjarmuni skattborgaranna til ad fjarfesta i dhattusémum
verkefnum a samkeppnismarkadi eins og umradd lagabreyting gengur jafnframt ut a.

Virdingarfylist,

:ya:é évs/ns.saﬂ

Skuli Sveinsson, l6gmadur
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