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152. l6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum vegna samskottunar félaga, takmdorkunar & fradreetti
vaxtagjalda og skattlagningar Utsendra starfsmanna (samskdéttun, Gtsendir starfsmenn

a.

e.

a.

o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting a I6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 55. gr. laganna:
A undan ordunum , fastar starfsstodvar® i 2. malsl. 1. mgr. kemur: hérlend détturféldg
og.
Tilvisunin ,sbr. 4. télul. 1. mgr. 3. gr.“ { 2. malsl. 1. mgr. feerist og kemur 4 eftir: fastar
starfsstodvar.
A eftir ordinu ,,einkahlutafélaga“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur: skradra.
A eftir 4. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Félag skrad i 66ru adildarriki & Evropska efnahagssveedinu, i adildarriki stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum getur, préatt fyrir akvaedi 1. malsl. 1. mgr. og
ad uppfylltum 6drum skilyrdum akvaedisins, dskad eftir ad taka patt i samskéttun med
hérlendum félégum sem hlotid hafa heimild til samskéttunar, pannig ad heimilt yroi a
pbvi ari sem rekstri hins erlenda félags lykur ad nyta onytt tap pess, sem hefur myndast
fra upphafsari samskottunar, enda yroi tapid sannanlega ekki nytt med ¢drum hatti. Tap
nytist pé adeins ad svo miklu leyti sem pad hefur myndast samkvaemt samberilegum
reglum og gilda hér & landi.
pa geta hérlend félog undir sameiginlegu eignarhaldi samstaedufélaga i 68ru adildarriki
& Evrépska efnahagssveedinu, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu
eda i Feereyjum, s6tt um og notid samskottunar ad uppfylltum skilyroum akvaedisins og
skal pa tekjuskattur af sameiginlegum tekjuskattsstofni hérlendra félaga, sbr. 3. mgr.,
lagdur a eitt félag. Syna parf fram & ad uppfyllt sé skilyrdi um eignarhlutfall.
5. mgr. fellur brott.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. b laganna:
2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Hafi skattadili feert i rekstrarreikning hlutdeild i afkomu
annars félags sem pad & eignarhlut i skal draga pa fjarhad fra framangreindum hagnadi
og bata vid Gthlutudum ardi fra sama félagi hafi ardgreidsla att sér stad.
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b. B-lidur 3. mgr. ordast svo: vaxtagjold eru greidd vegna lanavidskipta innan samstaedu
sem nytur heimildar til samskéttunar skv. 55. gr. pegar oll félég samstedu eru
heimilisfost hér & landi.

1. KAFLI
Breyting a Il6gum um breytingu a ymsum lagaakvaeedum um skatta, tolla og gjold, nr.
59/2017, med sidari breytingum.
3.0r.
3. gr. laganna, sbr. 48. gr. laga nr. 96/2017, fellur brott, sbr. 2. télul. 26. gr. laganna.

1. KAFLI
Breyting & ldgum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, med sidari
breytingum.
4. gr.
Vid 7. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
pratt fyrir akvedi 3. og 4. mgr. telst innlendur adili i byggingarstarfsemi eda

mannvirkjagerd sem nytir vinnuafl erlends adila & grundvelli samnings um Utleigu & vinnuafli
eda samnings um annars konar vinnuframlag launagreidandi starfsmanna erlenda adilans
samkveemt l6gum pessum, enda séu 6l eftirfarandi skilyroi uppfylit:

1. Starfio er hluti af kjarnastarfsemi eda annarri daglegri starfsemi innlenda adilans.

2. Abyrgd og fjarhagsleg aheetta verksins er hja innlenda adilanum.

3. Erlendi adilinn sem sendir starfsmenn til landsins er ekki med fasta starfsstdd hér & landi,
sbr. 3. gr. a laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

4. Starfid, sem starfsmadur erlenda adilans innir af hendi i pagu innlenda adilans, hefur ekki
varanlega verid falid 6drum erlendum adila og ad fullu adskilid fra starfsemi innlenda
adilans.

Notendafyrirteeki telst einnig launagreidandi pess fyrirteekis sem gert hefur
pjonustusamning sem byggist & samningi um Utleigu a vinnuafli eda samningi um annars
konar vinnuframlag, pratt fyrir ad ekki sé um beint samningssamband vid notendafyrirtekid
ad reda. Ef notendafyrirteeki er hluti fyrirteekjasamstaedu telst mddurfélagid launagreidandi.
Sama & vid um annad félag ef pad er stjornandi notendafyrirtaekis sem um reedir hverju sinni.

IV. KAFLI
Gildistaka.
5.0r.

Gildistaka.
L&g pessi 6olast gildi 1. jandar 2021.
Akveedi a-d-lida 1. gr. koma til framkvamda vid alagningu opinberra gjalda &rid 2022

vegna tekna arsins 2021 og eigna i lok pess ars.

Akvedi 4. gr. kemur til framkvaemda 1. jali 2021.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpio er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Frumvarpid var lagt fram & 149.
I6ggjafarpingi 2018-2019, pingskjal 593, 433. méal en nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid
var endurflutt litillega breytt 4 150. 16ggjafarpingi 2019-2020, pingskjal 298, 269. mal en nadi
ekki heldur fram ad ganga pa. I pvi felast breytingar & 55. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
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Annars vegar er par lagt til ao dotturféelogum félaga i adildarrikjum Evrépska
efnahagssvaedisins (EES), adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA)
eda i Feereyjum, sem stadsett eru hér & landi, verdi heimil samskottun med innlendum
samsteeoufélégum. Hins vegar er lagt til ad félag skrad i 6dru adildarriki a Evropska
efnahagssvaedinu, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum
verdi heimilt ad saekja um ad taka patt i samskéttun med hérlendum félégum sem hlotid hafa
heimild til samskéttunar, pannig ad heimilt yrdi & pvi ari sem rekstri hins erlenda félags lykur
ad nyta tap pess, ef skattadili synir fram 4 ad ekki sé unnt ad nyta tapid i pvi riki par sem pad
hefur heimilisfesti.

Einnig er lagt til ad takmarkanir a heimild til fradrattar vaxtagjalda eigi ekki vid um
samstaeour félaga sem njdta heimildar til samskottunar skv. 55. gr. tekjuskattslaga pegar oll
félog samstaedu eru heimilisfost hér & landi.

Loks eru lagdar til breytingar & l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, um
skattlagningu starfsmanna sem koma hingad til lands & grundvelli samninga um Utleigu
vinnuafls eda annars konar vinnuframlag i byggingarstarfsemi eda mannvirkjagero.

Frumvarp pad sem lagt var fram & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020 fol einnig i sér
endurskodun & nagildandi dkvaedi 57. gr. a, svokolludu CFC-akvadi (e. Controlled Foreign
Corporations) til frekari skyringar og med hlidsjon af tilldogum sem lagdar hafa verid fram &
alpjodavettvangi. | pingmalaskra rikisstjornarinnar fyrir 152. l6ggjafarping 2020-2021 er gert
rao fyrir pvi ad lagt verdi fram sérstakt frumvarp um breytingu & fyrrnefndu CFC-akvaedi a
vorpingi 2021. bvi er i frumvarpi pessu ekki ad finna breytingar a pvi akveedi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tillaga frumvarpsins um breytingar & reglum um samskéttun félaga er 16go fram til ad
bregdast vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad islenskar reglur um
samskdéttun og nytingu eftirstddva rekstrartapa félaga kunni ad brjota i baga vid 31. og 40. gr.
EES-samningsins um stadfesturétt og frjalst fledi fjarmagns.

P4 er i frumvarpinu ad finna tillogu um ad festa i sessi undanpagu fyrir innlend
samstedufélog frd takmorkunum & reglum um vaxtafradratt. Tillagan samraemist
skuldbindingum fslands samkvamt samningnum um Evrépska efnahagssvaedid an pess p6 ad
koma nidur & edlilegri fjarmdgnun samstedna sem ekki beinist ad pvi ad takmarka
skattgreioslur vegna brottfalls b-lidar 3. mgr. 57. gr. b laga um tekjuskatt 1. jantar 2019, sbr.
nefndaralit meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar & 148. l6ggjafarpingi 2017-2018, pskj.
110 - 3. mél.

A0 lokum eru lagdar til breytingar & skattskyldu i tengslum vid Gtleigu a vinnuafli eda
annars konar vinnuframlag starfsmanna erlendra adila hér a landi i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd. porf er 4 ad Utvikka og skilgreina enn frekar abyrgd innlendra adila sem
launagreidenda starfsmanna erlendra adila vegna vinnu hér & landi, sbr. nefndaralit efnahags-
og vioskiptanefndar & 148. l6ggjafarpingi 2017-2018, pskj. 1149 — 561. mal.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Samskottun félaga.

Lagdar eru til breytingar & 55. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003 sem fela i sér ad
dotturfélogum félaga i adildarrikjum EES, adildarrikjum EFTA eda i Feereyjum, sem stadsett
eru hér & landi, verdi heimil samskdéttun med innlendum samsteedufélogum. Breytingartillagan
er 16g0 fram i pvi skyni ad koma til méts vid alit ESA fra 7. april 2016 um ad islenskar reglur
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um samskéttun félaga brjéti i baga vio 31. og 40. gr. EES-samningsins um stadfesturétt og
frjalst fleedi fjarmagns, sbr. aminningarbréf ESA, dags. 27. mars 2018.

Gerdar voru breytingar & dkvaedi 55. gr. laga nr. 90/2003 med lI6gum um adgerdir gegn
skattundanskotum og skattsvikum, nr. 77/2018, & vorpingi 2018 sem folu i sér ad fostum
starfsstodvum félaga i adildarrikjum EES, EFTA og i Feereyjum sem stadsettar eru & islandi
var heimilud samskéttun med innlendum samstaedufélogum. Ad mati ESA gengu pessar
breytingar ekki nzegjanlega langt par sem athugasemdir ESA héfdu einnig sniid ad heimildum
til samskattunar i tilviki détturfélaga erlendra félaga.

Eftirfarandi myndir syna hvernig breytingin, &samt breytingum med légum nr. 77/2018,
mun virka i framkvemd. Annars vegar er um ad reda sviosmynd & mynd 1 par sem
modurfélagio vaeri islenskt og atti dotturfélag innan EES/EFTA eda Faereyjum, sem sidan etti
détturfélag a islandi og/eda raeki starfsstod hér & landi. Pa er & mynd 2 svidsmyndin st ad
modurfélag veeri stadsett innan EES/EFTA eda Fereyjum og etti tvd dotturfélég eda
dotturfélag og fasta starfsstod hér & landi. Breytingin heimilar ad innlendur hluti
samstaedunnar geti sott um samskottun ef almenn skilyrdi eru ad 6dru leyti uppfyllt, p. & m.
skilyrdi um 90% eignarhald.
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Mynd 1. Islenskt félag & vfir 90% hlutafjar i félagi Mynd 2.Felag 4 EES/EFTA efaFereyjum 4 90%
skrafu i EES/EFTA efa Fereyjum, sam 3 100% hlutafjar i tveimur innlendom félégum. A5
eignarhald i islens dotturfelagi e8a er relor fasta uppfyil um almennum shilyrbom g=d innlendi
starfestdd her 4 landi. A5 uppfiilum almennum hluti samstefunnar notid samkdttonar patt fmir
skilyrium gzt innlendi hiuti samstefunnar nobd ab moburfalag peirra 2 ekl innlent.
samskdttunar.

pa er lagt til pad nymali ad félog i 6oru adildarriki & Evropska efnahagssvaedinu, i
adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Feereyjum, geti sétt um
samskdéttun med innlendum félégum pannig ad heimilt verdi ad draga endanlegt tap pess fra
tekjum eins eda fleiri samskattadra hlutafélaga hér & landi adur en tekjuskattur er reiknadur ad
uppfylltum skilyroum. Tillaga pessi a rot ad rekja til doms EFTA-domst6lsins i mali E-15/16,
Yara International ASA, en ad h6fou samradi vid ESA var akvedid ad leggja pessa breytingu

til i peim tilvikum pegar tap erlends détturfélags er endanlegt.
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Vegna athugasemda ESA er loks lagt til ad fella brott skilyrdi sem sett var med 16gum nr.
77/2018, ad danskri og norskri fyrirmynd, ad tap fastrar starfsstodvar sé pvi adeins
fradrattarbeert hja islensku félagi ad ekki sé unnt ad jafna pad hja erlendu félagi fostu
starfsstdovarinnar. Samkveemt fordrskurdi Evropudoémstdlsins i mali C-18/11, Philips
Electrionics Ltd., er slik takmorkun a rétti til ad nyta tap hindrun & stadfesturétti 16gadila.

3.2. Vaxtafradrattur.

i a-1id 4. gr. er ordalagi 2. malsl. 2. mgr. 57. gr. b breytt litillega til pess ad auka skyrleika,
en i ljos hefur komid ad fyrra ordalag olli misskilningi.

Hvad b-lid 4. gr. frumvarpsins vardar var sérstakt akveedi um takmarkanir & vaxtafradreetti
16gfest 2016 med nyju akvaedi 57. gr. b i 1gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, sbr. breytingarldg
nr. 112/2016. Akvadinu var &tlad ad bregdast vid skattasnidgongu en fjolpjodlegar
fyrirtekjasamsteedur geta dregid ur skattgreidslum sinum med pvi ad fjarmagna félag i einu
riki med lani fra félagi innan samstaedu sem er i 60ru riki ef skatthlutfall par er leegra. petta
ryrir skattstofna og er til pess fallid ad skekkja samkeppnisstédu innlendra fyrirteekja gagnvart
fjolpj6olegum fyrirteekjasamstadum.

[ 4kvaedi 57. gr. b er heimild til fradrattar vaxtagjalda og affalla vegna lanavidskipta vid
tengda adila takmorkud vio 30% af hagnadi skattadila. Fra peirri reglu eru akvednar
undantekningar sem tilgreindar eru i 3. mgr. 57. gr. b laga um tekjuskatt. I b-lid 3. mgr.
akveedisins kemur fram ad takmdrkun a heimild til fradrattar eigi ekki vid pegar lanveitandi
ber 6takmarkada skattskyldu & Islandi. Med 16gum nr. 59/2017 var pessi undanpéga felld nidur
par sem likur voru taldar & ad han gengi gegn grundvallarreglu EES-réttar um stadfesturétt
16gadila, sbr. 31. og 34. gr. EES-samningsins. Pannig var ekki talio ad unnt veeri ao skattleggja
adila mismunandi eftir pvi hvort lanveitandi skattadilans veri innlent eda erlent félag. I 2.
tolul. 26. gr. breytingarlaganna, nr. 56/2017, kom fram ad gildistoku akveedisins yrdi frestad
pannig ad akveedid kaemi til framkvaemda 1. jantar 2018. I nefndaraliti meiri hluta efnahags-
og vioskiptanefndar fra 22. mai 2017, pskj. 858 — 385. mal, er bent & ad brottfall
undanpagunnar kunni ad koma nidur & edlilegri fjarmdgnun innan samstedu. Meiri hluti
nefndarinnar lagdi til ad fjarmala- og efnahagsraduneytid teeki til skodunar hvernig tryggja
meetti ad brottfall undanpagunnar kaemi ekki nidur & edlilegri fjarmégnun innan samstedu sem
beindist ekki ad pvi ad takmarka skattgreidslur. Med 48. gr. laga nr. 96/2017 var brottfalli
undanpagunnar frestad til 1. jantar 2019.

Markmid akveedis 57. gr. b tekjuskattslaga er ad sporna vid skattasnidgongu vegna
tilfeerslu & hagnadi milli landa med vaxtagreidslum milli tengdra adila. | sameiginlegri
adgerdadztlun OECD-rikjanna sem kennd er vid BEPS (e. Base Erosion and Profit Shifting —
BEPS) er fjallad um takmarkanir a fradreetti vaxtagjalda i fjorou adgerdadeetluninni. bar kemur
fram ad heettan 4 skattasniogéngu sé fyrst og fremst til stadar vegna lanveitinga hja
alpjodlegum félagasamsteedum og pvi geti riki akvedid ad gildissvid reglnanna taki eingdngu
til slikra samstaedna, ad pvi gefnu ad reglurnar séu i samraemi vid kréfur Evropuréttar.

Evrépusambandsrikin hafa sett sér sameiginlegar reglur um vaxtafradratt en i adurnefndri
skattasnidgongutilskipun nr. 2016/1164 eru sérstok akvaedi um takmorkun & vaxtafradreetti i
2. kafla tilskipunarinnar. Af 7. mgr. inngangsoroa tilskipunarinnar og 1. mgr. 4. gr. ma rada
ad adildarrikjum sé heimilt ad veita innlendum samstedum sem njéta heimildar til
samskottunar undanpagu fra reglum um takmdorkun & heimild til vaxtafradrattar.

Skattasnidgongutilskipunin verdur skuldbindandi fyrir adildarriki Evrépusambandsins i
byrjun ars 2019. Eins og fram hefur komid hefur tilskipunin ekki verid innleidd i EES-
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samninginn og er pvi ekki skuldbindandi fyrir island, Noreg og Liechtenstein rétt eins og adrar
tilskipanir ESB i skattamalum.

I 1j6si pess ad akvaedi um takmarkanir  fradreatti vaxtagjalda hefur pann megintilgang ad
koma i veg fyrir tilferslu & hagnaoi & milli skattsvaeda hja félagasamstaedum sem starfa pvert
a landameeri er i frumvarpi pessu lagt til ad slikar reglur gildi ekki um innlendar samstaedur
sem njota heimildar til samskottunar skv. 55. gr. tekjuskattslaga. Almennar reglur um ad
vidskipti milli tengdra adila skuli fara fram i samraemi vio armslengdarsjénarmid gilda afram
ad fullu pott sérstakt akvaeoi um takmorkun vaxtafradrattar eigi ekki vid um slik vidskipti.

3.3. Utleiga vinnuafls.

Sidustu ar hefur erlendum starfsménnum fjélgad mjog hér & landi. bad getur haft jakvaed
ahrif i for med sér, m.a. & voxt hagkerfisins, en einnig neikvadar afleidingar. I pvi sambandi
mé nefha ad laun erlendra starfsmanna hafa i morgum tilvikum verid undir
kjarasamningsbundnum lagmarkslaunum. ba ber ni meira a svokalladri ,,gerviverktoku‘ sem
lysir sér i pvi ad adili kemur fram Gt & vid sem verktaki en hefur i raun réttarstédu launpega.
Sékum pessa hefur verid erfidleikum bundid fyrir skattyfirvold ad varpa ljosi & hvort
raunverulegt samningssamband launpega sé dulid, ymist undir formerkjum starfsmannaleigu
eda verktoku, p.m.t. i formi Gtsendra starfsmanna. I pvi ljosi ma atla ad rikissjédur og
sveitarféldg fari & mis vid skatttekjur vegna vinnu erlendra manna hér a landi, auk pess sem
ekki er greitt tryggingagjald af launum peirra.

Pegar kemur ad pvi ad skyra hugtakid stafsmannaleiga i Idgum um stadgreidslu opinberra
gjalda, nr. 45/1987, hafa skattyfirvold talid sig bundin af peim prdonga skilningi sem lagdur
hefur verid i hugtakid i 1dgum um starfsmannaleigur, nr. 139/2005. Skattyfirvold hafa pvi talid
ad hugtakid etti einungis vio um skradar starfsmannaleigur sem hafa pann eina tilgang ad
leigja ut starfsmenn. Med 16gum um adgerdir gegn skattundanskotum og skattsvikum, nr.
77/2018, var stigio skref i pa att ad innleida adgerdir gegn skattundanskotum. Breytingar voru
medal annars gerdar & légum um stadgreidslu opinberra gjalda sem skilgreindu abyrgd
launagreidanda a stadgreidsluskilum adila sem leigir Gt vinnuafl vegna starfa starfsmanna hér
a landi til samraemis vid abyrgd launagreidanda & stadgreidsluskilum starfsmanna
starfsmannaleigna. | nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar & 148. l6ggjafarpingi 2017—
2018, pskj. 1149 —561. mal, kemur fram ad pessar breytingar gangi of skammt vid innleidingu
a adgeroum til koma i veg fyrir skattundanskot vid Gtleigu & vinnuafli og hvatt til pess ad pau
mal yrou skodud enn frekar.

I frumvarpi pessu er lagt til ad stigin verdi naestu skref i ad innleida adgerdir gegn
skattundanskotum vid Gtleigu vinnuafls. Med peim breytingum sem nu eru lagdar til er nyrri
malsgrein baett vid skilgreiningu & launagreidanda i 7. gr. stadgreidslulaga. | malsgreininni er
kvedid 4 um skilaskyldu innlendra notendafyrirteekja i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd vegna samninga sem gerdir eru vid erlenda adila um Utleigu a vinnuafli eda
annars konar vinnuframlag i pagu notendafyrirteekja. Af akvaedinu leidir ad pad tekur til allra
peirra samninga sem kveda & um vinnuframlag starfsmanna erlendra adila fyrir innlenda adila
hér & landi i byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd, ad uppfylltum skilyrdum sem talin eru
upp i akvaedinu. Gert er rad fyrir ad akveaedio eigi einungis vid um adila hér a landi sem hafa
med hdndum atvinnustarfsemi sem fellur undir byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd
samkvaemt skilgreiningu i F-balki i [SAT2008, islenskri atvinnugreinaflokkun. Gert er rad
fyrir pessari afmorkun akvaedisins i 1josi fjolda &litaefna i pessu sambandi hja skattyfirvéldum
pegar um raedir atvinnustarfsemi sem fellur undir byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd. pa
ma nefna ad med légum nr. 75/2018, um breytingu & 16gum um Utsenda starfsmenn og skyldur
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erlendra pjonustuveitenda, nr. 45/2007, var gerd sambarileg afmérkun & starfsemi eins og hér
um raedir. P4 ma einnig nefna ad med I6gum nr. 37/2019, sem breyttu I6gum um opinber
innkaup, nr. 120/2016, var nyju akvaedi um kedjuabyrgd verktaka aukid vid 16gin. Akvaedid
var einkum sett med pad ad markmidi ad sporna vid mdgulegri misnotkun a vinnuafli, t.d.
erlendu vinnuafli, hér & landi &samt pvi ad auka vitund kaupenda a svidi opinberra innkaupa.

I 1josi pessa er markmid frumvarpsins ad Gtvikka abyrgd og skyldu innlendra adila i
byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd a skilum & stadgreidslu, p.e. pegar um er ad raeda
vinnu starfsmanna erlendra adila fyrir innlenda adila hér & landi, ad tilteknum skilyrdum
uppfyllitum. 1 fyrsta lagi er sett pad skilyrdi ad starfsmenn vinni ad kjarnastarfsemi innlends
adila eda vid adra daglega starfsemi hans, t.d. vid bokhaldsvinnu, raestingar o.fl. | 63ru lagi
skal abyrgd og fjarhagsleg ahatta vinnunnar liggja hja innlenda adilanum. 1 pridja lagi er pad
skilyrdi ad erlendur adili sem sendir starfsmenn hingad til lands hafi ekki fasta starfsstod hér
& landi, sbr. 3. gr. a laga nr. 90/2003. | fjorda og sidasta lagi er skilyrdi ad starf, sem
starfsmadur erlenda adilans innir af hendi i pagu innlenda adilans, hafi ekki varanlega verio
falid 6orum erlendum adila og ad fullu adskilid fra starfsemi innlenda adilans.

Litid hefur verid til danskrar skattframkveemdar vid Gtferslu a peirri leid sem farin er i
frumvarpinu um skilgreiningu & Gtleigu vinnuafls eda annars konar vinnuframlagi. Einnig
hefur verid studst vid leidbeiningarreglur tviskdttunarsamningsfyrirmyndar OECD sem gefnar
hafa verid it med samningsfyrirmyndinni, sbr. 8.-8.28. mgr. leidbeiningarreglna vid 15. gr.
samningsfyrirmyndarinnar. 1 ljési framangreinds er mikilvagt ad heildarmat fari fram & pvi
samningssambandi sem rikir a milli innlenda adilans og pess erlenda, p.e. ad efni
samningssambandsins gangi framar formi pess. Heiti samnings skiptir par af leidandi ekki 6llu
mali 1 pessu sambandi heldur raunverulegur tilgangur samningsadila. P4 na hugtokin ,,utleiga
4 vinnuafli“ eda ,,annars konar vinnuframlag* ekki eingéngu til samninga sem gerdir eru vio
starfsmannaleigur heldur einnig til pjonustusamninga, verksamninga eda annars konar
samninga, ad pvi gefnu ad fyrrnefnd skilyrdi séu uppfyllt. bannig yrdi litid svo & ad slikir
samningar feelu i sér Gtleigu & vinnuafli eda annars konar vinnuframlag ef peir leiddu pad af
sér ad starfsmenn erlends adila kemu hingad til lands til ad vinna ad umsémdu verki, jafnvel
pratt fyrir ad einungis afmarkadur hluti samningsins kvaedi & um slikt. Til ndnari skyringar &
pvi mati sem fram fer ma hafa fleedirit & mynd 3 til hlidsjonar:;



Starfio er hluti af kjarnastarfsemi eda
annarri daglegri starfsemi innlenda
adilans.

Nei
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\Lm

Innlendur adili ber 4byrgd og fjarhagslega
aheettu af verkinu.

Nei

T

Erlc?ndur aoili er ekki med fasta starfsstoo
4 Islandi, sbr. 3. gr. a, laga ar. 90/2003.

Nei

\LJé

Starfid, sem starfsmadur erlenda adilans
innir af hendi i pagu innlenda adilans,
hefur ekki verid varanlega falid erlendum
adila og ad fullu adskilid fra starfsemi
innlenda adilans.

Nei

Ekki ttleiga a

vinnuafli eda
annars konar
vinnuframlagi.

\E

Utleiga a vinnuafli
eda annars konar
vinnuframlagi.

Mynd 3. Hér ma sja fleedirit til skyringar 4 pvi mati sem fram fer pegar akvarda skal hvort
um ttleigu 4 vinnuafli sé ad reeda eda annars konar vinnuframlagi.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad pad stangist 4 vid stjornarskra.

I frumvarpinu er leitast vid ad bregdast vid athugasemdum ESA vegna samskottunarreglna,
reglna um nytingu eftirstddva rekstrartaps og Gtsenda starfsmenn.

5. Samréd.

Akvadi frumvarpsins um Gtleigu vinnuafls er byggt & tillogum starfshops sem i attu saeti
fulltrdar fjarmala- og efnahagsraduneytisins og rikisskattstjora. Aform um lagasetninguna
voru kynnt & vettvangi rdduneytisstjora. Einnig voru drég ad frumvarpinu kynnt i opinni
samradsgatt stiornvalda dagana 9.-23. september 2020... { VINNSLU

6. Mat & ahrifum.
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Talio er ad dkvaedi frumvarpsins um samskdttun muni hafa einhvern aukinn kostnad i for
med sér, a.m.k. til skemmri tima litid, par sem opnad er fyrir samskottun med innlendum hluta
samstaedna sem na Ut fyrir landsteinana og nytingu endanlegs taps hja erlendu samsteedufélagi.
Engin leid er p6 til ad meta pau ahrif i kronum & pessu stigi en pau munu koma fram sem
lekkun a tekjuskatti ldgadila vegna samnytingar og nytingar & rekstrartapi innan
samstaedunnar strax, sem ella hefdi komid fram & lengri tima.

Akvadi frumvarpsins um undanpagur fra akvaedum tekjuskattslaga um takmarkanir &
fradreetti vaxtagjalda er ekki talid liklegt til ad hafa aukinn kostnad i for med sér fyrir rikissjod
par sem aldrei hefur komid til pess ad akveedid nai til innlendra samstaedna.

Vid mat & dhrifum akveedis frumvarpsins um Utsenda starfsmenn a tekjur hins opinbera er
litio til beinna ahrifa & tekjuskatt einstaklinga, tsvar og tryggingagjald. Vid ahrifamat fyrri
frumvarpa sama efnis sem ekki nddu fram ad ganga var studst vid fjoldatélur fra
Vinnumalastofnun yfir starfsmenn erlendra pjonustufyrirtaekja sem stérfudu & Islandi 2017 og
launatélfraedi sambeerilegs hops launpega & Islandi dr alagningarskra tekjuskatts einstaklinga
til  viomidunar og byggd upp likleg tekjudreifing fyrir starfsmenn erlendu
pjonustufyrirteekjanna sem um radir. Ad teknu tilliti til sottvarnaradgerda og stoéou &
vinnumarkadi um pessar mundir en jafnframt visbendinga um umsvif framundan i
byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd eru ahrif akvaedisins & skatttekjur talsvert oviss. /Etla
maé ad tekjuskattur einstaklinga, ad teknu tilliti til persénuafslattar til Gtsvars, gati aukist um
allt ad 100 millj. kr. & &ri ad medaltali Gt timabil fimm ara fjarmaladatlunar, og tryggingagjald
um allt ad 200 millj. kr. & ari ad medaltali. S6muleidis munu sveitarfélégin njota g6ds af
akvaedi pessu. Pannig eru metin heildarhrif & tekjur hins opinbera allt ad 300 millj. kr. & ari.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til i a-lid &kveedisins ad dotturfelogum felaga i adildarrikjum Evropska
efnahagssvadisins, adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i
Feereyjum, sem stadsett eru hér & landi verdi heimil samskottun med innlendum
samstaedufélogum. Heimildin er bundin peim skilyrdum sem kvedid er 4 um i 55. gr. laganna.

I b-1id akveedisins er ordardd litillega breytt i kjélfar breytinganna i a-lid.

i c-1id akvaedisins er beett inn ordinu ,,skradra® i att til frekari skyrleika a0 um sé aod radoa
félog sem skrad eru i adildarrikjum Evropska efnahagssveaedisins, adildarrikjum stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum,

[ 1. mgr. d-lidar akvaedisins er lagt til ad félég i 6dru adildarriki & Evropska
efnahagssvaedinu, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum,
geti sott um samskdttun med innlendum samstaeduféldgum pannig ad haegt sé, ad uppfyllitum
skilyroum, ad draga endanlegt tap vid lok atvinnurekstrar i rikinu, fra tekjum eins eda fleiri
hérlendra samskattadra hlutafélaga adur en tekjuskattur er reiknadur. Skilyrdi fradrattar er ad
skattadili syni fram & ad tapio muni ekki nytast med 6drum leidum. Gera verdur rikar kréfur
til sénnunar ad pessu leyti. Pa er undirstrikad ad skilyrdi fyrir nytingu taps erlends félags er
ad tapid hafi myndast samkvaemt sambarilegum reglum og gilda hér & landi. Er hér verid ad
visa jafnt til reglna um skattskyldu tekna, sbr. dkvaedi 1l kafla og reglna um fradrattarbaeran
rekstrarkostnad, sbr. akveedi 31. gr.

[ 2. mgr. d-lidar er lagt til ad innlendum félégum undir sameiginlegu eignarhaldi
samsteodufélaga innan  Evrdpska efnahagssvadisins, adildarrikis  stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda Faereyjum verdi heimil samskottun. Onnur skilyrdi
akveedisins gilda ad 60ru leyti, m.a. ad hid erlenda méourfélag seeki um fyrir hdnd détturfélaga
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sinna, eignarhlutfall sé eigi minna en 90%, eignarhald hafi varad allt reikningsarid, félagsform
sé | samberilegt 1. tolul. 1. mgr. 2. gr og samskottud félég hafi sama reikningsar. I lok
malslidarins er gerd krafa um ad syna purfi fram & ad uppfyllt sé skilyrdi um 90%
eignarhlutfall og & pad jafnt vio i ums6kn um samskéttun sem og i framtali hvers ars. Nag
sonnun ad pessu leyti veeri t.d. undirritadur endurskodadur arsreikningur par sem fram koma
upplysingar um eignarhald i arsbyrjun og arslok auk breytinga innan arsins.

I e-1id akvaedisins er lagt til ad fella brott akvaedi 5. mgr. 55. gr. um ad tap i fastri starfsstod
sé aoeins fradrattarbart hja islensku félagi ad ekki sé unnt ad jafna tapid hja erlendu félagi
fostu starfsstddvarinnar.

Um 2. gr.

I a-1id akvaedisins er 2. malsl. 2. mgr. 57. gr. b laganna litillega breytt til ad koma i veg
fyrir mistdlkun & dkveedinu.

I b-1id akvaedisins kemur fram ad &kvaedi 1. mgr. 57. gr. b um takmarkanir & heimilum
fradreetti vaxtagjalda eigi ekki vid i tilvikum par sem vaxtagjold eru greidd vegna
lanavidskipta innan samstaedu par sem 61l félég samstaedunnar eru heimilisfost & Islandi og
félogin hafa hlotid heimild til samskd&ttunar & grundvelli 55. gr.

Um 3. gr.
Akvadid felur i sér ad b-lidur 3. mgr. 57. gr. b mun ekki falla r gildi 1. jantar 2019 og
parfnast ad 6dru leyti ekki skyringar.

Um4.gr.

Lagt er til ad nyrri malsgrein verdi beett vid 7. gr. laganna. Gert er rad fyrir ad innlendur
adili i byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd sem nytir vinnuafl erlends adila & grundvelli
samnings um Utleigu & vinnuafli eda samnings um annars konar vinnuframlag teljist
launagreidandi, ad peim skilyrdum uppfylltum sem talin eru upp i akveedinu. Hann mun par
af leidandi teljast vera launagreidandi umreeddra starfsmanna sem bera takmarkada
skattskyldu hér a landi, sbr. 1. télul. 1. mgr. 3. gr. laga um tekjuskatt, eda eftir atvikum peirra
starfsmanna sem bera étakmarkada skattskyldu hér & landi, sbr. 1. gr. sému laga, p.e. i peim
tilvikum pegar starfsmennirnir dveljast hér a landi lengur en 183 daga a sérhverju 12 manada
timabili. Gert er rad fyrir pvi ad dkvadid eigi einungis vid um atvinnustarfsemi sem fellur
undir byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd, sbr. F-balk ISAT2008, islenskrar
atvinnugreinaflokkunar. | pessu sambandi verdur fyrst og fremst horft til raunverulegrar
starfsemi sem viokomandi adili hefur med héndum, m.a. til opinberra skrdningargagna adilans
0g annarra gagna sem varpad getad ljési & raunverulega starfsemi adilans. Jafnframt skal tekid
fram ad hugtakid ,,erlendur adili“ i breytingartilldgunni neer beedi til fyrirteekja og sjalfsteett
starfandi einstaklinga.

Eftirfarandi fjogur skilyrdi purfa ad vera uppfyllt:

1. Starfio sem starfsmadur erlends adila innir af hendi sé hluti af kjarnastarfsemi eda annarri
daglegri starfsemi innlends adila. Vid skilgreiningu & pvi hvada vinna fellur undir
kjarnastarfsemi innlends adila er fyrst og fremst horft til raunverulegrar atvinnustarfsemi
sem viokomandi adili hefur med héndum. Einnig parf ad fara fram sambeerileg skodun a
starfsemi erlenda adilans, en sambeerileg starfsemi rennir stodum undir ad unnid sé ad
kjarnastarfsemi innlenda adilans. | akvaedinu kemur einnig fram ad starfid geti verid hluti
af annarri daglegri starfsemi innlenda adilans. Undir daglega starfsemi fellur til deemis
bokhaldsvinna, raestingar og 6nnur storf sem falla almennt til i rekstri fyrirtekja pratt
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fyrir ad vera ekki hluti af eiginlegri kjarnastarfsemi peirra. Til nanari skyringa & fyrsta

skilyrdinu ma nefna nedangreint demi:

Islenskur byggingarverktaki feer erlenda verkfraedistofu til ad tvega starfsmann til ad
sinna verkstjérn par sem starfsmenn islenska fyrirtaekisins hafa ekki tima til ad sinna
bvi vegna annarra verkefna. Starf erlenda verkfraedingsins er sambarilegt vid pau
storf sem adrir verkstjorar islenska byggingarverktakans sinna og kemur erlendi
verkfraedingurinn jafnframt fram fyrir hénd islenska byggingarverktakans. Af pvi
leidir ad starfid er hluti af kjarnastarfsemi islenska byggingarverktakans. Starfio fellur
pvi undir atleigu & vinnuafli samkvemt dkveedinu.

. Abyrgd og fjarhagsleg ahatta verksins sé hja innlenda adilanum. 1 pessu sambandi er
mikilveegt ad akvarda hvort innlendi eda erlendi adilinn ber megindbyrgd & og
fjarhagslega aheettu af verkinu. pegar abyrgd og fjarhagsleg ahatta er metin i pessu
samhengi skal heildarmat framkvemt og eftirfarandi atridi hofd til hlidsjonar, en
samberileg viomid er ad finna i bokun V vid 15. gr. tviskdttunarsamnings
Nordurlandanna sem ték gildi 1. jandar 1998 og i leidbeiningarreglum
tviskottunarsamningsfyrirmyndar OECD:

a. Hver ber abyrgo a verkstjérn?

b. Hver hefur vinnustad til umrada og ber abyrgd 4 honum?

c. Hverniger greidsla til erlenda adilans akvérdud, p.e. er hin midud vid tima sem nyttur
er eda er samhengi milli greidslunnar til erlenda adilans og launanna sem
starfsmadurinn faer?

d. Hver Utvegar vinnutaeki og efni til verksins?

e. Hver akvardar fjdlda starfsmanna sem erlendi adilinn sendir og haefniskrofur peirra?

f. Hver akvardar orlofstima og skipuleggur vinnu starfsmanna erlends adila?

. Erlendur agili sem sendir starfsmenn hingad til lands til ad inna af hendi starf fyrir
innlendan adila hafi ekki fasta starfsstod hér a landi, sbr. 3. gr. a laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt.

. Starf, sem starfsmadur erlenda adilans innir af hendi i pagu innlenda adilans, hafi ekki
varanlega verid falid 68rum erlendum adila og ad fullu adskilid fra starfsemi innlenda
adilans.

Vio framkvamd akvadisins er rétt ad hafa i huga ad innlenda adilanum sem nytir vinnuafl

i kjarnastarfsemi sinni eda annarri daglegri starfsemi ber eingéngu ad halda eftir stadgreidslu
og 6orum launatengdum gjéldum af greidslu til erlenda adilans en launagreidslan sjalf fer fram
af halfu erlenda adilans til sinna starfsmanna. bvi er mikilveegt ad erlendi adilinn upplysi
innlenda adilann sem nytir vinnuaflid i sina pagu um launakjor peirra til ad réttum skatti og
6orum launatengdum gjoéldum verdi haldio eftir af halfu innlenda adilans. Liggi umreeddar
upplysingar ekki fyrir ber innlenda adilanum ad halda eftir skatti og 6drum launatengdum
gjoldum af heildarupphad reikninga sem gefnir hafa verio Ut af erlenda adilanum, sbr.
eftirfarandi demi:

— Mikael byr i byskalandi og pyskur vinnuveitandi leigir hann Gt. Umsamid verd er
1.000.000 kr., sem getur hvort sem er verid poknun fyrir unnar klukkustundir eda
umsamio verd fyrir verkefnid. Mikael feer 500.000 kr. i laun. Tekjuskattur og 6nnur
launatengd gjold eru reiknud & eftirfarandi hatt:

Manadarlaun 500.000 kr.
Bifreidahlunnindi 0 kr.
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Dagpeningar 0 kr.
Okutaekjastyrkur 0 kr.
— greitt i lifeyrissparnad -20.000 kr.
— vidbotarlifeyrissparnadur 0 kr.
Skattstofn 480.000 kr.
Reiknud stadgreidsla 171.269 kr.
— persénuafslattur -54.628 kr.
— uppsafnadur persénuafslattur 0 kr.
Stadgreidsla alls 116.641 kr.
Utborgud laun 363.359 kr.

Tryggingagjald o.fl.

Motframlag launagreidanda 40.000 kr.
Tryggingagjaldsstofn 540.000 kr.
Tryggingagjald 34.290 kr.

I uppgjoéri milli innlenda adilans og pess erlenda eru dregnar fra peer fjarhadir sem
launagreidandanum ber ad halda eftir og skila i rikissj6d. Um er ad reeda stadgreidslu og
tryggingagjald, samtals ad fjarhaed 150.931 kr., auk pess sem standa parf skil a framlagi
launpegans i lifeyrissj6d auk métframlags launagreidanda, samtals 60.000 kr. Innlenda
adilanum ber pvi samtals ad halda eftir 210.931 kr. af heildarfjarhaed reikningsins vegna
starfsmanns erlenda adilans. Hefou upplysingar um laun Mikaels ekki legid fyrir hefdi
innlenda adilanum hins vegar borid ad halda eftir skatti af allri reikningsfjarhaedinni og
stadgreidsla og launatengd gjold pvi ordid mun harri.

[ &kvaedi pessu er jafnframt lagt upp med ad skyra beri umradda skilaskyldu & stadgreidslu
hja innlenda adilanum & pann veg ad abyrgd hans taki einnig til pess pegar undirverktaki
erlenda adilans er latinn leggja til starfsmenn sem koma hingad til lands og inna af hendi vinnu
Ut fréa skilgreindu verki upphaflegs samnings innlends og erlends adila. Af pessu leidir ad ekki
er porf & beinu samningssambandi milli innlends adila og undirverktaka erlends adila svo ad
skilaskylda innlends adila sé til stadar sem launagreidanda erlendu starfsmannanna i skilningi
stadgreidslulaga.

Sem demi ma nefna ef innlendur adili A gerir samning vid erlendan adila B um vinnu
tiltekins verks hér & landi er ekki naudsynlegt ad A geri samning vid undirverktaka C um vinnu
starfsmanna C ad verkinu eda afmorkudum hluta pess ad pvi gefnu ad skilyrdi 4. gr.
frumvarpsins séu uppfyllt. Abyrgd innlenda adilans naer pvi samkvaemt frumvarpinu til allra
starfsmanna erlendra adila sem koma ad verki sem samid hefur verid um vid innlenda adilann.
pad er pvi & abyrgd innlenda adilans ad skila stadgreidslu af launum allra starfsmanna sem
koma a0 tilteknu verki hér & landi, 6had pvi hvar i ,kedjunni“ peirra vinnuveitandi er
stadsettur. I pessu sambandi hefur almennt verid talad um svokallada ,.kedjuabyrgd, b.e. ad
abyrgd innlends adila sé til stadar & skilum & stadgreidslu af launum og 66rum launatengdum
gjoldum allra starfsmanna erlendra adila sem koma & einhvern hatt ad pvi verki sem samid
hefur verid um.



13 [ vinnslu — 14. september 2020

Inntak kedjudbyrgdar pessarar ma rekja til gildandi Evrépul6ggjafar i tengslum vid storf
Utsendra starfsmanna, sbr. tilskipun Evropusambandsins 2014/67/ESB. Umradd kedjuabyrgd
samramist gildandi Evropul6ggjof par sem i 12. gr. tilskipunarinnar er sérstaklega tekid fram
ad tilskipunin sé ekki eingéngu afmérkud vio laun og launatengd gjold starfsmanna heldur
geti einnig nad til skatta og annarra opinberra gjalda. | pessu sambandi ma nefna ad ymsar
Evropupjdoir hafa tekid upp i sina 16ggjof reglur um abyrgd innlendra adila & launum,
skottum, 6drum opinberum gjoéldum og upplysingagjof i tengslum vid storf starfsmanna
erlendra adila fyrir innlenda adila. b4 hafa Iond & bord vid Austurriki, byskaland, Span, italiu
og Holland sett reglur um &byrgd innlends adila & tekjuskatti og tryggingagjaldi vegna launa
erlendra starfsmanna. Enn fremur ma nefna ad 16nd & bord vid Finnland og Italiu hafa tekid
upp sérstakar reglur um abyrgd notendafyrirteekis og/eda adalverktaka & itarlegri
upplysingagjof til skattyfirvalda.

Med dkvaedinu er lagt upp med ad sé notendafyrirteeki hluti af fyrirteekjasamsteedu teljist
modurfélagid launagreidandi. Sama a vid um annad félag ef pad er stjérnandi
notendafyrirteekisins sem um raedir hverju sinni.

Um 5. gr.
Gert er rao fyrir pvi ad akveedi 4. gr. komi til framkvaemda 1. jali 2021 og launagreioendum
og launpegum pannig veittur timi til adlégunar & breytingunni. Ad 6dru leyti parfnast greinin
ekki skyringa.



