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Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida (gagnseei og tengdir adilar)

Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi (hér eftir SFS eda samtokin) hafa tekid til umsagnar frumvarp til
laga um breytingu 4 l6gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida sem birt var { samradsgatt
stjérnvalda pann 24. september 2024. Med erindi pessu gera samtokin paer athugasemdir sem hér
fara a eftir.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir breyttum dkveedum fra gildandi rétti er vardar hamarkshlutdeild
og yfirrad yfir aflaheimildum, upplysingagjof og eftirliti Fiskistofu med peim atridum.

Ljést er ad peer breytingartillogur sem frumvarpid felur i sér byggja ad verulegu leyti & afgreioslu
bradabirgdatillogu nr. 51 { lokaskyrslu Audlindarinnar okkar. Raunar ad 6llu leyti, nema pvi ad
ekki er lagt til ad fallid verdi fra porskigildisviomidi vardandi heildarkvétapak og ad eftirleidis
verdi adeins kvedio 4 um hamarksaflahlutdeild i einstokum tegundum. Samtokin gera athugasemd
vi0 a0 pessilidur bradabirgdatillégunnar hafi ekki ratad inn i frumvarpio og leggja til ad breytingar
verdi gerdar a frumvarpinu pannig ad heildarkvétapakio i porskigildum talio falli samhlida brott.

Hamarkshlutdeild og porskigildisstudlar

Frumvarpio gerir afram rao fyrir, ad 6llu 6breyttu, ad hamarksaflahlutdeild taki mio af heildarafla-
hlutdeild { porskigildum talid og ad afram verdi midad vio 12% hlutdeild { peim efnum. Likt og
adur sagoi, telja samtokin rétt ad fella brott heildarkvotapakid og hafa adeins hamark i einstaka
tegundum. Petta hefur verid stefna samtakanna og fyrirrennara peirra fra pvi hamarkshlutdeild
var logfest. Med pvi ad taka mio af hdmarki { hverri tegund faest aukinn fyrirsjaanleiki og gagnsaei
i rekstri ttgerdaradila. Osanngjarnt verdur ad telja ad utgerdaradilar fari umfram pau
hadmarksaflahlutdeildarviomid, { porskigildum talio, vid pad eitt ad a) breytingar verdi a
porskigildisstudlum einstakra tegunda, eda b) miklar sveiflur verdi i itlutun 4 aflamarki einstakra
fiskistofna. Ad auki verdur ad nefna ad uthlutun aflamarks i uppsjavartegundum 4 mismunandi
timum hvers ars, allt eftir pvi hvada tegund um raedir hverju sinni, breytir hlutdeildareign
hlutdeildarhafa { porskigildum talid jafn oft og uthlutun einstakra tegunda yfir arid a sér stao.



Breyting i pessa veruna myndi auka verulega a gagnszei og eyda peim atlada vanda sem tidreeddur
er { umradunni um heildarkvétapak og tengsl adila i sjavarutvegi.'

Samtokin leggja einnig til breytingar 4 19. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, burt séo fra
pvi hvort fallist verdi & framangreinda tillogu um afndm heildarkvétapaks. Med porskigildis-
studlum er atlunin ad nalgast hlutfallslegt veromaeti mismundi tegunda og hafa peir m.a. verid
nyttir sem meelikvardi fyrir gjaldtoku { sjavartatvegi. Nu eru peir eingdngu nyttir { tengslum vid
skipti innan fiskveidistjérnunarkerfisins og vid utreikninga samkvaemt peim reglum sem gilda um
hamarksaflahlutdeild. Utreikningur 4 studlunum byr til skekkjur samkvemt gildandi
fyrirkomulagi og er med breytingunni, sem samtokin leggja hér til, aetlunin ad leidrétta peer.

Skv. nugildandi reglum um porskigildisstudla taka utreikningar & studlunum einungis tillit til
tekna en ekki med neinum heetti til s6knarkostnadar. Pad er ekki godur meelikvardi 4 hlutfallslegt
verdmeeti tegunda par sem ardsemi af verominni tegundum getur eftir atvikum jafnvel verid meiri
en af sumum verdheerri tegundum. Par ad auki eru porskigildisstudlarnir 6fullkomin nalgun a
tekjur, enda taka utreikningarnir a peim einungis tillit til aflaverdmeetis. Pad innleidir skekkju fyrir
tegundir sem eru ad miklu eda 6llu leyti unnar Ut 4 sjo, og par af leidandi er peim landad a
utflutningsverdomaeetum. bvi leggja samtokin til a0 midad verdi vid 60% af sdoluveromeeti sjofrysts
afla { stad pess ad lata verdmeeti sjofrysts afla gilda til jafns vio aflaverdmeeti fersks afla, likt og
raunin er. Vio 19. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida myndi pa beaetast vid nyr malslidur a
eftir 5. ml. svohlj6dandi:

,Pa skal midad vio 60% af sdluverdmeeti sjofrysts afla sem landad er.”

Med breytingunni er leidrétt fyrir mismun sem myndast skv. nigildandi reglum pegar afli er
unninn 4 sjé. Par med yrou porskigildisstudlar réttari og um leid sanngjarnari.

Tengdir adilar og yfirrad

[ frumvarpinu er fjallad med nokkud itarlegum heetti um nugildandi skilgreiningu 4 baedi
yfirradum og tengdum adilum samkvaemt 4. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006 og fullyrt ad
skilgreiningin sé ,ekki éskyr svo langt sem htin naer.” bratt fyrir pad eru lagdar til breytingar par
sem sjonum er beint ad skilgreiningu 4 yfirradum.

Ljést er ad umfjollun um yfirrad { sjavarutvegi er afsprengi skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit
Fiskistofu fra arinu 2018. [ peirri skyrslu kemur fram ad Fiskistofa telur sig hafa uppfyllt
eftirlitsskyldu sina med sampjoppun aflaheimilda. b4 kemur par einnig fram ad atvinnuvega- og
nysképunarrdduneyti (nd matveelardduneyti) taldi ad ,engin sérsték vandkvaedi [veeru] hjd
Fiskistofu ad sinna eftirliti med sampjoppun skv. 13. gr. laga um stjorn fiskveida“. Raduneytid beaetti
sidan vid og sagdi pad vera ,annad mdl ad skilgreining 13. gr. d tengdum adilum orki { pad minnsta
tvimeelis* og ad pad veeri ,pdlitiskt turlausnarefni“ hvort vilji stzedi til ad endurskodunar a reglum
um tengda adila { sjavarutvegi. Pad er einmitt mergur malsins og ljést ad umraedan og tilefni til
breytinga & skilgreiningu yfirrada i skilningi laga um stjérn fiskveida { kjolfar framangreindrar
skyrslu Rikisendurskodunar hefur ekkert med eftirlit Fiskistofu eda aukid gagnseei ad gera.
Astzedurnar eru adrar.

1 Fjallad var um hamarkshlutdeild og tilurd hennar i grein a vef SFS, dags. 21. febrtiar 2022. Sja nanar hér:
https://www.sfs.is/frett/hva%C3%B0-er-sanngjorn-samthjoppun-i-sjavarutvegi?fbclid=IwAR2t20C0e7rZvhZy5dkLFu9ZT-
1XM16njObi4KyZtX1s6cGROOFEie-JqD4



Samtokin telja breytinguna sem 16gd er til { frumvarpinu { tengslum vid skilgreininguna 4 tengdum
adilum vera umfram tilefni, eins og bent hefur verid 4 { fyrri umségnum samtakanna um
breytingar 4 akvaedum laga um stjérn fiskveida og skilgreiningu 4 tengdum adilum. Adur hafa
samtokin bent 4 ad gildandi 16g og videigandi 16gskyringargogn séu fullnzegjandi, eins og kemur
raunar fram i greinargerd sem fylgir pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar.

Samtokin benda 4 ad { stad pess a0 fara i utvikkun & dkveedi 13. gr. laga um stjérn fiskveida, med
hlidsjon af annarri 16ggjof, veeri mikid naer ad draga fram pau sjonarmid sem pegar koma fram {
athugasemdum frumvarps til gildandi laga og dkvaedis um tengda adila. bvi leggja samtokin til ad
gerdar verdi breytingar a 2. tl. 4. mgr. 13. gildandi laga pannig ad télulidurinn ordist svo:

JAdilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda fyrirtaeki, hefur rétt til ad tilnefna meira en
helming fulltrua { stjérn logadila, hefur rétt til ad styra rekstri annars adila, eda rddi
stjérnardkvordunum d grundvelli samnings um notkun eda rddstéfun eigna, d grundvelli
samnings um einkarétt til ad nyta allan afla adilans, eda samnings vid hluthafa eda
stjérnarmenn sem geta haft urslitadhrif vio dkvardanatéku adilans.”

Raunveruleg yfirrdad eru ekki afmoérkud nanar i 16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, en
hugtakid er pekkt i hlutafélagarétti. [ 16gskyringargégnum sem fylgdu gildandi dkvaedi segir ad til
slikra yfirrdda teldust hvers konar yfirrad sem ekki veeru adur talin og geefu einum adila
urslitadhrif i rekstri og stjorn annars adila. betta er enda rakio i greinargerd frumvarpsins sem hér
eru til umsagnar.

Med pessari breytingatillogu samtakanna er setlunin ad feera i lagatexta pau sjonarmid sem fylgdu
i athugasemdum pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 27/1998 til skyringa 4 yfirradum adila.
Med breytingunni er etlunin ad logfesta atridi sem leida til yfirrada, sem ekki eru talin i gildandi
1. tl. 4. mgr. akvaedis 13. gr. laga nr. 116/2006 heldur peim skyringum sem akvaedinu fylgja, og
gefa einum adila Urslitadhrif { rekstri og stjérn annars adila, 4 bord vio rétt til ad tilnefna meira en
helming fulltriia i stjorn 16gadila og rétt eins adila til ad styra rekstri annars adila (de facto yfirrad).
Ordalag akvaedisins er baedi hlutleegt og markvisst svo ad eftirlitsskyldum adilum megi vera ljést
hvort adilar fari med yfirrad eda séu tengdir i skilningi akvaedisins.

Gera verdur somuleidis athugasemd vid ad skv. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
fjolskyldutengsl ein og sér leidi til pess ad adilar skuli teljast tengdir { skilningi 4kveedisins, an pess
a0 nokkud liggi fyrir um yfirrad. [ pvi samhengi telja samtokin rétt ad vekja mals 4 peirri stadreynd
ad sjavarutvegur hefur byggst upp a fjolskyldufyrirteekjum, par sem ein kynsl60 hefur tekio vio af
annarri { rekstri fyrirteekjanna. Innan pessara fyrirteekja hefur byggst upp mikil pekking hja
félkinu sem par hefur alist upp og starfad. Hafa ma af pvi ahyggjur ef fjolskyldutengsl fyrst og
sidast geti komid { veg fyrir ad einstaklingar geti fundid pekkingu sinni og reynslu farveg innan
annarra fyrirtaekja { sjavaratvegi en peirra sem tilheyra fjolskyldu peirra. Med peirri tillogu sem
hér er 16g0 fram meetti pannig skilgreina tvo alls 6tengd fyrirtaeki sem tengd, eda eitt peirra undir
yfirrddum annars, 4 grundvelli pess ad einstaklingur sem tilheyrir fjolskyldu sem & fyrirteeki i
sjavarttvegi raedur sig til starfa { 6dru fyrirteeki { sjavarttvegi. Ollum meetti vera ljést ad slik
framkvaemd er 6tak og verulega 6sanngjorn peim sem i hlut eiga.

[ gildandi 3. tl. 4. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006 ma finna sérreglu sem tekur 4 fjélskyldutengslum,
pannig ad vid nénar tilgreindar adstaedur er heimilt ad leggja saman eignarhlut eda atkvaedisrétt
maka og skyldmenna i beinan legg og 4 heimildin adeins vio pegar pau sérstoku tengsl sem lyst er
i akvaedinu eru metin. Ekkert hefur komid fram um ad akvaedio sé 6fullnaegjandi eda 6skyrt. Pess



utan verdur ad gera athugasemd vid ad afmorkun skyldleikatengsla i 2. gr. frumvarpsins taki mio
af skilgreiningu 4. mgr. 95. gr. hlutafélagalaga og 3. gr. gjaldprotaskiptalaga 4 ndAkomnum adilum.

Athygli er vakin 4 a0 pau sjénarmid sem par btia ad baki eru af allt 60rum toga en hér um raedir,
og snuda ad pvi ad vernda réttindi annarra, p.e. minnihluta i hlutafélégum og lanadrottna skuldara,
vi0 ndnar tilgreindar adstaedur. Vandséo er ad sambeerileg sjonarmid bui hér ad baki sem knyi
sérstaklega 4 um a0 sama skilgreining eigi sjalfkrafa ad rdda tengslum adila { sjavarutvegi, 6hao
raunverulegum yfirrddum, enda kemur fram i athugasemdum sem fylgja dkveedinu ad til
grundvallar tillogunni liggi auknar likur 4 samstédu medal adila sem tengjast fjolskyldubondum.
Pad er sidan réttleett med pvi ad gengid sé skemur en { 60rum lI6gum. Samtokin gera athugasemd
vid pessar réttleetingar sem fram koma { frumvarpinu og telja peer alls dvideigandi og umfram
tilefni.

Aukinheldur gera samtokin athugasemdir vid skilgreiningu 4 60rum eignatengslum samkvaemt 2.
gr. frumvarpsins. Med dkvaedinu er atlunin ad koma a fot sérreglu sem felur i sér ad enn er horft
{ gegnum yfirrdd pannig ad ,hofleg” eignatengsl verdi latin vigta inn { hamarkshlutdeild ad hluta
med ndnar tilgreindum heetti. Eignarhald eins utgerdaradila & 20% eda meira { 60rum
utgerdaradila skal pvi telja til viobdtar med hlutdeild pess fyrrnefnda sem jafngildir eignarhaldinu
i peim sidarnefnda. bPessu nymaeli mdétmaela samtékin og benda & ad reglan fer gegn peim
grundvallarreglum sem gilda baedi { eigna- og félagarétti.

Nai reglan fram ad ganga er aukinheldur ljost ad hlutdeildir verdi tvitaldar sem nemur peim hlut
sem utgerdaradilar kunna ad eiga { 6drum ttgerdaradilum. [ 16gskyringargdégnum segir ad 20%
hlutfallio taki mid af skilgreiningu a hlutdeildarfélogum i l6gum nr. 3/2006 um arsreikninga.
Samtokin benda 4 ad réttarsvidin eru gjordlik par sem 20% hlutfallid, sem byggt er 3, liggur til
grundvallar 4 skilgreiningu hlutdeildarfélaga samkvamt l6gum um arsreikninga vio mat a virdi
félaga vid gerd arsreikninga. Pad er ljost ad eignaradild ein og sér i 60rum utgerdaradilum getur
vartlegid til grundvallar vid utreikning 4 hAmarkshlutdeild adila par sem um algera edlisbreytingu
er ad reeda 4 peim reglum sem gilt hafa. Breyting af pessum toga mun an nokkurs vafa hafa ahrif &
starfsemi sjavarutvegsfyrirtaekja, hamla mjog fjarfestingum, nysképun, vexti og hagraedingu i
greininni.

Upplysingaskylda og eftirlit Fiskistofu med aflahlutdeild

Med frumvarpinu er radgert ad gera vidtaekar breytingar a peim reglum sem gilda um eftirlit
Fiskistofu med hamarksaflahlutdeild. f greinargerd frumvarpsins segir ad lagaheimildir Fiskistofu
til upplysinga6flunar samkvaemt nugilandi 16gum, { tengslum vid eftirlit med hamarkshlutdeild
utgerdaradila, séu ekki neegilega vidtekar til ad stofnunin geti sinnt eftirlitinu og framfylgt
reglunum svo fullnaegjandi sé. Visad er til adurnefndrar skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit
Fiskistofu fra arinu 2018, auk skyrslu starfshdps um beett eftirlit med fiskveidiaudlindinni fra
2020, pvi til studnings.

Samtokin benda 4 ad i framangreindri skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu, eins og
adur hefur verid visad til, kemur fram, og skal endurtekid hér, ad Fiskistofa telur sig hafa uppfyllt
eftirlitsskyldu sina med sampjoppun aflaheimilda. Pa kemur fram i sému skyrslu ad atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti (ni matveelaraduneyti) taldi ad ,engin sérsték vandkvaedi [vaeru] hjd
Fiskistofu ad sinna eftirliti med sampjoppun skv. 13. gr. laga um stjérn fiskveida“. Athygli vekur pvi
ad sama raduneyti getur nu ekki tekid undir pau sjénarmio sem pad hafdi adur sett fram.



[ pvi ljési er nidurstada skyrslu Rikisendurskodunar um petta efni dhugaverd og liggur su
nidurstada til grundvallar pessum breytingum sem raduneytio leggur til { pvi frumvarpi sem hér
er til umsagnar. Betur feeri 4 pvi, { samraemi vio dbendingar skyrslu Rikisendurskodunar, ad baeta
ur agollum { starfsemi Fiskistofu og efla stofnunina, ekki sist par sem Fiskistofa hefur rikar
heimildir til rannséknar og oflunar upplysinga vardandi eftirlit med hamarkshlutdeild
utgerdaradila, sbr. 14. gr.laganr. 116/2006. Rétt er ad benda 4 ad i peim 16gskyringargégnum sem
fylgdu nugildandi 14. gr. laga nr. 116/2006, sbr. 2. gr. laga nr. 27 /1998, segir enda a0 Fiskistofa
geti med eigin rannsékn metid hlutdeild adila med tilliti til hAmarshlutdeildar og beitt til pess
almennri heimild ntgildandi 2. mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006 til gagna6flunar.

Samtokin eru pvi peirrar skodunar ad peer tillogur sem hér eru lagdar fram { frumvarpinu, og luta
ad auknu eftirliti og upplysingaskyldu til Fiskistofu, séu umfram tilefni og raunar ar hoéfi. Til ad
mynda ma nefna ad 3. gr. frumvarpsins um reglubundna upplysingaskyldu gengur allt of langt ad
mati samtakanna med tilheyrandi kostnadarauka og éhagraedi fyrir titgerdaradila. P4 er augljést
ad med breytingunum, sem lagdar eru til, mun veruleg aukning verda a utgjoldum Fiskistofu og
mogulega 60rum opinberum adilum sem munu purfa ad koma ad framkveemd akvaedanna, likt og
greinir { almennum athugasemdum sem fylgja frumvarpinu. b4 segir ad breytingar attu ad geta
,dregid ur kostnadi rikisins til lengri tima litid.“ Fyrir pvi er engin vissa og alls 6ljést hvort slik
laekkun yroi veruleg eda éveruleg eda yfir hofud leida & endanum til leegri kostnadar en er i dag.

Mikilvaegt er ad nefna ad skv. l16gum nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur og reglugerd nr.
812/1999 um eftirlitsreglur hins opinbera, er kvedid 4 um ad vid endurskodun eftirlitsreglna ber
ad meta ymis atridi, par med talid dhaettumat, mat 4 kostnadi og mat 4 pvi hvort nd megi sama
arangri med hagkveemari adferoum. Ekki verdur séd ad slikt mat hafi farid fram heldur segir
einfaldlega a0 breytingar a reglum og eftirliti 4 hAmarksaflahlutdeild muni fela i sér ,jdkvaed dhrif*
sem vegi ,mun pyngra“ en moguleg fjarhagsleg ahrif & opinbera adila og Gtgerdaradila, allt { nafni
aukins gagnseeis i sjavarutvegi.

Samtokin gera viod petta alvarlegar athugasemdir og benda & ad engin atvinnugrein hér a landi
lytur meira gagnseei og eftirlits en sjavaratvegur.? bratt fyrir pad skal svigrim ttgerdaradila til ad
baeta vio sig aflahlutdeild minnkad med pvi ad ymist fjolskyldutengsl eda minni eignatengsl an
yfirrada leioi til pess ao slik tengsl teljist saman fara yfir hAmarksaflahlutdeild.

Upplysingar um vidskipti med aflahlutdeildir

Med frumvarpinu er radgert ad setja i 16g pad nymeeli ad itarlegum upplysingum um vidskipti ber
ad skila til Fiskistofu pegar adilaskipti verda ad aflahlutdeildum, hvort heldur fyrir framsal,
sameiningu, yfirtdku eda 4 hvern annan hatt. Sémuleidis er rddgert ad birta slikar upplysingar
med opinberum haetti { pvi skyni ad auka 4 gagnszei i verdmyndun aflahlutdeilda. [ athugasemdum
sem fylgja frumvarpinu segir ad slik birting sé edlileg krafa ,i ljdsi rims framseljanleika
aflahlutdeilda, enda standa almannahagsmunir til pess ad slikar upplysingar séu adgengilegar baedi
Fiskistofu og almenningi.”

Samtokin gjalda varhug vid pessari breytingu og peim rokstudningi sem parna er settur fram.
Adilaskipti ad aflahlutdeildum geta verid med ymsu méti, eins og kemur fram { frumvarpinu, og
lj6st ad margvislegir peettir kunna ad hafa dhrif &4 verd pegar adilaskipti ad aflahlutdeildum eru

2 Nanar var ritad um gagnsaei  sjavarttvegi { grein 4 vef samtakanna, dags. 15. oktéber 2023, sem bar heitid ipréttin ad ala d
vantrausti. Sja hér: https://www.sfs.is /frett/ithrottin-ad-ala-a-vantrausti



https://www.sfs.is/frett/ithrottin-ad-ala-a-vantrausti

adeins hluti af peim vidskiptum sem um semst hverju sinni vid til ad mynda samruna eda yfirtokur.
Moguleg birting eykur pvi adeins likur 4 villandi umraedu, enda eru verdmeeti { einstokum
vioskiptum 6liklega samanburdarheef vid énnur vidskipti. Ekki verdur séd hvad knyi & um 6flun
eda birtingu pessara upplysinga og sér i lagi hvada almannahagsmunir eigi hér vid. bvi eru
samtokin métfallin peirri tillogu sem fram kemur i 1. gr. frumvarpsins.

)3k k

Med peim breytingum sem felast { frumvarpinu er aetlunin ad auka skyrleika og virkni dkvaeda um
hadmarkshlutdeild pannig ad pau nai betur markmidum sinum. Samtokin eru peirrar skodunar ad
bad megi tryggja med veegari heetti, eins og hér hefur veriod rakio, og eru moétfallin peim tillogum
til breytinga & reglum og eftirliti med hamarksaflahlutdeild sem finna ma i frumvarpinu.

Fyrir hond Samtaka fyrirteekja { sjavarutvegi,




