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157. loggjafarping 2025-2026.
bingskjal x — x. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Heyrnar- og talmeinast60, nr. 42/2007 (brottfall laga).

Fra heilbrigdisradherra.
1. gr.
Log um Heyrnar- og talmeinastdd, nr. 42/2007, falla ur gildi.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
3. gr.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum logum:
1. Log um Samskiptamidstéd heyrnarlausra og heyrnarskertra, nr. 31/1990: Ordin
,,Heyrnar- og talmeinast0* i 3. mgr. 2. gr. laganna falla brott.
2. Log um pjonustu- og pekkingarmidstoo fyrir blinda, sjonskerta og einstaklinga med
sampcetta sjon- og heyrnarskerdingu, nr. 160/2008: Ordin ,eda Heyrnar- og
talmeinastodvar® i c. 1id 2. mgr. 4. gr. falla brott.

AKvaedi til bradabirgda.

Stada forstjora Heyrnar- og talmeinastdovar leggst nidur vio gildistoku laga pessara, sbr.
1. mgr. 34. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Ollum 6drum starfsménnum Heyrnar- og talmeinastédvar sem eru i starfi vid gildistoku
laga pessara skal bodid starf hja Heilsugaeslu h6fudborgarsvaedisins, pratt fyrir akvadi 3. mgr.
7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og fer um rétt starfsmanna til
starfa hja Heilsugaeslu hofudborgarsveedisins eftir akvedum sdmu laga.

Greinargerd, ath. enn i vinnslu

1. Inngangur.

Frumvarpid var samid i heilbrigdisraduneyti. Heilbrigdisraduneytid hefur haft skipulag
heyrnar- og talmeinapjonustu til skodunar, i pvi skyni ad tryggja préun og geedi pjonustunnar
i samreemi vid alpjodleg vidomid og gedastadla.

Starfsemi Heyrnar- og talmeinastodvar fslands (HTI) hefur reglulega verid til skodunar en
prir starfshopar 4 vegum raduneytisins hafa skilad nidurstooum sinum til radherra fra arinu
2017. I samrami vid nidurstodur tveggja starfshopa hefur hluti af starfsemi HTI verid flutt til
Landspitala og heyrnarfraedingar hafa fengid 16ggildingu sem heilbrigdisstétt. Samhlida hefur
verid stefnt ad brottfalli laga um Heyrnar- og talmeinast6d, nr. 42/2007, og nidurlagningu
stofnunarinnar i niverandi mynd. Pau aform hafa ekki gengid eftir.



2 I vinnslu — 10. september 2025

Rikisendurskodun framkvamdi stjornsysluendurskodun a starfsemi stofnunarinnar arid
1994 og lagdi til sameiningu hennar vid Hals-, nef, og eyrnadeild (HNE-deild)
Borgarspitalans, sem einnig var tillaga starfshops fra arinu 2017, til ad tryggja markvissari
samvinnu og samnytingu fagpekkingar. Arid 2019 skiladi annar starfshopur nidurstodum til
heilbrigdisradherra par sem meirihlutinn lagdi til ad 16g um Heyrnar- og talmeinastod yrou
felld ar gildi og ad pjonusta stofnunarinnar yrdi sameinud géngudeildarstarfsemi HNE-deildar
Landspitala.

[ juli 2024 skipadi heilbrigdisradherra starfshop um stefnumétun i heyrnarpjénustu sem
lagdi til ad sett yroi a fot sérhaefo pverfagleg pjonustueining innan Heilsugeslu
hofudborgarsvaedisins i stad HTI. Lagdi hopurinn til ad hin nyja pjonustueining taki ad mestu
leyti vid nuverandi verkefnum stofnunarinnar sem verdi 16gd nidur samhlida brottfellingu
laganna. Heilsugaesla hofudborgarsvaedising sinni  grunnpjéonustu  og  fraedslu  en
sérfreedipjonusta fari ad mestu fram & 60ru stigi heilbrigdispjonustu, p.e. hja sjalfstaett
starfandi heyrnarfredingum og framangreindri pjonustueiningu. Ekki er gert rdd fyrir
breytingum 4 pridja stigs pjonustu sem veitt er & Landspitala sem afram sinni
nyburaskimunum, igraedsluadgerdum og 6drum heyrnarbetandi adgerdum. ba eru lagdar til
breytingar 4 umsoknarferli styrkja vegna heyrnartaekja og annarra naudsynlegra hjalpartaekja
fyrir heyrnarskerta og heyrnarlausa. Lagt er til ad bpad verdi a abyrgd
sjukratryggingastofnunarinnar ad afgreida slikar umsoknir eins og umsoknir um OSnnur
hjalpartaeki, til ad jafna stodu hopsins vardandi adgengi ad naudsynlegum hjalpartekjum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvaemt 1. gr. laga um Heyrnar- og talmeinastd, nr. 42/2007, skal starfraeekja Heyrnar-
og talmeinastod undir yfirstjorn radherra. I 2. gr. laganna er kvedid 4 um inntak pjonustu
stofnunarinnar vid heyrnarlausa, heyrnarskerta og einstaklinga med heyrnar- og talmein. Til
ad svigrum sé til pess ad proa pjonustuna og tryggja pverfaglega pjonustu er naudsynlegt ad
fella brott gildandi 16g.

Markmid med brottfalli gildandi laga er ad tryggja stjornvoldum svigram til ad skyra
heildarskipulag heyrnarpjonustu. Ad tryggja heyrnalausum, heyrnaskertum, og einstaklingum
med heyrar- og talmein pjonustu & réttu pjonustustigi af videigandi sérfreedingum. Ad tryggja
g60a og samfellda pjonustu, efla samvinnu fagfolks, studla ad framproun pjonustunnar og na
fram samlegdarahrifum og hagkvemni. Pvi markmidi verdur ekki nad med pvi ad gera
breytingar a gildandi 16gum og parf pvi a0 fella 16gin brott i heild sinni.

3. Meginefni frumvarpsins.

Heyrnar- og talmeinast6d tok formlega til starfa arid 1978 og voru fyrri sérlog um
stofnunina sett & Alpingi arid 1978, med sidari breytingum. bau 16g voru felld brott arid 2001
og akvaedi um starfsemi stofnunarinnar sett i eldri 16g um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990.
Vid gildistoku nyrra laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, var akvedid ad hverfa til fyrra
fyrirkomulags og taka aftur upp sérlog um starfsemi stofnunarinnar. Rokin fyrir pvi ad taka
aftur upp sérlog voru pau ad ekki potti fara vel & pvi ad hafa itarlega akvaedi um eina
heilbrigdisstofnun 1 16ggjof sem er atlad ad vera rammaldggjof um skipulag
heilbrigdispjonustu. Frumvarpid kvedur 4 um brottfall gildandi laga.

Samhlida breytingum & lagalegum grundvelli stofnunarinnar undanfarin 50 ar hafa verio
gerdar fjolmargar tilraunir sidastliona fjora aratugi til ad mota stefnu yfirvalda i malefnum
heyrnarskertra og heyrnarlausra. Margt hefur aunnist en skort hefur a heildsteda stefnumoétun,
sérstaklega med tilkomu sjalfstett starfandi sérfreedinga i heyrnarpjonustu, aukinni
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pjonustuporf vegna haekkandi medalaldurs landsmanna og alpjédlegum skuldbindingum um
pjonustu vid fatlad folk.

Starfsemi HTI og fjoldi stédugilda vid stofnunina hefur ekki proast i takt vid aukna
eftirspurn eftir heyrnarmalingum og pjonustu vegna heyrnartakja og hefur starfsemi sjalfsteett
starfandi s6luadila heyrnarteekja og heyrnarfreedinga aukid urval peirrar pjonustu sem nt
stendur heyrnarskertum til boda. Gildandi 16g gera hins vegar rad fyrir pvi ad stofnunin sé
meginpjonustuadilinn vid heyrnarskerta og heyrnarlausa sem er ekki lengur raunin.

Starfsmenn stofnunarinnar eru um 25 talsins og er pvi um ad raeda eina minnstu
undirstofnun heilbrigdisraduneytisins. Samkvaemt gildandi 16gum skal radherra skipa baedi
forstjora og fimm manna fagrad vid stofnunina, par af tveimur fulltraum notenda, sem skal
vera forstjora til raduneytis um fagleg malefni og stefnumdtun. Slikt fagrad hefur ekki verio
vid stofnunina i fjolda ara, m.a. vegna aukinnar fagmenntunar starfsfolks. ba leggur
Rikisendurskodun til i stjornsysluendurskodun sinni & starfseminni arid 1994 ad pad sé baoi
hagkvamt og edlilegt ad stofnunin sé rekin i samvinnu vid adra sambarilega starfsemi og ad
stjorn stofnunarinnar verdi 16gd nidur og er pvi 4. gr. gildandi laga trelt.

Ein af megintillogum starfshops heilbrigdisradherra fra febraar 2025 er ad sérlogin um
stofnunina verdi fellt brott og samhlida stofnsett sérhaefd og pverfagleg pjonustueining vid
Heilsugaslu hofudborgarsvadisins sem taki vid peirri annars stigs heilbrigdispjonustu sem nit
er veitt hja HTI. Samhlida lagdi hopurinn fram tillogu ad skiptingu markhépa milli sjalfstaett
starfandi adila og opinberrar einingar, par sem ahersla er 16gd 4 adkomu hins opinberra ad
floknari sjukdémstilfellum og alvarlegri heyrnarskerdingu, 4samt pjonustu vid pa einstaklinga
sem purfa 4 igreedslu eda 60rum heyrnarbaetandi adgerdum ad halda.

Heyrnarteeki eru algengustu hjalparteeki peirra sem eru heyrnarskertir og leggja
Evropusamtok heyrnarskertra aherslu 4 mikilveaegi pess ad heyrnarskertir hafi tryggt adgengi
ad heyrnartekjum 4 vidradanlegu verdi og einstaklingsmidada pjonustu  vid
heyrnarteekjanotendur. Heyrnarlausir og folk med mikla heyrnarskerdingu getur einnig purft
4 margvislegum samskipta- og Oryggibunadi ad halda. Samkvemt gildandi 16gum ber
Heyrnar- og talmeinastd ad utvega hjalpartaeki, 6nnur en heyrarteeki, fyrir heyrnarskerta,
heyrnarlausa og pa sem eru med heyrnar- og talmein og veita freedslu og pjalfun i notkun
peirra. Stofnunin er einnig gert ad sja um vidhald og uppsetningu hjalpartekjanna. Samkvamt
gildandi 16gum er ekki gjaldtokuheimild fyrir stofnunina til ad sinna pessu verkefni og hefur
pvi stofnunin ekki geta sinnt pessu sem skyldi, innan sinna fjarheimilda, fyrir pann aukna
fjolda folks sem parfnast slikra tekja.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid felur ekki i sér alitaefni sem kallar & sérstaka umfjollun um samraemi vid
stjornarskra eda alpjoolegar skuldbindingar. Log um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, 16g um
réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, og 16g um sjukratryggingar, nr. 112/2008, tryggja afram
stjornarskrarbundin réttindi heyrnarskerta til heilbrigdispjonustu og greidslupatttoku.

5. Samrao.

Med frumvarpinu er &tlunin ad tryggja stjornvoldum svigram til ad skyra heildarskipulag
heyrnarpjonustu. Ad tryggja heyrnalausum, heyrnaskertum, og einstaklingum med heyrnar-
og talmein pjonustu & réttu pjonustustigi af videigandi sérfraedingum. Ad tryggja goda og
samfellda pjonustu, efla samvinnu fagfolks, studla ad frampréun pjonustunnar og na fram
samlegdarahrifum og hagkvaemni.
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Samrad um tilldgurnar for fram m.a. i fyrrnefndum starfshopi radherra sem skiladi skyrslu
i febriar 2025. I starfshopnum &ttu seti fulltrdar Heymar- og talmeinastodvar,
heyrnarfredingar, sjukratryggingastofnunin, Heilsugaesla hofudborgarsvadisins,
Prounarmidstoo islenskrar heilsugaslu, Landspitali og notenda pjonustunnar. Samrad hefur
verid haft vio félags- og htsnadismalaraduneyti um fyrirhugad fyrirkomulag veitingu
pjonustunnar i kjolfar peirra breytinga sem verda, verdi frumvarpid ad l6gum.

Aform um lagasetninguna voru birt i Samradsgatt stjornvalda, mal nr. S-93/2025, pad
béarust 16 umsagnir.

6. Mat 4 ahrifum.

Vid mat & dhrifum pess verdi frumvarpio ad 16gum er gert fyrir eins skiptis kostnadi vegna
flutninga verkefna. Breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu fela i sér taekifeeri til
innheimtu sértekna og med breytingunni feekkar stofnunum rikisins um eina sem gefur frekari
teekifaeri til hagraedingar og samlegdarahrifa fyrir pau sem nota pjonustuna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
barfnast ekki skyringar.

Um 2. gr.
barfnast ekki skyringar.

Um 3. gr.

barfnast ekki skyringar.

Um akvadi til bradabirgoa.
Akveadid er lagt til i peim tilgangi ad skyra stodu starfsfolks Heyrnar- og talmeinastodvar
vid gildistoku laganna.



