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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um aform um atvinnustefnu

Samkeppniseftirlitid visar til aformaskjals um atvinnustefnu sem birt var i samradsgatt 11. agust 2025. bar er
6skad eftir endurgjof um helstu markmid, meelikvarda og adgerdir til naestu tiu ara, m.a. vardandi utflutning,
framleidni og fjolgun vel launadra starfa, auk svara vid premur spurningum.

Stefnan er kynnt sem 10 dra vaxtarplan par sem stjérnvold aetla ad vinna med atvinnulifinu ad aukinni
verdmaetaskdpun. Meginmarkmidid med stefnunni er ad fjolga vel launudum stérfum um allt land og studla
ad hagvexti i jafnvaegi vid samfélag, umhverfi og innvidi. Pa kemur m.a. fram ad med stefnunni hyggist
rikisstjornin samhaefa adgerdir stjérnvalda, einfalda regluverk, auka skilvirkni i opinberri stjornsyslu og skapa
fyrirsjdanleika fyrir fjarfestingar. ba er radgert ad stydja sérstaklega vid vaxtartaekifzeri utflutningsgreina og
vinna ad proun nyrra kjolfestuverkefna 4 landsbyggdinni. Gert er rad fyrir ad vinnan verdi pvert a raduneyti

og skipad verdi atvinnustefnurad sem verdi rikisstjérninni til radgjafar um métun og framkvaemd stefnunnar.

{ umsogn pessari eru sett fram helstu sjénarmid Samkeppniseftirlitsins.? Logd er dhersla a ad virk samkeppni
sé grundvallarforsenda drangursrikrar atvinnustefnu, p.e. atvinnustefnu sem studlar i senn ad
verdmaetaskopun og eflir nyskdpun, framleidni og sjalfbzaeran hagvoxt. Umsdgnin fjallar sérstaklega um
samspil atvinnustefnu og samkeppnisstefnu, hlutverk hins opinbera og regluverk, leerdém sem haegt er ad
draga af framkvaemd erlendis og mikilvaegi opinberra innkaupa.
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1 { umségninni er litid svo 4 ad med atvinnustefnu sé i visad til pess sem nefnt er & ensku ,industrial policy” og byggir umsdgnin ad hluta
til 4 alpjodlegum greiningum a samspili ,,industrial policy” vid samkeppnisstefnu (e. ,competition policy“).
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Samantekt

Med hlidsjon af efni pessarar umsagnar telur Samkeppniseftirlitid brynt ad stjérnvéld hafi eftirfarandi atridi i
huga vid métun atvinnustefnu:

. Samkeppnismat verdi l6gfest og innleitt sem fastur lidur i allri stefnumotun stjérnvalda sem og vid
undirbuning laga og reglugerda.

. Vid hénnun atvinnustefnu verdi byggt 4 peim sjo viomidum sem OECD leggur til i nyrri skyrslu.
. Nyta reynslu annarra landa af einféldun og endurskodun regluverks.

. Fordast sértaekan studning sem raskar samkeppni.

e  Tryggja jafnraedi og skilvirkt regluverk sem audveldar nyjum adilum adgang ad morkudum.

. Efla umgjord um opinber innkaup sem eitt 6flugasta taekid til ad nyta skattfé betur, auka virka
samkeppni og stydja vid nyskdpun.

Pa er ekki sidur mikilveegt ad stjérnvold séu medvitud um eftirfarandi dhaettupaetti sem OECD hefur bent &
ad taka purfi tillit til vid motun atvinnustefnu:

. Stjornvold hafa almennt ekki nagar upplysingar til ad velja ,,sigurvegara®. Leidir til heettu @ mistokum
og réskun samkeppni.

e  Sterkir hagsmunaadilar geta haft ahrif a stefnu i eigin pagu, einkum ef tengsl vid stjérnmal eru sterk.

. Umfangsmikill rikisstudningur vid rannséknir og préoun getur dregid ur hvotum einkaadila til
nysképunar.

. Sum |6nd skortir stjornsyslugetu til ad framfylgja atvinnustefnu.

. Getur leitt til verndarstefnu sem veikir samkeppni vid utlond.

Studningur er éparfur ef fjarfesting hefdi hvort sem er att sér stad (,,windfall effects”).
Atvinnustefna og samkeppnisstefna vinna saman

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad vandad sé til verka i samradsferlinu sem nu er hafid vegna
fyrirhugadrar atvinnustefnu, par sem hin mun hafa ahrif 4 starfsumhverfi og préun atvinnulifsins til langs
tima. | pvi samhengi er mikilvaegt fyrir stjérnvold ad vera medvitud um ad virk samkeppni er grundvéllur
flestra peirra markmida sem sett eru fram i aformaskjalinu, s.s. vardandi hagvoxt, framleidniaukningu og
nysképun.?

Virk samkeppni studlar ekki einungis ad laegra verdi og betri geedum i pjénustu, heldur er hun einnig
veigamikill hvati pess ad beeta stjérnun, auka hagkvaemni i rekstri og skapa jardveg fyrir nyskopun. Nanar er
fjallad um jakvaed ahrif samkeppni 4 lifskjor og hagseeld i skyrslu Samkeppniseftirlitsins, nr. 1/2021, en par er

2 Sja t.d. OECD. 2014. Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. Paris: OECD Publishing. Vefsldd:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/factsheet-on-competition-and-macro-economic-
outcomes 24994985/660b93ab-en.pdf og World Bank & OECD. 2017. A Step Ahead: Competition Policy for Shared Prosperity and
Inclusive Growth. Washington, DC: World Bank. Vefsléd: https://doi.org/10.1596/978-1-4648-0945-3



https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/factsheet-on-competition-and-macro-economic-outcomes_24994985/660b93ab-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/factsheet-on-competition-and-macro-economic-outcomes_24994985/660b93ab-en.pdf

10.

tekid saman yfirlit yfir rannsoknir 3@ ahrifum samkeppni & ymsa hagreena peetti, s.s. samkeppnishaefni,
framleidni og hagvéxt, véruverd og véruframbod, nysképun, feeduéryggi, 6joéfnud og atvinnustig.’

{ nylegri skyrslu OECD, Pro-competitive Industrial Policy, fra &rinu 2024 er fjallad um samspil

samkeppnisstefnu og atvinnustefnu. bPar segir ad samkeppnisstefna eigi ad vera hornsteinn atvinnustefnu.
Astaeda pess er su ad til pess ad stefnan nai markmidi sinu er mikilvaegt ad kraftar markadarins séu nyttir til
hins ytrasta. [ lok skyrslunnar eru sett fram vidmid sem taka purfi tillit til vid hénnunar atvinnustefnu:

i Tekist a vid markadsbresti. Beita atvinnustefnu par sem markadsbresta gaetir og velja videigandi Urraedi
sem sist eru til pess fallin ad draga ur samkeppni.

ii. Koma auga 4 hugsanlega réskun sem leitt getur af atvinnustefnu. Meta parf vandlega hvort
atvinnustefnan geti skapad eda aukid roskun @ moérkudum, bzedi innanlands og & alpjodlegum
morkudum. [ pvi geta falist auknar adgangshindranir eda dvideigandi ivilnanir til handa fyrirtaekjum.

iii.  Opnari markadir. Fordast 6parfa adgangshindranir og vinna ad opnari mérkudum med pvi ad greina og

minnka hindranir sem torvelda nyjum adilum ad komast inn @ markad.

iv. Samkeppnishlutleysi. Tryggja og vidhalda sanngjornum leikreglum sem taka til allra markadsadila og
fordast sértaekar adgerdir sem veita tilteknum fyrirtaekjum eda atvinnugreinum éedlilegt forskot.

v. Fordast ad studla ad samkeppnishomlum. Fordast adgerdir sem geta raska samkeppni, s.s. adgerdir
sem geta studlad ad nainni samvinnu keppinauta um lykilpaetti eda misnotkun markadsradandi stoédu.

vi. Tryggja utgonguleidir og afmarka studning i tima. Rikisadstod a ad vera timabundin og atvinnustefna
parf ad fela i sér skyra aaetlun um hvenzer og hvernig studningi verdur haett. Reglulegt mat og
endurskodun a atvinnustefnu er naudsynlegt.

vii. Hanna umgjord (e. conditionalities and guardrails) sem hvetur (e. incentivise) til samkeppni. Studlar
ad breidari patttdku, kvikara vidskiptaumhverfi og aukinni samkeppni.*

Samkeppniseftirlitid telur pvi naudsynlegt ad stjérnvold hugi ad samspili atvinnustefnu og samkeppnisstefnu
pegar stefnan verdur hénnud og innleidd og taki mid af framangreindum vidmidum. Eigi atvinnustefna ad na
markmidum sinum felst jafnframt i pvi ad stjérnvold purfa ad hafa skyra samkeppnisstefnu.

Atridi sem sérstaklega ber ad varast vid métun atvinnustefnu

Mikilveegt er ad stjérnvold byggi a reynslu annarra pjoda og séu medvitud um pad sem varast ber vid métun
atvinnustefnu. Pannig getur gédur asetningur leitt til pveréfugrar nidurstédu ef ekki er vandad til verka. |
fyrrgreindri skyrslu OECD, Pro-competitive Industrial Policy, eru alyktanir dregnar af freediskrifum um pessi

mal og i pvi sambandi bent 4 tiltekna dhaettupaetti sem taka parf tillit til vid métun atvinnustefnu:

i. Stjérnvold bua almennt ekki yfir naegilega gédum upplysingum og eru ekki vel til pess fallin ad velja
,Sigurvegara”, p.e. hvada atvinnugreinar eda fyrirtaeki eru fyrirfram liklegust til ad verda farsael. Slikar
adgerdir stjérnvalda leida pvi oft til mistaka i Uthlutun og e.a. réskunar & samkeppni. Almennur
studningur, an hvers konar mismununar, er alla jafna liklegri til ad skila arangri.

3 Rit nr. 1/2021, Jakvaed ahrif samkeppni 4 lifskjor og hagsaeld, https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-
lifskjor-og-hagsaeld 20042021 final.pdf

4 OECD. 2024. PRO-COMPETITIVE INDUSTRIAL POLICY. OECD Roundtables on Competition Policy Papers. Vefsléd:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/pro-competitive-industrial-policy 1¢257970/7c6b4708-
en.pdf



https://www.oecd.org/en/publications/pro-competitive-industrial-policy_7c6b4708-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pro-competitive-industrial-policy_7c6b4708-en.html
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/pro-competitive-industrial-policy_1c257970/7c6b4708-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/pro-competitive-industrial-policy_1c257970/7c6b4708-en.pdf
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ii. Heetta er 4 pvi ad sterkir hagsmunaadilar geti nytt sér atvinnustefnu til ad skara eld ad eigin kéku, a
kostnad annarra.’ betta 4 ekki sist vid par sem rik tengsl eru milli stjérnmala og hagsmunaafla atvinnulifs.
Um hagsmunaskekkju af pessu tagi ma einnig visa til nyutkominnar skyrslu OECD, Corporate Influence in

Competition Policymaking.®

iii.  Atvinnustefna getur, ef ekki er vandad til verka, falid i sér verndarstefnu, med neikveedum afleidingum
fyrir heildarhagsmuni. betta a einkum vid ef atvinnustefna midar ad pvi ad vernda innlenda
atvinnustarfsemi fra alpjédlegri samkeppni.

iv.  Atvinnustefna sem felur i sér umfangsmikla styrki til rannsékna og préunar getur dregié ur hvétum
einkaadila til ad fjarfesta i nyskopun.

v.  Sértekur studningur samkvaemt atvinnustefnu getur i tilteknum tilvikum verid oparfur, par sem
fjarfesting hefdi hvort ed er att sér stad an studningsins (,,windfall effects”).

vi. Sum lond skortir stjornsyslulega innvidi og getu til ad fylgja eftir atvinnustefnu og ad hun ndi tilgangi

sinum.

Medal annars vegna ahzettupatta af pessu tagi syna rannsdknir ad atvinnustefna stjérnvalda reynist oft ekki
skila peim abata sem ad var stefnt. bvi er mikilveegt ad vandad sé til verka.

Um hlutverk hins opinbera sem og sértaekar studningsadgerdir

Af drégum atvinnustefnunnar er ekki annad ad rada en ad stjornvold hyggist leggja sérstaka aherslu a tilteknar
atvinnugreinar og landsvadi vid utfeerslu hennar.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli 4 ad heetta er a framkvaemd slikrar stefnu geti, ef ekki er vandad til verka, i
raun haft sambaerileg ahrif og verndarstefna fyrir viskomandi atvinnugreinar. Reynslan synir ad med pvi ad
loka markadi af fra utanadkomandi samkeppni reynist fyrirtaekjum audveldara en ella ad hakka verd, minnka
framleidslu og vanraekja vérupréun.” Studningsadgerdir til handa tilteknum atvinnugreinum eda fyrirtaekjum
geta jafnframt leitt til bjdgunar og dhagkvaemni.® P4 er évissa um &hrif sliks studnings, sbr.skyrslu OECD frd
arinu 2022, Are industrial policy instruments effective?: ,there is limited evidence on the effectiveness of
targeted grants and subsidies, even as they become increasingly topical.” ° A8 lokum er naudsynlegt ad
stjornvold hugi ad rikisstyrkjareglum EES pegar adgerdir sem pessar eru akvednar.

Samkeppniseftirlitid telur pvi mikilvaegt ad stjornvold stigi varlega til jardar pegar kemur ad pvi ad leggja
aherslu a sérstakar atvinnugreinar og leggi i stadinn aherslu a ad setja atvinnulifinu almenna umgjord sem
hvetur til samkeppni.

Af svipudum meidi er einnig umraeda, sem gaett hefur t.d. i Evropu og af halfu hagsmunasamtaka fyrirteekja
hér a landi, ad til greina geti komid ad draga ur krofum i eftirliti med samrunum fyrirtaekja, m.a. i pvi skyni ad

5 ,Industrial policy is prone to political capture and corruption — companies lobby to benefit from the industrial policy instruments.” Sja
bls. 14 i skyrslunni.

6 OECD. 2025. CORPORATE INFLUENCE IN COMPETITION POLICYMAKING. OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 322.
Vefsléd: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/corporate-influence-in-competition-
policymaking blclda87/4f19edd4-en.pdf

7 Sja nanari umfjollun & bls. 7 og &fr. i riti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2021, Jdkvaed ahrif samkeppni & lifskjér og hagseld,
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld 20042021 final.pdf

8 OECD. 2012. Competition, State Aids and Subsidies. Vefsl6d:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2011/05/competition-state-aids-and-

subsidies bf081111/a7c9f255-en.pdf

9 OECD. 2022. ARE INDUSTRIAL POLICY INSTRUMENTS EFFECTIVE? Paris: OECD Publishing Vefsléa:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/05/are-industrial-policy-instruments-
effective_bcc7f967/57b3dae2-en.pdf



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/corporate-influence-in-competition-policymaking_b1c1da87/4f19edd4-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/corporate-influence-in-competition-policymaking_b1c1da87/4f19edd4-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/corporate-influence-in-competition-policymaking_b1c1da87/4f19edd4-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/corporate-influence-in-competition-policymaking_b1c1da87/4f19edd4-en.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2011/05/competition-state-aids-and-subsidies_bf081111/a7c9f255-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2011/05/competition-state-aids-and-subsidies_bf081111/a7c9f255-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/05/are-industrial-policy-instruments-effective_bcc7f967/57b3dae2-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/05/are-industrial-policy-instruments-effective_bcc7f967/57b3dae2-en.pdf
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skapa innlendum fyrirtaekjum forskot i alpjédlegri samkeppni. Eins og m.a. er bent a i fyrrnefndri skyrslu OECD,
Pro-competitive Industrial Policy, geta samrunareglur og samrunaeftirlit verid mikilveegur lidur i atvinnustefnu,
en reglur og eftirlit med samrunum midar ad pvi ad vernda samkeppni a viokomandi markadi og tryggja um
leid ad markadir par sem samrunar eiga sér stad virki vel. ba er bent 4 ad samrunareglur gera rad fyrir svigrami
samkeppnisyfirvalda til ad taka tillit til hagreedingar og skilvirkni sem samrunaadilar geta synt fram a.

Af pessum s6kum getur ekki komid til alita ad islensk stjornvéld dragi Ur samruna- eda samkeppniseftirliti hér
4 landi, sem lid i nyrri atvinnustefnu. A hinn béginn er edlilegt og malefnalegt ad stjérnvéld hér 4 landi, par &
medal samkeppnisyfirvold, fylgist med yfirstandandi stefnumoérkun 4 pessu svidi innan evrdpska
efnahagssvaedisins og lagi @ hverjum tima samruna- og samkeppniseftirlit ad peim kr6fum sem par eru gerdar.

Regluverk - samkeppnismat

{ drégum ad stefnunni er rédgert ad radast i adgerdir til pess ad einfalda regluverk og auka skilvirkni i opinberri
stjornsyslu.

Samkeppniseftirlitid vekur i pessu sambandi athygli a pvi ad einféldun regluverks er almennt til pess fallin ad
draga ur samkeppnishindrunum. Rétt framkvaemd mun pvi leida til opnari adgangs nyrra adila inn & islenska
markadi. Mikilvaegt verkfeeri stjornvalda til ad na pessu markmidi er svokallad samkeppnismat (e. competition
assessment). | pessu samhengi er rétt ad benda & fyrri tilmaeli Samkeppniseftirlitsins um ad samkeppnisleg
ahrif frumvarpa séu metin med kerfisbundnum haetti 4 grunni adferdafraedi samkeppnismats sem OECD hefur
gefid itarlegar leidbeiningar um (OECD Competition Toolkit). Visast um petta einnig til alits

Samkeppniseftirlitsins nr.  2/2009, Samkeppnismat stjornvalda. og fjolda sidari umsagna
Samkeppniseftirlitsins til Alpingis og raduneyta um drog ad reglum og frumvorpum. P3 visar eftirlitid til pess
ad fyrrgreindu samkeppnismati var beitt i greiningu OECD & légum og reglum i ferdapjonustu og
byggingaridnadi hér & landi & arinu 2021.%°

Samkeppniseftirlitid telur pvi mikilvaegt ad stjérnvold taki upp og innleidi samkeppnismat a 6llum gildandi
I6gum og reglum sem varda atvinnulif, sem og peim sem kunna ad verda sett. Vardandi eldri |6g getur verid
sérstaklega gagnlegt ad gripa til afmarkadra verkefna til ad endurskoda lagaumgjord, sbr. fyrrgreint verkefni
OECD 4 [slandi.

Laerum af Astrolum

Fyrir rdmum premur aratugum akvadu stjérnvéld i Astraliu ad fela sérstakri nefnd ad vinna stefnu i
samkeppnismalum. Markmid peirrar vinnu var ad auka hagkvaeemni og hagvoxt i landinu til lengri tima med
pvi ad studla ad samkeppni i 6llum geirum atvinnulifsins, lika peim sem héfdu 4dur notid einhvers konar
verndarstefnu. Nefndin gaf Ut skyrslu um nidurstédur sinar 1993 sem hefur verid nefnd Hilmer-skyrslan eftir
formanni nefndarinnar, préfessor Frederick G. Hilmer.!! Helstu nidurstdédur skyrslunnar voru eftirfarandi:

. Samkeppnisreglur eiga ad gilda um 6ll svid atvinnulifs, 6had eignarhaldi.

. Endurskoda parf 4 16g og reglur sem takmarka samkeppni a einn eda annan hatt.

101 Sja nanar OECD Competition Assessment Reviews. 2020. Vefsl6d: https://www.stjornarradid.is/llbrary/OluFrettatengtumyndir-og-
skrar/ANR/ThKRG/competition-assessment-reviews-iceland-20201.pdf

" Hilmer, F. G., Rayner, M. R., & Taperell, G. Q. 1993. National competition policy: Report by the Independent Committee of Inquiry.
https://www.australiancompetitionlaw.info/reports/hilmer



https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/competitive-and-fair-markets/competition-assessment.html
https://www.stjornarradid.is/llbrary/OluFrettatengtumyndir-og-skrar/ANR/ThKRG/competition-assessment-reviews-iceland-20201.pdf
https://www.stjornarradid.is/llbrary/OluFrettatengtumyndir-og-skrar/ANR/ThKRG/competition-assessment-reviews-iceland-20201.pdf
https://www.australiancompetitionlaw.info/reports/hilmer
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. Endurskipuleggja markadi par sem rikir natturuleg einokun, i pvi skyni ad adskilja samkeppnisstarfsemi
fra starfsemi par sem natturuleg einokun rikir, t.a.m. i atvinnugreinum eins og veitustarfsemi og
jarnbrautum sem reida sig a sameiginleg net.

° Tryggja adgang pridju adila ad mikilvaegum innvidum (t.d. dreifing gas, rafmagns og flutningar) i pvi
skyni ad audvelda adgang nyrra adila inn 4@ markad.

. Stofnun nyrra stofnana. Annars vegar stofnun sem leidbeindi stjérnvoldum um stefnu i
samkeppnismalum og samkeppniseftirlit sem saei um ad framfylgja samkeppnislégum.

Innleiding & nidurstodum Hilmer skyrslunnar eru taldar einar mikilvaegustu efnahagslegu umbaetur i ségu
Astraliu. Ahrif hennar voru djupstaed og langvarandi, en arid 2005 gafu stjérnvéld i Astraliu Gt skyrslu um
reynslu af peim umbdétum sem innleiddar voru i kjélfar hennar. Azetlad var i skyrslunni ad umbaeturnar hafi,
varlega aaetlad, leitt til varanlegrar 2,5% aukningar { landsframleidslu Astraliu, og hafi verid lykildrifkraftur ad
sterkum arangri og hagvexti i Astraliu & 10. dratugnum. Einnig leiddu peer til aukinnar samkeppni i greinum
par sem adur hafdi rikt einokun, sem leiddi til laegra verds @ vorum og pjonustu, sérstaklega i fjarskiptum,
rafmagni og samgoéngum. Jafnframt leiddu umbaeturnar til aukinnar hagkveemni og nyskdpunar i rekstri
fyrirtaekja og hagkerfinu i heild.??

Reynsla Astraliu veitir mikilveegan leerdém fyrir 6nnur 16nd sem hyggjast setja sér eda endurbeeta
atvinnustefnu sina. | pessu felst vidtaek nalgun sem byggir & peirri grunnforsendu ad virk samkeppni, pvert &
allt hagkerfid, sé lykilatridi til ad nd fram efnahagslegum dvinningi. Einblina skuli @ meginreglur, ekki sértaek
fyrirmeaeli.

Opinber innkaup og utbodsmal

Innkaup rikisadila eru talin nema um 200 milljerdum kréna & ari.*® b3 eru étalin innkaup sveitarfélaga og
veitufyrirtaekja. Opinber innkaup telja pvi téluvert i umfangi efnahagslifs 4 islandi og mikilvaegt er ad haldid
sé vel utan um pau. | umségn sinni til rikisstjérnarinnar um hagraedingu i rikisrekstri, frd 27. jantar 2025,
bendir Samkeppniseftirlitid & ymis taekifeeri sem felast i pvi leggja aukna aherslu & opinber innkaup.*
Samkeppniseftirlitid telur ad vid blasi ad stjornvold geta nad fram verulegum sparnadi i rikisrekstri med pvi
ad beaeta og styrkja umgjord um opinber innkaup, p. 3 m. med pvi ad efla framkvaemd peirra, sé6fnun og
greiningu gagna um pau og koma a eiginlegu eftirliti sem felur i sér heimild til ihlutunar gagnvart opinberum
adilum.

{ pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad OECD hefur dregid mikilveegi opinberra innkaupa saman med
svofelldum haetti:

,Public procurement is a crucial pillar of strategic governance and services delivery for governments. In
view of the volume of spending it represents, governments have a fundamental responsibility to carry
out public procurement efficiently and with high standards of conduct in order to ensure high quality of
public service delivery and safeguard the public interest. Used strategically, public procurement can help
make economies more productive, public sectors more efficient, societies and economies more inclusive,
and institutions more trusted. Well-designed public procurement systems can also contribute to

12 productivity Commission. 1999. National Competition Policy: Productivity Commission Report. Commonwealth of Australia.
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/national-competition-policy/report/ncp.pdf

13 Sja greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & lgum um opinber innkaup, 154. léggjafarping, pingskjal 1364 —919. mal.

14 https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/BrefSEtilforsaetisradherraogfiarmala-ogefnahagsradherra-27.01.2025.pdf.
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25.

26.

27.

28.

29.

achieving pressing policy goals such as environmental protection, innovation, job creation and the
development of small and medium enterprises“'®

[ samraemi vid petta er eitt af meginmarkmidum laga um opinber innkaup ad studla ad virkri samkeppni og
efla nyskdpun og préun, sbr. 1. gr. laganna. Opinber innkaup geta pannig verid mikilvaegt tdl til pess ad préa
nyja og eldri markadi med pad ad markmidi ad auka hagkveemni i rekstri hins opinbera. Athuganir
Samkeppniseftirlitsins benda hins vegar pess til ad talsverdar brotalamir séu i opinberum innkaupum og
Utbodum & islandi. Visar Samkeppniseftirlitid m.a. til allmargra dbendinga og kvartana og athugana 4 peim
grundvelli. S6mu dlyktanir ma draga af patttoku Samkeppniseftirlitsins i samstarfi norraenna
samkeppniseftirlita. Til deemis standa islensk stjérnvéld ad baki flestum Nordurlandanna i séfnun, vorslu og
greiningu upplysinga um opinber innkaup, sem er forsenda pess ad haegt sé ad nyta fyrri reynslu til ad auka
gaedi innkaupa og koma i veg fyrir ad utbod séu misnotud, t.d. med samradi bjéodenda.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins @ pessum vettvangi er einkum annars vegar ad fylgja eftir bannreglum
samkeppnislaga og hins vegar ad ,gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvéldum d leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi“, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. A pessum grundvelli og i samraemi vid gildandi aherslur
hefur Samkeppniseftirlitid undanfarid aflad upplysinga og leitad eftir samtali vid fjarmalaraduneytid,
fijdrsysluna og adra steerri opinbera adila sem hafa sjalfsteett utbodsleyfi. Medal annars hyggst
Samkeppniseftirlitid @ naestu vikum og manudum standa fyrir umraedu um leidir til drbdta, m.a. med patttoku
erlendra sérfraedinga.

Mikilveegt ad Stjérnarradid og vidkomandi stofnanir pess gripi til videigandi adgerda, i samreemi vid hlutverk
sitt i hveriju tilviki, til ad tryggja ad markmidum med opinberum innkaupum verdi nad. Til pess ad nd auknum
arangri i opinberum innkaupum parf m.a ad fjarfesta i betri innvidum, en allar likur eru 3 ad slik fjarfesting
muni skila sér margfalt pegar til lengri tima er litid. | 4durnefndri umségn Samkeppniseftirlitsins vegna
hagraedingar i rekstri rikisins var m.a. bent a ad mikilvaegt sé ad:

a) reglum um opinber innkaup sé fylgt.

b) Utbod séu vandlega undirbdin og utfeerd, p. 3 m. med pad ad markmidi ad utbodin orvi i reynd
samkeppni @ viokomandi svidi til lengri tima.

c) pess sé vandlega geett ad samrad eigi sér ekki stad milli bjédenda i Gtbodum (e. bid rigging), tilkynnt sé
um grun um samrad til samkeppnisyfirvalda og gripid til ihlutunar pegar vid a.

d) safnad sé midlaegt itarlegum upplysingum um 6ll Gtbod & vettvangi rikis og sveitarfélaga, sem opinberir
adilar nyti til ad leera af reynslunni og greina med kerfisbundnum haetti visbendingar um logbrot, s.s.
samrad fyrirtaekja.

e) eftirlit med opinberum innkaupum sé eflt og almennu eftirlit med dtbodum sé komid a.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad i nyrri atvinnustefnu séu sett markmid og meelt fyrir um
adgerdir til urbdta a opinberum innkaupum, p.m.t. Utbodum.

Nidurlag - Svor vid spurningum 1-3

{ tengslum vid fyrirhugada atvinnustefnu er éskad eftir svérum vid eftirfarandi spurningum.

15 Sja heimasidu OECD, Background information, & eftirfarandi sl6d: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0411#backgroundinformation
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b)

Hver attu helstu markmid og lykilmaelikvardar ad vera vardandi préun atvinnulifs naestu tiu ar?

Svar: Pad myndi pjéna islensku samfélagi best ad sem flestar atvinnugreinar byggju vid virkt
samkeppnislegt adhald. peir lykilmalikvardar sem haegt er ad lita til i pvi samhengi eru framleidni,
hagvoxtur, reglubyrdi, nylidun fyrirteekja, adgangshindranir ad morkudum, samkeppnishlutleysi og
hversu virk samkeppni er a helstu morkudum.

Til hvada adgerda geta stjérnvold gripid til ad efla utflutning, fjdlga vel launudum stérfum og auka
framleidni vinnuafls naestu tiu ar?

Svar: Med hlidsjén af umfjollun hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid brynt ad eftirfarandi verdi haft
ad leidarljosi vid motun atvinnustefnu.

o Samkeppnismat verdi l6gfest og innleitt sem fastur lidur i allri stefnumaétun stjérnvalda sem og vid
undirbuning laga og reglugerda.

e Vid hénnun atvinnustefnu verdi byggt 4 peim sjo viomidum sem OECD leggur til i nyrri skyrslu.
¢ Nyta reynslu annarra landa af einféldun og endurskodun regluverks.

e Fordast sértaekan studning sem raskar samkeppni.

e Tryggja jafnraedi og skilvirkt regluverk sem audveldar nyjum adilum adgang ad morkudum.

e Efla umgjord um opinber innkaup sem eitt 6flugasta teekid til ad nyta skattfé betur, auka virka
samkeppni og stydja vid nyskopun.

Hvada utflutningsgreinar, par sem framleidni er mikil og loftslagsahrif takmdorkud, geta vaxtid mest a
naestu tiu arum og ndd arlegum atflutningi sem nemur tugum milljéréum kréna?

Svar: Eins og rada ma af umsogn pessari taka samkeppniseftirlit alla jafna ekki fyrirfram afstodu til pess
hvada einstoku atvinnugreinar eru best til pess fallnar ad vaxa og dafna, enda skapa samkeppnisreglur
miklu fremur umgjéré par sem fyrirteeki og markadir fa ad proast og vaxa an éedlilegra hindrana, og
natturuval sker ir um pad hvada fyrirtaekjum og atvinnuvegum vegnar best. bPar ad auki reedst svarid vid
spurningunni ad talsverdu leyti af markadsadsteedum, taekniframférum, fjarfestingum og alpjédlegum

straumum sem erfitt er ad spa fyrir um um.

Til pess a0 tryggja 6fluga og gjofula atvinnustarfsemi hér a landi til framtidar, og um leid skapa jardveg
fyrir virka samkeppni, er hins vegar mikilvaegt ad ny atvinnustefna midi ad pvi ad auka fjolbreytni i
islensku atvinnulifi, par sem fleiri og dlikar atvinnugreinar hafa studning hver af annarri og studla
samhlida ad gédri nytingu innvida. | pvi efni er mikilvaegt ad atvinnustefnan einblini ekki einvérdungu &
rotgronar pekktar atvinnugreinar, heldur skapi teekifeeri til nyrrar atvinnustarfsemi, ekki sist starfsemi
sem byggir a hugviti og teekninyjungum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Valur brainsson



