I vinnslu — 7. mars 2019

149. I6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um fjélmidla, nr. 38/2011,
meo sidari breytingum (endurkréfur bladamanna og fjélmidlaveitna).

Fra mennta- og menningarmalaradherra.

1.gr.
Nyr malslidur betist vid 2. mgr. 50. gr. laganna, svohljédandi: Um endurkrofur
starfsmannsins og fjélmidlaveitunnar vegna greidslu bdta fer samkvemt 23. gr.
skadabotalaga.

2.0r.
Nyr malslidur beetist vid 2. mgr. 51. gr. laganna, svohljédandi: Um endurkrofur
starfsmannsins og fjélmidlaveitunnar vegna greidslu bota fer samkvemt 23. gr.
skadabotalaga.

3.ar.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

bann 16. juni 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 23/138 um ad Island skapi sér
afgerandi lagalega sérstédu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. bar f6l Alpingi
rikisstjorninni ad leita leida til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og
Utgafufrelsi og i pessu skyni skyldi m.a. gerd Gttekt 4 lagaumhverfinu svo ad heegt veeri ad
afmarka viofangsefnid og undirbla naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof. Styrihopur
mennta- og menningarmalaraduneytisins, sem skipadur var & grundvelli pingsalyktunarinnar,
vann drdg ad nokkrum frumvorpum & pessu svidi sem ekki urdu ad l6gum.

Hinn 16. mars 2018 skipadi forsetisradherra nefnd um umbaetur & 16ggjof & svidi tjaning-
ar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis, sem var m.a. falid ad fara yfir vinnu framangreinds
styrihdps og skila af sér lagafrumvérpum um nanar tiltekin atridi. Auk pess var nefndinni
samkvaemt skipunarbréfi falid ad meta ,,hverjar adrar lagabreytingar kunni ad vera askilegar
& svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis“. A sidastnefndum grunni samdi nefndin
frumvarp petta, en hana skipa Eirikur Jonsson, professor vid lagadeild Haskola islands,
formadur, Pall Porhallsson, skrifstofustjori i forsaetisraduneytinu, varaformadur, Birgitta
Jonsdottir, stjornarformadur International Modern Media Institute (IMMI), Hjalmar Jénsson,
formadur Bladamannafélags islands, Sigridur Rut Juliusdottir 16gmadur, Elisabet Gisladattir,
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16gfraedingur i domsmalaraduneytinu, prostur Freyr Gylfason, sérfredingur i fjairmala- og
efnahagsraduneytinu og Porgeir Olafsson, sérfreedingur i mennta- og menningarmala-
raduneytinu (upphaflega Elisabet Pétursdottir, 16gfraedingur i sama raduneyti). Med nefndinni
starfadi Oddur porri Vidarsson, 16gfreedingur i forsatisraduneyti.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a l6gum um fjéImidla nr. 38/2011 sem mida ad
pvi ad treysta stddu bladamanna og styrkja par med tjaningarfrelsi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1 Inngangur.

Med 16gum um fjélmidla nr. 38/2011 voru légfestar dbyrgdarreglur i 50. og 51. gr., sem
leystu af hendi eldri abyrgdarreglur laga um prentrétt nr. 57/1956 og Gtvarpslaga nr. 53/2000.
Rétt er i upphafi ad vikja ad efni hinna eldri reglna og peim breytingum sem urdu med l6gum
um fjéImidla nr. 38/2011 adur en utskyrt verdur hvers vegna lagasetning er naudsynleg og af
hverju st leid var valin sem hér er farin.

2.2 Eldri &byrgdarreglur.

Fyrir gildistoku laga um fjolmidla nr. 38/2011 héfdu 15.-17. gr. laga um prentrétt nr.
57/1956 ad geyma sérstakar reglur um abyrgd a efni blada og timarita. Byggdust reglurnar &
hinu svonefnda belgiska abyrgdarkerfi, sem felur i sér tiltekna abyrgdarrdd og ad adeins einn
einstakur adili sé gerdur abyrgur fyrir pvi efni sem birtist. Abyrgd eins adila i rédinni leysir
pa sem & eftir koma undan abyrgd og samabyrgd einstaklinga i 6likum abyrgdarflokkum
kemur ekki til greina. Fyrstir i rédinni komu hofundar efnis en samkvemt 2. mgr. 15. gr.
laganna bar héfundur fébotaabyrgd & efni rits hefdi hann nafngreint sig og veeri auk pess
annaohvort heimilisfastur hér & landi pegar ritio keemi Gt eda undir islenskri 16gsdgu pegar
mél veeri hofdad. Hefdi enginn slikur héfundur nafngreint sig, bar Gtgefandi rits eda ritstjori
abyrgdina, sbr. 3. mgr. 15. gr., pvi nast sa er hefdi ritid til sélu eda dreifingar og loks s&a sem
annast hefdi prentun pess eda letrun. begar horft er til abyrgdargrundvallarins i tilviki
framangreindra adila ma ljést vera ad abyrgd héfundar byggdist a almennum reglum, p.e. fyrst
og fremst & sakargrundvelli. Abyrgd peirra adila er sidar komu i abyrgdarrédinni, svo sem
Utgefanda og ritstjora, var hins vegar hlutlaeg, p.e. byggdist ekki a sok peirra sjalfra. Ad pessu
leyti vék 15. gr. verulega fra almennum reglum. ba felur pad fyrirkomulag ad gera einungis
einn adila abyrgan jafnframt i sér undantekningu fra meginreglu skadabdtaréttar um dskipta
abyrgd, sem og grundvallarreglu refsiréttar um ad koma skuli fram refsiabyrgd gagnvart llum
peim sem fullnagja refsiskilyroum.

Med Gtvarpslégum nr. 19/1971 voru ldgfestar reglur um abyrgd a Gtvarpsefni, sem voru i
I16gskyringargégnum sagdar snidnar ad reglum laga nr. 57/1956, svo sem vid yroi komid.
Reglur Gtvarpslaganna f6lu pannig i sér tiltekna abyrgdarr6d og voru i meginatridum hafoar
Obreyttar i Utvarpslogum nr. 68/1985 og sidan i 26. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000, sem var i gildi
pegar 16g um fjolmiola nr. 38/2011 voru sett. bott reglur Gtvarpslaga hafi tekido mid af
akveedum prentlaga, og akveedin um margt verid lik, skildi engu ad sidur nokkud a milli, likt
og rakid er i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad [6gum um fjélmidla nr. 38/2011.

2.3 Nugildandi abyrgoarreglur.

Med abyrgoarreglum laga um fjélmiola nr. 38/2011 var stefnt ad pvi ad samrema
abyrgdarreglur og gera paer hinar sému a vettvangi allra fjolmidla. Er raunar sérstaklega tekio
fram i 1. gr. a® markmid laganna sé ad ,.koma 4 samreemdri 16ggjof 4 vettvangi fjolmidlunar
6had pvi midlunarformi sem er notad*. baer breytingar sem 16gin f6lu i sér i pessu skyni folust
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ekki eingbngu i pvi ad samreema i auknum meeli reglur um prentad efni annars vegar og
Utvarps- og sjonvarpsefni hins vegar, heldur na akvadi laganna einnig ad nokkru leyti til
annarra midla, sem féllu hvorki undir &byrgdarreglur laga um prentrétt nr. 57/1956 né
Utvarpslaga nr. 53/2000. Hinar nyju &byrgoarreglur byggja likt og hinar eldri reglur & hinu
belgiska abyrgdarkerfi. Pannig er melt fyrir um tiltekna abyrgdarréd, par sem abyrgd eins
adila leysir pa sem 4 eftir koma i rodinni undan abyrgd. Fyrstur i rodinni i tilviki hljod- og
myndmidlunarefnis, sbr. 50. gr., er ,,einstaklingur sem tjair sig i eigin nafni, flytur eda midlar
efni sem hann hefur sjalfur samid eda flytur efni samid af 60rum samkvamt eigin akvoroun®.
Kaupandi hlj6d- og myndsendingar i vidskiptaskyni ber hins vegar abyrgd a efni hennar en i
60rum tilvikum ber dbyrgdarmadur fjolmidils &byrgd & efni sem midlad er. Fyrstur i rédinni i
tilviki ritefnis er einstaklingur sem ritar efni ,,i eigin nafni eda merkir sér med augljosum
heatti“. Kaupandi vidskiptaboda ber hins vegar abyrgd a efni peirra en i 60rum tilvikum ber
abyrgdarmadur fjoImidils abyrgd a efni sem midlad er. Samkvaemt framangreindu er ljést ad
bladamenn bera almennt persénulega abyrgd & pvi efni sem peir birta, hvort sem um ritefni
eda hljod- og myndefni er ad reeda.

Tiltekin atridi gera pad engu ad sidur ad verkum ad hid svonefnda belgiska abyrgdarkerfi,
sem fyrr er vikid ad, gildir i reynd ekki nema ad nokkru leyti i islenskum rétti. I pvi sambandi
skal i fyrsta lagi nefnt ad gildissvido laga um fjoélmidla er tiltdlulega prongt m.t.t. hinna
fjolmdrgu nyju midla sem ordid hafa til & allra sidustu arum. Segja ma ad fjéImidlahugtak
laganna taki til prentmidla, ljésvakamidla og pess sem nefna ma hefdbundnustu vefmidlana,
sbr. 13. og 15. tolul. 2. gr. laganna, 3. og 4. mgr. 2. gr. starfsreglna fjélmidlanefndar nr.
1363/2011 og framkveemd fjélmidlanefndar. Utan laganna falla pannig ymsir midlar, p.& m.
samfélagsmiolar eins og Facebook og Instagram. Um &byrgd & tjaningu & peim midlum gilda
pvi ekki abyrgdarreglur laga um fjolmidla, heldur almennar reglur, sem fela ekki i sér
abyrgdarréd heldur geta leitt til samabyrgdar, t.d. pess sem vidhefur ummali og pess sem
heldur ati vefsvadi og vanrakir ad bregdast vid ummalunum, auk pess sem vinnuveitandi
kann ad verda abyrgur ad uppfylltum skilyrdum reglunnar um vinnuveitandaabyrgd. 1 6dru
lagi fela reglurnar i 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjolmidla i sér vissa
undantekningu fra pvi ad einungis einn beri abyrgd en par segir ad fjéImidlaveita beri abyrgd
a greidslu stjornvaldssekta, fésekta og skadabota sem starfsmanni hennar kann ad vera gert ad
greida samkvaemt greinunum.

I greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad I6gunum segir ad rokin ad baki sidastgreindri
reglu, pegar hin var upphaflega I6gfest med Utvarpslégum nr. 53/2000, hafi fyrst og fremst
verid ad tryggja réttaréryggi peirra sem brotid er gegn. Reglan hafi p6 étvireett vidtekara gildi
en svo, enda varni han pvi ad fjélmidlamenn stundi 6heppilega sjalfsritskodun med pad i huga
ad birting & umdeildu efni kunni ad reynast peim fjarhagslega pungber og efli pannig
tjaningarfrelsi og studli ad lydraedislegri umraedu. P4 geti fjolmidlaveitur eflt gildi hennar ad
pessu leyti enn frekar med pvi ad kveda & um pad i reglum um ritstjérnarlegt sjalfsteedi, sbr.
24, gr. laganna, ad starfsmenn peirra verdi ekki endurkrafdir ad pessu leyti.

2.4 Nauodsyn lagasetningar.

Framangreint fyrirkomulag er nokkud dskyrt ad pvi er varoar edli peirrar abyrgdar
fjolmidlaveitu sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjdImidla.
freediskrifum hefur reglan i akveedunum ekki verid talin til sjalfstedrar abyrgdarreglu, heldur
abyrgo a greidslu pess sem starfsmanni kann ad vera gert ad greida. Pannig hefur t.a.m. verid
talid ad par sem abyrgo fjéImidlaveitunnar sé hao pvi ad starfsmanni sé gert ad greida sekt eda
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baetur verdi krofu & hendur fjéImidlaveitunni ekki ndd fram nema samhlida kréfu & hendur
starfsmanni eda ad fengnum démi & hendur honum.

Umrett fyrirkomulag skapar alitamal um pad hvernig fari um endurkrofurétt milli
fjdlmidlaveitunnar og starfsmannsins i tilvikum sem pessum, p. & m. um pydingu 23. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993. [ peirri grein eru settar fram reglur um moguleika vinnuveitanda,
sem greitt hefur baetur vegna hattsemi starfsmanns, til ad endurkrefja starfsmann, sem og um
moguleika starfsmanns, sem greitt hefur baetur, til ad endurkrefja vinnuveitanda sinn. Nanar
tiltekid segir i 1. mgr. 23. gr. ad betur, sem vinnuveitandi hefur greitt vegna saknamrar
hegdunar starfsmanns, sé adeins unnt ad krefja starfsmanninn um ad pvi marki sem telja ma
sanngjarnt pegar litid er til sakar og stddu starfsmannsins og atvika ad 6dru leyti. Pa segir i 2.
malsl. 2. mgr. 23. gr. ad betur, sem starfsmadur hefur greitt, geti hann krafid Gr hendi
vinnuveitanda ad pvi marki sem bdtadbyrgd hvilir endanlega & vinnuveitanda eftir 1. mgr.
Logfesting pessara dkveaeda var hluti af peirri réttarpréun sidustu aratuga ad létta i sivaxandi
meali skadabdtadbyrgdinni af starfsmanninum en lata hana pess i stad hvila endanlega &
vinnuveitanda. | akvaedunum felst ad pétt vinnuveitandi greidi skadabaetur hefur hann afar
takmarkadar heimildir til pess ad endurkrefja pann starfsmann sem skadaverkid vann. pad yrdi
pannig almennt einungis i undantekningartilvikum sem slik krafa nzdi fram ad ganga.
Verulegar likur eru hins vegar & pvi ad starfsmadur sem greitt hefur beatur geti endurkrafio
vinnuveitanda sinn um pa fjarhad, enda eiga framangreindar reglur ad tryggja ad pegar upp
er stadid verdi pad almennt vinnuveitandinn sem beri abyrgd & tjéninu.

Eins og 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjéImidla er hattad verdur tepast talio ad
23. gr. skadabdtalaga eigi vid um endurkréfur starfsmanna og fjélmidlaveitna. Virdist enda
samkveemt framangreindu rad fyrir pvi gert i 16gskyringargégnunum ad fjélmidlaveitum sé
valkveett ad setja sér reglur um ad starfsmenn peirra verdi ekki endurkrafdir um batur sem
fjolmidlaveita hefur purft ad greida & grundvelli dkveedanna. Verdur pannig ekki séd ad
bladamenn séu vardir af 23. gr. skadabotalaga pegar kemur ad endurkréfum
fjélmidlaveitunnar, né heldur ad peir geti endurkrafio fjdImiolaveituna & grundvelli peirra
sjonarmida sem fram koma i greininni. Ekki verdur hins vegar séd ad asteda sé til pess ad
adrar reglur gildi ad pessu leyti um bladamenn sem starfsmenn en starfsmenn almennt. bvert
4 moti verdur ad telja, likt og rakid er i fyrrnefndum skyringum i greinargerd med pvi
frumvarpi sem vard ad l6gum um fjolmidla nr. 38/2011, ad pad ad faera abyrgd a
fjidImidlaveituna varni pvi ad fjéImidlamenn stundi 6heppilega sjalfsritskodun med pad i huga
ad hirting & umdeildu efni kunni ad reynast peim fjarhagslega pungbeer. Slikt efli pannig
tjaningarfrelsi og studli ad lydraedislegri umraedu. Um leid stydst slikt vid somu rok og bia ad
baki peirri proun sem hefur ordid & almennum reglum skadabdtaréttar, m.a. um ad pad sé
vinnuveitandinn sem standi fyrir peirri starfsemi, par sem tjoni sé valdio, og hafi af henni
fjarhagslegan avinning.

Samkvamt framangreindu verdur ad telja askilegt ad gripa til lagasetningar til pess ad
treysta stdou bladamanna og gera réttarstéou peirra ad pvi er vardar endurkrofur sambaerilega
pvi sem gildir almennt & vinnumarkadi, enda er slikt til pess fallid ad varna sjalfsritskodun og
efla tjaningarfrelsi. Ad sama skapi myndi slik breyting draga ur peirri haettu & keelingarahrifum
a tjaningarfrelsi bladamanna sem nugildandi abyrgdarreglur fela i sér. Umraedda breytingu er
ekki haegt ad gera nema med I6gum, enda lagaheimild til ad setja stjornvaldsfyrirmali i
umreedda veru ekki fyrir hendi og ekki hagt ad reikna med pvi ad allar fjslmidlaveitur setji
sér innri reglur i pessa veru.

2.5 Valkostir vid lagasetningu.
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Til ad bregdast vid framangreindu maetti hugsa sér ad breyta peirri dbyrgd sem nu er meelt
fyrirum i 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjélmidla, t.d. & pann hatt ad akveedid feeli
i sér hefébundna vinnuveitandadbyrgd. Slikt er p6 ekki & allan hatt audvelt eda rokrétt enda
taka akveedin ekki eingdngu til skadabdta heldur einnig til sekta. pa verdur ad hafa i huga
fyrrnefndan bakgrunn abyrgdarreglnanna, par sem lengst af hefur verid midad vio tiltekna
abyrgdarrod, en ekki samabyrgd og pykir rétt ad ganga ekki lengra fra pvi fyrirkomulagi en
naudsynlegt er. I pvi sambandi athugast ad pad fyrirkomulag stydst vid tiltekin rok, sem snerta
m.a. ritstjérnarlegt sjalfsteedi, enda getur pad aukid hettu & pvi ad eigendur hafi afskipti ad
tjaningu bladamanna ef dbyrgd bladamanna og fjdImidlaveitunnar fer ad 6llu leyti saman.

Hér er pvi lagt til ad eingdngu verdi gert pad sem naudsynlegt er til ad fyrrnefndar reglur
um endurkréfur vegna béta gildi jafnt um bladamenn hja peim fjélmidlum sem falla undir
gildissvid laga um fjéImidla og adra starfsmenn. I pvi felst ad beett verdi vid 2. mgr. 50. gr. og
2. mgr. 51. gr. malslid pess efnis ad um endurkrofur starfsmannsins og fjolmidlaveitunnar
vegna greidslu béta fari samkveemt 23. gr. skadabétalaga.

Rétt er ad taka fram ad 16g um fjélmidla nr. 38/2011 fdlu i sér innleidingu tilskipunar
2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu & tilskipun radsins 89/552/EBE um
samremingu tiltekinna dkveeda i logum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um
sjonvarpsrekstur, sbr. na tilskipun 2010/13/ESB. Su tilskipun felur hins vegar ekki i sér
abyrgdarreglur i framangreinda veru, heldur radast peer af reglum landsréttar og eru talsvert
mismunandi & milli rikja innan EES.

2.6 Markmid lagasetningar.

Samkvamt 6llu framansdgdu er meginmarkmid lagasetningarinnar ad beeta réttarstoou
bladamanna og styrkja tjaningarfrelsi med pvi ad gera adstdou peirra ad pvi er vardar
endurkrofur bota sambarilega vid pad sem almennt tidkast & vinnumarkadi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad vio 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjélmidla baetist
svohljodandi malslidur: ,,Um endurkr6fur starfsmannsins og fjélmidlaveitunnar vegna
greidslu béta fer samkvamt 23. gr. skadabdtalaga.

i pessu felst ad um endurkréfur milli starfsmanns fjslmidlaveitu og fjslmidlaveitunnar mun
fara samkveemt hinum almennu reglum sem settar eru fram i 1. mgr. 23. gr. og 2. malsl. 2.
mgr. 23. gr. skadabétalaga. | fyrrmefnda akveedinu segir ad batur, sem vinnuveitandi hefur
greitt vegna saknaemrar hegdunar starfsmanns, sé adeins unnt ad krefja starfsmanninn um ad
pvi marki sem telja ma sanngjarnt pegar litio er til sakar og stodu starfsmannsins og atvika ad
ooru leyti. I sidarnefnda akvaedinu segir ad beaetur, sem starfsmadur hefur greitt, geti hann
krafid ar hendi vinnuveitanda ad pvi marki sem b6tadbyrgd hvilir endanlega & vinnuveitanda
eftir framangreindu dkveedi. Framangreindar reglur eiga ad tryggja ad pegar upp er stadid veroi
pad almennt vinnuveitandinn sem beri &byrgd & pvi tjoni sem starfsmadur veldur vid
framkvamd starfs sins.

Med framangreindri breytingu yrdi réttarstada bladamanna bett midad vid nagildandi
akveaedi, sem fela i sér ad bladamenn geta purft ad sitja sjalfir uppi med greidslu béta vegna
tjdningar sem peir vidhafa vid framkvaemd starfa sinna i pagu vinnuveitanda. Um leid er
breytingin til pess fallin ad styrkja tjaningarfrelsi enda skapar ndverandi réttarastand hettu a
sjélfsritskodun af halfu bladamanna og par med kalingarahrifum & tjaningarfrelsi.

Vid samningu frumvarpsins hefur m.a. verid litid til réttarstéounnar i ndgrannaléndunum.
I gr. 3.6 0g 3.6 a i norsku skadabdtalégunum (lov om skadeerstatning nr. 26/1969) kemur fram
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ad verdi einhver sem starfar i pjénustu eiganda eda Utgefanda fjoImidils bétaabyrgur fyrir brot
gegn fridhelgi einkalifs eda arumeidingu beri Gtgefandi eda eigandi einnig abyrgd a bétunum.
pa er fyrir hendi heimild til ad leggja & pessa adila frekari skadabotaabyrgd, sem domst6lum
pykir hefileg. AJ baki framangreindu er m.a. talin hvila almenna reglan um
vinnuveitandaabyrgd og midad vid ad um endurkrofur fari samkvaemt almennum reglum. |
Danmdrku er i 16gum um petta efni (medieansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 914/2014)
meelt fyrir um dbyrgd Gtgefanda/fjdlmiolafyrirteekja a bdtum sem daemdar eru vegna efnis sem
birtist i midlum peirra, sbr. t.d. 30. gr., auk pess sem par er a0 nokkru marki melt fyrir um
sjalfsteeda abyrgd pessara adila, sbr. 23. gr. Hins vegar hefur verid litid svo & ad 23. gr.
parlendra skadabotalaga (lov om erstatningsansvar, jf. lovbekendtgerelse nr. 1070/2018) eigi
ekki vio um endurkrofur & milli Utgefanda og annarra.

Samkvamt pessu er abyrgd fjdlmidlaveitu a b6tum sem starfsmanni er gert ad greida til
samraemis vid réttarstdduna i ndgrannarikjum en ekki er fullt samraemi i pvi ad hvada marki
slik abyrgo er talin fara samkveemt almennum reglum, p.& m. um endurkréfur. Hér er lagt til
ad um endurkréfur fari samkveemt hinum almennu reglum i 23. gr., en ad 6dru leyti ekki
hréflad vid 50. og 51. gr. og pvi dbyrgdarkerfi sem par er melt fyrir um. Med pvi er abyrgd
fjelmidlaveitna vikkud Ut ad hluta an pess ad hadn sé ad fullu Iatin fara ad almennum reglum
um vinnuveitandabyrgo.

4. Samrami vio stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Likt og ad framan greinir snertir frumvarpid 73. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 6nnur tjaningarfrelsisakveedi alpjodlegra samninga & svidi
mannréttinda. Frumvarpid er til pess fallid ad styrkja tjaningarfrelsi bladamanna, med pvi ad
varna pvi ao peir veigri sér vio a0 tja sig vegna hattu a fjarhagslegum afleidingum pess, og
verdur ekki talid skapa vandkveedi med tilliti til annarra mannréttindadkvaeda.

Likt og einnig greinir ad framan pa folu 16g um fjélmidla nr. 38/2011 i sér innleidingu &
tilskipun 2007/65/EB en hin felur ekki i sér abyrgdarreglur likt og paer sem frumvarpid lytur
ad, heldur rédast paer af reglum landsréttar. Efni frumvarpsins er pvi i fullu samreemi vid
umraedda tilskipun og adrar reglur & svidi EES-réttar.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst bladamenn og fjéImidlaveitur, en um leid samfélagio i
heild par sem fjélmidlar gegna lykilhlutverki i lydreedissamfélagi. Med samsetningu peirrar
nefndar sem samdi frumvarpio var leitast vid ad na sem vidtekustu samradi vid pau samtok
og stofnanir sem malid snertir. pannig satu i nefndinni fulltrGar fjégurra rdduneyta, fulltriar
Bladamannafélagsins og IMMI, auk tveggja légfreedinga med sérpekkingu a pessu svidi.
Frumvarpid var jafnframt kynnt fjéImiolanefnd og leitad eftir athugasemdum hennar. [Gengid
er Ut fra pvi ad eftir skil nefndarinnar a frumvarpinu verdi pad sett til kynningar & Samradsgatt
stjornvalda og 6llum gefinn kostur & ad veita umségn um pad.]

6. Mat & dhrifum.

Sampykkt frumvarpsins mun beeta réttarstéou bladamanna og annarra starfsmanna
fjdlmidlaveitna & pann hatt ad fjéImidlaveitan mun i flestum tilvikum bera endanlegan kostnad
af botum sem deemdar eru vegna pess ad starfsmadurinn hefur med efni sem hann ber abyrgo
& brotid i baga vid 10g. Ad sama skapi mun frumvarpid auka skyldur fjéImidlaveitna og verda
til pess ad paer beri almennt umraeddan kostnad. I frumvarpinu felst p6 i reynd ekki annad en
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ad um endurkrofur fari samkvaemt almennum reglum, p.e. med sama heetti og gildir almennt
um starfsmenn og vinnuveitendur peirra.

Rétt er ad arétta ad pad fyrirkomulag ad gera bladamenn og adra einstaklinga persénulega
abyrga fyrir tjningu sinni stydst vid tiltekin rék, enda getur pad aukid hettu a afskiptum
eigenda ad tjaningu bladamanna ef fjélmidlaveitan ber ad 6llu leyti abyrgd & tjaningu peirra.
peirri ahattu ma hins vegar mata med reglum um ritstjornarlegt sjalfsteedi, sem
fjolmidlaveitum er skylt a0 setja sér samkvaemt 24. gr. laga um fjéImidla, og telja verdur
mikilveegara ad koma i veg fyrir pa hattu af sjéalfsritskodun sem leidir af ndverandi
fyrirkomulagi, par sem bladamenn kunna ad veigra sér vid birtingu umdeilds efnis vegna pess
ad han kunni ad reynast peim fjarhagslega pungbeer. Pannig verdur ad telja ad pad
fyrirkomulag sem frumvarpio gerir rad fyrir sé betur til pess fallio ad tryggja tjaningarfrelsi
0g pa umfjéllun og umraedu sem naudsynleg er i lydraeedispjodfélagi. Avinningurinn af
sampykkt frumvarpsins er samkveemt pessu meiri en hugsanleg neikvad eda ipyngjandi ahrif
pess.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og?2.qgr.

i greinunum felst ad vid 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjdImidla nr. 38/2011
baetist ad um endurkrdfur starfsmanns fjolmidlaveitu og fjolmidlaveitunnar vegna greidslu
béta fari samkveemt 23. gr. skadabotalaga. 1 pvi felst ad slikar endurkrofur fari samkveemt
hinum almennu reglum sem settar eru fram i 1. mgr. 23. gr. og 2. malsl. 2. mgr. 23. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993, en par eiga ad tryggja ad pegar upp er stadid verdi pad almennt
vinnuveitandinn sem beri abyrgd & pvi tjoni sem starfsmadur veldur vid framkvemd starfs
sins. Um pessi atrioi visast nanar til almennra athugasemda ad framan en tekio skal fram ad
hugtakid beetur tekur m.a. til miskabota en ekki eingéngu bota vegna fjartjéons.

Um 3. gr.
I greininni er kvedid & um gildistéku med hefdbundnum heetti. [ gildistokunni felst ad 16gin
taki eingbngu til tjaningar eda annarrar hattsemi sem viohofo er eftir gildistoku laganna en
nugildandi lagadkvaedi eigi vid um hattsemi fram ad pvi timamarki.



