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Samantekt

Endurhafing hefur a undanfornum arum proast i ad vera einn mikilvaegasti
battur natima heilbrigdispjonustu. Vaxandi fjoldi einstaklinga lifir lengur med
langvinna sjukdoma og afleidingar slysa og veikinda, sem gerir auknar krofur
um skipulag pjonustunnar. Hvitbokin markar skyra stefnu um ad endurhzefing
verdi sampaettur hluti heilbrigdiskerfisins par sem pjonustan byggir a virkni
einstaklingins, samfelldum pjonustuferlum, gagnreyndri pekkingu og markvissri
nytingu sameiginlegra audlinda, og leggur pannig grunn ad
endurhaefingarpjonustu sem er sjalfbaer, adgengileg og i stakk bain til ad maeta
porfum framtidarinnar.

Hvitbokin byggir a stodumati a islenskri endurhafingarpjonustu og samradi vid
helstu pjonustuveitendur og hagsmunaadila. Nidurstodur syna ad pjonustan
byggir a oflugri fagbekkingu, fjolbreyttum Grraedum og sterkri pverfaglegri
teymisvinnu. A sama tima skortir heildstaeda stefnumotun, samreemt mat a
endurhaefingarporf, samfellda pjonustukedju, samraeemdar arangursmaelingar og
gagnadrifna fjarmognun.

Lagt er upp med framtidarsyn par sem endurhaefing verdur sampaettur og
sjalfsagdur hluti heilbrigdispjonustunnar, byggt verdi a hugmyndafraedi ICF-
flokkunarkerfisins med virkni einstaklingsins ad leidarljosi vid mat a
bjonustuporf, skipulagi pbjonustu og arangursmati. Sett er fram tillaga ad
stigskiptu pjonustulikani, samraamdu mati a endurhafingarporf, eflingu
gaedastarfs, proun sameiginlegra gagna- og upplysingainnvida og fjarmognun
sem styour vid gadi, samfellu og skilvirka nytingu opinberra fjarmuna.

Hvitbokin leggur pbannig grunn ad heildstaedri stefnu um proun
endurhafingarpjonustu a islandi par sem einstaklingurinn er avallt i forgrunni
og pjonustan byggir a gagnreyndri pekkingu, samvinnu og stodugum umbotum.
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Hvitbok - stefnumorkun

Hvitbok er stefnuskjal stjornvalda sem felur i sér umfjollun og akvordun um
framtidarsyn, markmid og arangur af starfsemi yfir tiltekid timabil, avinning a
tilteknu svidi eda sjonarmid og gildi sem byggt skal a. Skjalinu er tlad ad
studla ad heildstaedri asetlanagerd, fyrirsjaanleika vid akvaréanatoku og
markvissu eftirliti.

porf er a ad skyra abyrgd stjornvalda a stefnumotun, skipulagningu og
framkvaemd, fjarmognun og eftirliti med endurhaefingarpjonustu sem veitt er
innan heilbrigdiskerfisins. pa er brynt ad mota endurhaefingarstefnu til
framtidar par sem parfir olikra hopa fyrir endurhaefingu eru greindar svo unnt
sé ad tryggja naudsynlega uppbyggingu a Urraedum til framtidar.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur beint pvi til adildarpjoda ad
stefnumotun og forgangsrodun endurhaefingar purfi meiri athygli stjornvalda.
Proun heilbrigdispjonustu a alpjodavisu samhlida oldrun pjoda heims benda til
bess ad porf sé a verulegri eflingu endurhaefingarpjonustu. Oflug
endurhaefingarpjonusta er lykilpattur i 6flugu opinberu heilbrigdiskerfi, enda
gerir endurhafing einstaklingum med faerniskerdingu og heilsufarsvanda kleift
ad auka virkni og efla patttoku i samfélaginu. Fjarfesting sem skilar sér margfalt
til baka, baedi i baettum lifsgaedum peirra sem bpiggja pjonustuna og minni
kostnadar fyrir samfélagid til framtidar.

porf fyrir endurhaefingarpjonustu mun aukast verulega a komandi arum. Algengi
flokinna og fjolpaettra heilsufarsvandamala fer vaxandi samhlida aukinni tioni
langvinnra sjikdoma og gedraenna askorana. bessi proun kallar a sampaett
endurhafingarkerfi sem er ekki aukapattur innan heilbrigdiskerfisins, heldur
kjarni i medferd langvinnra sjikdoma og afleidinga slysa og afalla.

[ april 2020 gaf heilbrigdisraduneytid at stefnutillégu i endurhaefingu. baverandi
heilbrigdisradherra hafdi falid tveggja manna starfshopi i aglst 2019 ad gera
samantekt um endurhafingarpjonustu a Islandi, greina styrkleika og veikleika i
skipulagi pjonustunnar og benda a leidir til ad baeta nytingu Grraeda. Vid vinnu
stefnutillogunnar tok hopurinn vidtol vid helstu haghafa asamt fulltrum ar
0drum kerfum og fékk pannig mikilvaegar upplysingar um pjonustuna og
hugmyndir ad Grbotum. Eitt af megin stefnumidum tillogunnar var ad abyrgd a
heildarskipulagi endurhafingar yrdi i hondum heilbrigdisradherra, en ekki hefur
nadst samstada um slika skiptingu. Afurd stefnutillogunnar var adgerdaazetlun
um heilbrigdistengda endurhaefingu sem gefin var Ot fyrir timabilid 2021-2025 i
kjolfar samrads vid félags- og vinnumarkadsraduneyti sem snerist m.a. um mork
heilbrigdispjonustu og samspil endurhafingar vid atvinnutengda
starfsendurhaefingu. bessi umfangsmikla vinna vid gerd skyrslutillogunnar arid
2020 er hér 16go til grundvallar og litid til hennar sem n.k. graenbokari
malaflokknum par sem itarleg stodutaka var framkvaemd med vidtolum vid
hagsmunaadila asamt umfjollun um proun endurhafingar a islandi.
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Stefnutillagan og adgerdaaaetlunin sem a henni byggdi hafa skapad mikilvaegan
grundvoll fyrir aframhaldandi vinnu viod skipulag endurhaefingarpjonustu i
landinu. ba var einnig akvedid ad horfa til Rehabilitation Initiative 2030 fra
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni asamt Heilbrigdisstefnu til arsins 2030.

Ekki er fjallad um hasnadi endurhaefingarstofnana i hvitbokinni par sem hopur
a vegum heilbrigdisraduneytis hefur pegar unnid skyrslu um malefnio.

JRikisendurskodun leggur aherslu & mikilveegi pess ad heilbrigdisraduneyti efli yfirstjorn sina

vardandi samraemingu og heildarskipulag gagnvart peirri heilbrigdisbjonustu sem veitt er fyrir

stofnanir og studla ad samhaefingu og samstarfi um heildarskipulagningu mannafla

heilbrigdispjonustunnar.”

- Rikisendurskodun, Landspitali: Ménnun og flaedi sjiklinga (2025)

rikisfé. Gildir pad um ymis atridi er varda heildarsyn og samreemingu milli stofnana 7 peim tilgangi
ad nyta sérfreedipekkingu, innvidi og fiarmuni betur. Tryggja verdur samraemda skraningu, midlun

og greiningu upplysinga um starfsemi og rekstur, samhaefa azetlanagerd pvert a pjonustustig og

Vid vinnu hvitbokarinnar var umfjollunarefnio prengt fra fyrri stefnutillogu og
ahersla [0gd a pverfaglega endurhafingarpjonustu innan heilbrigdiskerfisins.
Upplysinga var aflad fra Landspitala, Sjakrahdsinu a Akureyri, adilum med
bjonustusamning vid Sjukratryggingar islands um veitingu pverfaglegrar
endurhaefingarpjonustu, heilbrigdisstofnunum a landsbyggdinni og Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins (vidauki 1). Eftir greiningu & svorum stofnana var haldin
vinnustofa med helstu hagadilum a vegum heilbrigdisraduneytisins i september
2025 og serstakur rynihopur pjonustuveitenda og annarra hagsmunaadila settur
a laggirnar. ba var heilbrigdisping arsins 2025 tileinkad heilbrigdistengdri
endurhafingu og stefnumotun i endurhaefingarpjonustu.

Markmid hvitbokarinnar er ad mota skyra framtidarsyn um fyrirkomulag og
afmorkun endurhaefingarpjonustu sem veitt er og fjarmognud af
heilbrigdisraduneyti. Bokin byggir a peirri meginforsendu ad skipulag
endurhafingar eigi ad taka mid af virkni einstaklinga fremur en
sjakdomsgreiningum, m.a. med pvi ad:

e Greina askoranir og pjonustuporf til framtidar m.t.t. helstu markhopa
sem munu purfa endurhaefingu a naestu arum.

e Mota heildraena og samfellda pjonustukedju med skyrri stigskiptingu og
skilgreindu hlutverki pjonustuveitenda.

e Skilgreina samraemt mat a endurhafingarporfum med samraemdum
tilvisunum og sofnun arangursmaelinga, m.a. med notkun ICF-
flokkunarkerfisins um faerni, fotlun og heilsu.

e broa heildstaett pjonustumaddel i endurhaefingu til ad jafna adgengi ad
gagnreyndri endurhaefingarpjonustu fyrir alla, 6had bisetu, efnahag og
félagslegri stodu.

e Skyra videigandi fjarmognun endurhafingarirraeda og pjonustukaup og
-veitingu hins opinbera svo unnt sé ad efla fjarfestingu i endurhaefingu.

Agust 2026
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1. Inngangur

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin skilgreinir endurhafingu sem eina af
kjarnastodum heilbrigdispjonustunnar og orjufanlegan patt i samfelldri
heilbrigdispjonustu. Endurhafing er pvi ekki eingdngu Urraedi sem tekur vid
begar medferd lykur eda onnur inngrip duga ekki til, heldur a hin ad vera
sampaett 68drum pattum heilbrigdispjonustunnar og veitt pegar porf er a. Med
slikri sampaettingu ma studla ad betri heilsufarslegum avinningi, aukinni
sjalfsbjargargetu og skilvirkari nytingu heilbrigdispjonustunnar.

Endurhaefing byggir a heildstaedri syn a heilsu par sem 0gd er ahersla a faerni,
virkni og patttoku einstaklinga i daglegu lifi fremur en eingongu sjikdoma eda
skerdingar. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur proad alpjodlegt
flokkunarkerfi um faerni, fotlun og heilsu (e. International Classification of
Functioning, Disability and Health, ICF) sem er alpjodlega vidurkenndur rammi
fyrir mat a faerni og endurhaefingarporf. Samkvaemt ICF métast faerni
einstaklingsins af samspili heilsufars, umhverfis og personubundinna patta og
hefur pessi nalgun i auknum maeli ordid leidarljos vid skipulagningu
endurhaefingarpjonustu a alpjodavisu par sem hin undirstrikar ad arangur
endurhaefingar verdi ekki eingongu metinn Gt fra breytingum a sjukdomi eda
likamlegri skerdingu, heldur einnig Gt fra pvi hvort einstaklingar geti lifad
sjalfstaedu lifi, sinnt nami eda starfi og tekid virkan patt i samfélaginu. Nanari
umfjollun um ICF-flokkunarkerfid ma finna i vidauka 2.

pratt fyrir aukna alpjodlega aherslu a mikilvaegi endurhaefingar hefur pjonustan
vida proast an heildrannar stefnumotunar og samramds skipulags.
Malaflokkurinn spannar jafnframt morg pjonustustig og malaflokka par sem
abyrgd a skipulagningu, framkvaemd og fjarmognun er a hendi 6likra stofnana,
bjonustuveitenda og jafnvel raduneyta. Slik verkaskipting skapar 6neitanlega
askoranir vid samhaefingu og leidir til misraeemis i pjonustuframbodi.
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur lagt aherslu a ad heilbrigdisyfirvold fari
med samramingarhlutverk og moti heildstaeda syn a proun
endurhafingarpjonustu sem hluta af heilbrigdiskerfinu.

1.1 Hvers vegna endurhafing?

borfin fyrir endurhaefingarpjonustu er mikil og fer vaxandi.

Samkvaemt Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni purfa um 2,4 milljaréar manna a
endurheefingu ad halda, sem samsvarar 1 af hverjum 3 jardarbGum. T Evropu er
porfin talin enn meiri, eda 2 af hverjum 5. Vaxandi porf skyrist m.a. af
lyofraedilegum breytingum, haekkandi medalaldri, aukinni tidni langvinnra
sjukddéma og annarra heilsufarsvandamala, asamt framforum i laeknavisindum.
Um leid hafa vaentingar til heilbrigdispjonustu proast. Hlutverk hennar er ekki
einungis ad lengja lif, heldur ad stydja vid faerni, sjalfstaedi, patttoku og lifsgaedi.
Endurhaefing er pvi orjafanlegur pattur natima heilbrigdispjonustu og gegnir
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lykilhlutverki i ad gera einstaklingum kleift ad na sem bestri virkni og taka patt i
daglegu lifi, nami, atvinnu og samfélaginu.

Fjarfesting i endurhaefingu skilar avinningi fyrir baedi einstaklinginn og
samfélagio i heild. Endurhaefing studlar ad baettri heilsu, aukinni
sjalfshjargargetu og meiri lifsgeedum samhlida pvi ad draga ar porf fyrir adra
heilbrigdis- og félagspjonustu. Rannsoknir benda til pess ad fjarfesting i
endurhaefingu geti skilad margfoldum samfélaglegum avinningi, m.a. med faerri
fylgikvillum og endurinnlognum, styttri legutima, aukinni patttoku a
vinnumarkadi, minni érorku og minni uménnunarbyrdi adstandenda. Oflug og
adgengileg endurhafingarpjonusta er pvi ekki einungis mikilvaeg forsenda
baettra lifsgaeda, heldur einnig hagkvaem fjarfesting sem styrkir velferd
samfélagsins i heild. bvi parf ad tryggja jafnt adgengi ad pjonustunni 6had
busetu, efnahag eda félagslegum adstaedum.

1.2  Hverjir purfa endurhaefingu?

Folk lifir sifellt lengur en sidur vid goda heilsu allan pann tima. Medal lifslikur a
heimsvisu hafa haekkad um 2,3 & ar undanfornum 15 arum a medan heilbrigd
lifslengd hefur einungis aukist um 0,9 ar a sama timabili. bessi proun synir ad
bratt fyrir aukna lifslengd lifa sifellt fleiri vio skerta faerni og lifsgaedi vegna
sjukdoma. Samhlida oldrun pjoda og framforum i laeknisfraedi fjolgar peim sem
lifa med afleidingum slysa, alvarlegra veikinda og langvinnra sjakdoma. bessi
broun leidir til vaxandi parfar fyrir endurhaefingu.

Byrdi langvinnra sjukddma hefur aukist um taep 14% a undanfornum aratug.
Fotlun og faerniskerding eru sifellt staerri pattur i sjakdomsbyrdinni® og sifellt
fleiri purfa a endurhafingu ad halda til ad vidhalda virkni og faerni. Algengast er
ao folk lifi vid skert lifsgaedi vegna mjobaksverkja eda annars konar
stodkerfisvanda, gedraenna askorana, heilabilunar eda ondunarfaerasjukdoma.

Stodkerfisvandi er staersti orsakapattur faerniskerdingar a heimsvisu. Tidnin
fylgir haekkandi aldri og er algengasta astaeda ororku a Islandi hja
einstaklingum 40 ara og eldri. Gedheilsa er jafnframt vaxandi vidfangsefni, en
gedraenar askoranir a bord vid kvida og punglyndi eru ort vaxandi orsok skertrar
virkni og lifsgeda, en byrdi pessara sjikdoma hja yngra folki hefur aukist um
17% fra arinu 2010, og eru ni algengasta asteeda ororku hja yngra folki a islandi.
Taugasjukdomar valda einnig mikilli faerniskerdingu og krefst sa hopur oflugrar
og fjolpaettrar endurhaefingarpjonustu, t.d. 1 kjolfar heilablodfalls, averka a
midtaugakerfi, eda vegna heilabilunar. pa er aukin lifun og vaxandi fjoldi
krabbameinsgreindra pattur i vaxandi endurhaefingarporf.

' Sjukdomabyrdi (e. disease burden) er meelikvardi sem metur heildarahrif sjikdoéma, fotlunar og 6timabaerra
daudsfalla a samfélagid. Byrdin er oftast reiknud 7 sérstéku gildi (DALY) sem taknar fjolda tapadra
heilbrigdra eeviara fyrir einstaklinginn vegna fotlunar eda feerniskerdingar.

Agust 2026
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Endurhafing er i flestum tilvikum orjafanlegur hluti medferdar vio langvinnum
sjukdomum og getur haft afgerandi ahrif a faerni, virkni og lifsgaedi. Med
auknum fjolda einstaklinga sem lifa lengur med langvinna sjiakdoma mun
eftirspurn eftir faglegri og sérhaefori endurhaefingarpjonustu halda afram ad
aukast.

1.3  Fyrirkomulag endurhaefingarpjonustu
Fyrirkomulag endurhafingarpjonustu parf ad endurspegla fjolbreyttar parfir
beirra einstaklinga og hopa sem purfa a pjonustunni ad halda. Ekki er til eitt
fyrir fram skilgreint endurhaefingarkerfi sem er haegt ad innleida obreytt med
akvednum vidmidum um umfang, monnun eda skipulag. pess i stad parf ad
byggja upp sveigjanlegt kerfi sem byggir a markvissri stefnumotun,
gagnreyndum adferdum og reglubundnu mati a pjonustuporf. Kerfid parf pvi ad
geta proast i takt vid breyttar parfir samfélagsins med adlogun a magni og

veitingu pjonustu fyrir pa markhopa sem myndast i samfélaginu a hverjum tima.

Vid skipulag endurhaefingarpjonustu parf ad horfa til samfélagsprounar,
lyofraedilegra breytinga, aukinnar byrdar langvinnra sjikdoma og markmida
heilbrigdisstefnu um jafnt adgengi ad pjonustu. Ahersla parf ad vera a ad
bjonustan sé veitt a réttu pjonustustigi, a réttum tima og i samrami vid
einstaklingsbundnar parfir, med godri sampaettingu milli pjonustustiga og
-veitenda.

Uppbygging endurhaefingarpjonustu parf ad byggja a mati a raunverulegri og
framtidarbundinni porf samfélagsins fremur en sogulegri nytingu pjonustunnar.
Pannig ma studla ad pvi ad takmarkadar audlindir, svo sem fjarmagn og
sérhaefdur mannaudur, nytist par sem porfin er mest. Mat a endurhafingarporf
parf jafnframt ad taka mid af fleiri pattum en tidni sjtkdoma og averka, m.a.
félagslegum adstaedum, umhverfispattum og faerni einstaklinga til ad taka patt i
samfélaginu.

Endurhaefingarpjonusta a ad byggja a samraemdu skipulagi, skyrri
verkaskiptingu og markvissri samvinnu pjonustuveitenda par sem
einstaklingurinn og parfir hans eru avallt i forgrunni. Med uppbyggingu
bjonustukerfis sem tekur mid af raunverulegri pjonustuporf, gagnreyndri
bekkingu og stydst vid samraemd gogn og arangursmaelingar skapast forsendur
fyrir jofnu adgengi ad vandadri endurhaefingarpjonustu um land allt og skilvirkri
nytingu peirra audlinda sem radstofunar eru.
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2. Endurhafingarpjonusta a
Islandi: Stodutaka

Endurhaefingarpjonusta er orjufanlegur hluti af heilbrigdispjonustu og gegnir
lykilhlutverki i ad stydja einstaklinga til aukinnar faerni, sjalfstaedis og patttoku i
samfélaginu. Hér a landi er pjonustan veitt a grundvelli laga nr. 40/2007, um
heilbrigdispjonustu, laga nr. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu, og laga nr.
112/2008, um sjukratryggingar. bjonustan spannar oll prj stig
heilbrigdiskerfisins og er veitt af fjolbreyttum hopi opinberra stofnana,
sjalfstaett starfandi adila og einkaadila.

Skipulag endurhafingarpjonustu hefur proast yfir langan tima til ad bregdast
vid akalli samfélagsins. Ny Grraedi hafa baest vid samhlida aukinni pekkingu og
breyttum porfum, a medan onnur hafa stafad nanast obreytt eda proast smam
saman an pess ad heildarskipulag pjonustunnar hafi tekid sambaerilegum
breytingum. bjonustan hefur jafnframt ad verulegu leyti byggst upp Gt fra
borfum tiltekinna sjuklingahopa og oflugu frumkvaedi fagfolks, félagasamtaka
og annarra pjonustuveitenda sem sidar hafa fengid opinbera fjarmognun. bessi
proun hefur studlad ad fjolbreyttu pjonustuframbodi i endurhaefingu og byggt
upp mikilvaega sérfraedipekkingu, en hefur jafnframt leitt til pess ad abyrgd,
skipulag og fjarmognun pjonustunnar dreifist milli margra olikra adila an pess
ad stjornvold hafi motad serstaka stefnu i malaflokknum.

pbratt fyrir mikilvaegi endurhaefingar hafa heildstaed gogn um umfang, innihald,
kostnad, mannafla og arangur pjonustunnar verid takmaorkud. pad hefur komid i
veg fyrir heildaryfirsyn, markvissa asetlanagerd og mat a pvi hvort pjonustan
endurspegli raunverulega endurhafingarporf samfélagsins.

Eftirfarandi umfjollun dregur upp mynd af nlstodu endurhaefingarpjonustu a
Islandi og byggir a gognum og upplysingum fra pjonustuveitendum, fagfolki og
0drum hagsmunaadilum. Markmidid er ad varpa ljosi a stodu malaflokksins sem
stydur vid greiningu a helstu askorunum og moétun framtidarsynar um proun a
endurheefingarpjonustu a Islandi.

2.1 Endurhafingarhugtakid

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin skilgreinir endurhaefingu sem ,,safn ihlutana
sem eru hannadar til ad hamarka virkni einstaklinga med heilsufarsvandamal i
samspili vid umhverfi sitt.” Med skilgreiningunni er l6gd ahersla & ad markmid
endurhaefingar sé ad efla faerni, sjalfstedi og patttoku einstaklinga fremur en
ad beina eingdongu sjonum ad sjukdomi eda faerniskerdingu. Endurhaefing getur
pbvi verid videigandi fyrir folk a ollum aldri med fjolbreytt heilsufarsvandamal og
er veitt a ollum stigum heilbrigdispjonustu, allt fra bradapjonustu til
endurhzfingar i naerumhverfi.
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pratt fyrir ad skilgreining stofnunarinnar sé almennt 10gd til grundvallar i
faglegri umraedu er engin formleg skilgreining a endurhaefingu til i islenskri
loggjof eda stjornsyslu. Ekki hefur heldur verid motud sameiginleg skilgreining a
heilbrigdistengdri endurhaefingu sem nyta ma vid skipulag, fjarmognun eda
mat & pjonustunni. A heilbrigdispingi 2025 var studst vid vinnuskilgreiningu par
sem heilbrigdistengd endurhafing var skilgreind sem ,pverfagleg, gagnreynd og
faernimidud pjonusta sem veitt er innan heilbrigdiskerfisins med pad ad
markmidi ad hamarka faerni, sjalfstaedi og patttoku einstaklinga.”

Pratt fyrir skort a formlegri skilgreiningu var skyr samstada medal
bjonustuveitenda og annarra hagsunaadila um pau megineinkenni sem
endurhaefing byggir a. Logd var ahersla a ad endurhaefing vaeri
einstaklingsmidud og markviss pjonusta sem byggir a mati a
endurhaefingarporf, skyrri markmidasetningu, reglubundnu endurmati og
gagnreyndum adferdum. ba l0gdu pjonustuveitendur aherslu a ad pjonustan
byrfti ad taka mid af likamlegum, salra&enum og félagslegum pattum heilsu og ad
einstaklingurinn vaeri virkur patttakandi i eigin endurhafingu.

pverfagleg teymisvinna var jafnframt talin eitt mikilvaegasta einkenni
endurhafingar. Pjonustuveitendur l0gdu aherslu a ad arangursrik endurhaefing
krefdist samraemdar adkomu olikra faghopa og godrar samvinnu milli
bjonustustiga og stofnana pegar pjonustuporf er flokin. Um leid kom fram ad
ekki vaeri einhlitt ad skilgreina endurhafingu Gt fra fjolda peirra fagadila sem
koma ad pjonustunni, heldur aetti edli pjonustunnar, markmid hennar og
samhaefing ad rada arslitum.

Vidtaekur samhljomur er pvi medal pjonustuveitenda um inntak endurhaefingar
hér a landi pratt fyrir ad formlega skilgreiningu skorti. ba gaeti skyrari og
samraemd skilgreining audveldad skipulag, stigskiptingu og fjarmognun
bjonustunnar, studlad ad samraemdri gagnadflun og arangursmati og skapad
sameiginlegan skilning medal pjonustuveitenda, stjornvalda og notenda.

2.2 Skipulag endurhaefingarpjonustu
Endurhafingarpjonusta a islandi er veitt a 6llum stigum
heilbrigdispjonustunnar og af fjolbreyttum hopi pjonustuveitenda. Pjonustan
spannar allt fra snemmtaekri endurhzefingu samhlida bradamedferd a
sjukrahasi til sérhaeforar pverfaglegrar endurhaefingar og eftirfylgdar i
naerpjonustu. Endurhaefing er pannig ekki afmarkad pjonustudrraedi heldur
samfelld pjonusta sem getur fylgt einstaklingnum a 6likum stigum veikinda,
bata eda haegt vaxandi feerniskerdingar.

Skipulag pjonustunnar hefur proast yfir langan tima og endurspeglar
fjolbreyttar parfir olikra sjaklingahopa. Mikilvaeg sérhaefd endurhaefingarirraedi
hafa byggst upp, badi innan opinberra heilbrigdisstofnana og hja
sjalfseignastofnunum sem starfa a grundvelli pjonustusamninga vid
Sjukratryggingar Islands. bessi proun hefur skapad fjolbreytt og sérheeft
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bjonustuframbod en jafnframt leitt til pess ad abyrgd, skipulag og fjarmognun
dreifist milli olikra adila.

pjonustuformid er olikt eftir porfum einstaklinga. bjonustan getur farid fram a
legudeild, dagdeild eda gongudeild, i formi heimahjukrunar eda annarrar
heimatengdrar pjonustu, eda sem sampaett pjonusta i heilsugaeslu. Umfang og
akefd endurhaefingar tekur mid af heilsufarsastandi, faerniskerdingu og
markmidum einstaklingsins og getur pvi verid allt fra afmorkudum ihlutunum
olikra fagstétta til langvarandi og umfangsmikillar pverfaglegrar endurhafingar.

Tafla 1: Gerdir endurhaefingarpjonustu
Gerd pjonustu Lysing a pjonustu

Endurhafing a legudeild Formleg innlogn & heilbrigdisstofnun til medferdar. Solarhringspjonusta 5 eda 7
daga vikunnar. Fyrir einstaklinga sem purfa mikla adstod, eru ekki sjalfbjarga
heima eda faerniskerding krefst innlagnar af 6drum astaedum.

Endurhafing a dagdeild Innldgn yfir daginn. Umfangsmikil endurhaefingarpjonusta a dagvinnutima med
adkomu olikra fagstétta. Getur verid a sjukrahisum, heilbrigdisstofnunum eda
bverfaglegum Grraedum ti i samfélaginu.

Endurhafing a géngudeild Endurhafing sem er veitt skjélstadingum sem ekki purfa formlega innlogn a
stofnun eda i Grraedi. Umfangsminni pjonusta en & dagdeild, t.d. nokkrar
klukkustundir a dag, nokkrum sinnum i viku. Getur veri®d a formi stakra Urraeda hja
endurhaefingarstéttum eda pverfagleg Grraedi.

Endurhafing i heimahsi Endurhaefingarpjonusta veitt einstaklingum i heimahisi og byggist a innlitum til
skjélstaedings. Stok inngrip endurhafingarstétta eda pverfaglegt samstarf sem fer
fram innan eda utan veggja heimilisins.

I samraemi vid heilbrigdisstefnu til arsins 2030 & endurhafing ad vera
adgengileg a ollum premur stigum heilbrigdispjonustunnar.
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur einnig lagt til ad pjonustan sé samfellt
kerfi par sem endurhaefingu er stigskipt eftir umfangi og sérhafingu fremur en
skipulagi einstakra stofnana. Slik nalgun undirstrikar ad endurhaefing skuli
hefjast eins snemma og kostur er, fylgja einstaklingnum milli pjonustustiga og
taka mid af porfum sem geta breyst med timanum.

Tafla 2: Hlutverk pjonustustiga i endurhafingarpjonustu

bjonustustig Meginhlutverk i endurhafingu

Fyrsta stig (p.m.t. Snemmtaek Thlutun, mat, samfella i pjonustu og eftirfylgd. Neerpjonusta.
heilsugaesla)

Annad stig Sérhaefs pverfagleg endurhafing fyrir afmarkada sjiklingahépa.

bridja stig Snemmtaek og sérhafd endurhafing samhlida bradgamedfersd og i kjolfar

hennar. Floknustu endurhafingarparfirnar.

Samfelld pjonusta milli pjonustustiga er einn mikilvaegasti pattur
arangursrikrar endurhaefingar. p6 vida sé oflugt samstarf milli pjonustuveitenda
byggist pad oft a stadbundnum lausnum og personulegum tengslum fremur en
samraemdu verklagi. Tilvisanir og laeknabréf eru meginstodir upplysingaflaedis
milli pjonustustiga en formlegar samstarfsleidir, sameiginlegar
endurhafingaraaetlanir og reglubundid samrad eru ekki fastmotud.

islensk endurhaefingarpjonusta byr yfir fjolbreyttri sérpekkingu og 6flugum
bjonustutrraedum. A sama tima einkennist skipulag hennar af dreifdri abyrgd og
oliku verklagi milli pjonustustiga og Urraeda. betta undirstrikar mikilvaegi pess
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ad efla samfellu i pjonustu, skyra verkaskiptingu og styrkja samhafingu svo
einstaklingar fai videigandi endurhafingu a réttum tima, a réttu pjonustustigi.

2.21  Endurhzefing i heilsugaeslu og a fyrsta stigi heilbrigdispjonustu
Heilsugaeslan gegnir lykilhlutverki i endurhafingarpjonustu sem fyrsti
vidkomustadur einstaklinga i heilbrigdiskerfinu og sem tengilidur milli olikra
bjonustustiga. I samraemi vid Alma-Ata yfirlysingu
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar fra 1978 er fyrsta stigs heilbrigdispjonusta
grundvollur skilvirks heilbrigdiskerfis og a ad fela i sér forvarnir, greiningu,
meoferd, endurhafingu og liknarpjonustu i naerumhverfi folks.

Endurhafing a fyrsta stigi heilbrigdispjonustu midar ad snemmtaekri ihlutun, ad
vidhalda faerni og fylgja eftir einstaklingum med langvinna sjikdoma eda skerta
virkni. bjonustan getur falist i radgjof, fraedslu, markvissri pjalfun og studningi
vid breytingar a lifsvenjum, auk mats a porf fyrir frekari endurhzefingu eda
tilvisun i sérhaefdari Grraedi. Heilsugaeslan gegnir jafnframt mikilvaegu hlutverki i
eftirfylgd ad lokinni sérhaefdri endurhaefingu og vid ad samraema aframhaldandi
bjonustu vid einstaklinga i heimabyggd.

Hlutverk heilsugaeslunnar i endurhafingu er ad mestu leyti tengt tilvisunum i
sérhaefoari Urraedi og eftirfylgd ad lokinni endurhaefingu. Kerfisbundid mat a
endurhafingarporfum fer almennt ekki fram innan heilsugaeslunnar og adkoma
endurhaefingarstétta er mismikil eftir heilbrigdisumdaemum. A sidustu arum
hefur po endurhaefingarstarfsemi verid byggd upp ad einhverju leyti innan
heilsugaeslunnar, m.a. med tilkomu gedheilsuteyma, aukinni salfélagslegri
bjonustu, innleidingu hreyfisedla og proun pverfaglegrar teymisvinnu a
einstokum starfsstodvum.

A fyrsta stigi heilbrigdispjonustu er veitt fjolbreytt endurhaefing utan
hefdbundinna heilsugaeslustodva, m.a. a hjukrunarheimilum, i heimahjikrun og
af sérhafdum pjonustuveitendum sem sinna afmaorkudum sjuklingahdopum i
lagproskuldadrraedum sem krefjast ekki tilvisunar. Sameiginlegt markmio fyrsta
stigs endurhaefingarpjonustu er ad stydja einstaklinga til ad vidhalda eda baeta
faerni, efla sjalfstaedi og gera peim kleift ad bda sem lengst heima og taka
virkan patt i samfélaginu.

pratt fyrir pessa proun er samstarf milli fyrsta stigs heilbrigdispjonustu og
sérhaefdari endurhaefingarirraeda ad mestu leyti byggt a tilvisunum og
upplysingamidlun vid lok medferdar. Formlegar samstarfsleidir, sameiginlegt
mat a endurhaefingarporfum og samraemd eftirfylgd i kjolfar sérhaefdrar
endurhaefingar er takmorkud og mismunandi eftir landshlutum. betta hefur
ahrif a samfellu i pjonustu, sérstaklega hja einstaklingum sem hafa
umfangsmiklar endurhzfingarparfir og langvinna faerniskerdingu.

Fyrsta stig heilbrigdispjonustu hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna vid
snemmtaeka ihlutun, samhaefingu og eftirfylgd endurhaefingar. pa eru til stadar
taekifaeri til ad efla hlutverk heilsugaeslunnar frekar med markvissara mati a
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endurhaefingarporf, aukinni adkomu endurhaefingarstétta og sterkari tengingu
vid sérhaefd endurhaefingarirraedi.

2.2.2  Endurhzefing a 6dru stigi heilbrigdispjonustu: Sérfraedipjonusta
Endurhaefing a 0dru stigi heilbrigdispjonustu felur i sér sérhaefdari pjonustu vid
einstaklinga sem purfa pverfaglega, markvissa og oft timabundna endurhafingu
vegna langvinnra sjuckdoma, afleidinga slysa, afalla eda annarrar
feerniskerdingar. bjonustan er veitt af fjolbreyttum sérfraeditrraedum sem sinna
olikum markhopum, allt fra einstaklingum med gedraenan vanda og hjarta- og
lungnasjukdoma til folks med taugasjukdoma, krabbamein, langvinna verki,
oldrunartengda faerniskerdingu eda fjolpaettan og flokinn vanda. bratt fyrir olikt
edli Urreedanna eiga pau pad sameiginlegt ad byggja a einstaklingsmidudu mati,
skyrri markmidasetningu og samvinnu fjolbreyttra teyma fagadila sem mida ad
bvi ad einstaklingurinn nai bata og efli faerni og patttoku i daglegu lifi.

Pjonustan a pessu stigi er jafnan skipulogd sem sérhafd endurhaefing sem er
had tilvisun fra 0drum pjonustustigum eda pegar astaeda er til ad hefja
vidameiri eda markvissari endurhafingu samhlida annarri medferd. [ morgum
tilfellum hefst pjonustan med skipulogdu mati og kortlagningu a
endurhaefingarporfum, par sem likamleg, andleg og félagsleg faerni er metin,
markmid pjonustupega eru skrad og porf greind fyrir aframhaldandi pjonustu.
Adkoma olikra fagstétta er lykilatridi og teymisvinna er radandi vinnulag, po
umfang hennar og samsetning teymanna radist af edli Grraedisins og porfum
markhopsins.

Endurhaefing a 0dru stigi er veitt i baedi dag- og gongudeildarformi og i formi
legudeildarpjonustu pegar porf er a samfellu, auknu eftirliti eda oflugri
pverfaglegri ihlutun. Sameiginlegt einkenni Grraedanna er ad pau eru snidin ad
afmorkudum hopum og byggja a sérhaefdri pekkingu, en umfang pjonustunnar
er mjog olikt eftir Grraedum - fra styttri og afmarkadri medferd yfiri
umfangsmikla og lengri endurhaefingu. bPessi pjonusta getur verid fyrsta
formlega endurhaefingarinngripio eftir veikindi eda verid aframhald a pjonustu
sem hofst a fyrsta eda pridja stigi heilbrigdispjonustu.

[ pjonustunni er vida 16gd ahersla a skrada og meelanlega eftirfylgd, en umfang
og samrami i arangursmaelingum er misjafnt. bar sem best er stadid ad malum
er notast vid stodlud matstaeki, reglubundid endurmat og pjonustukannanir til
ad stydja vid kliniska akvardanatoku og proun pjonustunnar. 1 68rum tilvikum er
slikt mat fyrst og fremst nytt a einstaklingsgrunni og minni ahersla 16gd a
samanburdarhafar upplysingar um heildarpjonustuna. petta endurspeglar ad
endurhaefing a 0dru stigi hefur proast med olikum haetti eftir Grraedum,
markhopum og heféum, fremur en eftir samraemdri heildarstefnu fyrir allt
kerfio.

Upplysingar fra pjonustuveitendum benda til pess ad petta pjonustustig hafi
mikilvaegu hlutverki ad gegna vid veitingu sérhaefdrar endurhaefingarpjonustu
bar sem porf er a pverfaglegri nalgun, skyrum markmidum og fagpekkingu a
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tilteknum sjaklingahopum. A sama tima er ljost ad tenging pessara Grraeda vid
onnur pjonustustig er misjofn og baeta parf samfellu i pjonustu, samrama mat
a endurhafingarporf og skyra ferla um flaedi milli pjonustustiga.

2.2.3  Endurhafing a pridja stigi heilbrigdispjonustu: Sjakrahispjonusta
Endurhafing a pridja stigi heilbrigdispjonustu er veitt samhlida eda i kjolfar
sjukrahislegu pegar einstaklingar hafa lengt i alvarlegum veikindum, slysum
eda afollum sem valda verulegri feerniskerdingu. A pessu pjonustustigi er
meginahersla 0gd a snemmtaeka og sampaetta endurhaefingu sem hefst eins
fliott og heilsufar einstaklingsins leyfir og er orjufanlegur hluti af heildraenni
medferd sjuklings.

Markmid endurhafingar a sjukrahdsum er ad draga ar fylgikvillum
sjukrahtslegu, studla ad endurheimt faerni og sjalfstaedis, asamt pvi ad
undirbda einstakling fyrir Gtskrift og aframhaldandi endurhafingu a videigandi
bjonustustigi. Pjonustan byggir a einstaklingsmidudu mati a
endurhaefingarporfum, skyrri markmidasetningu og pverfaglegri teymisvinnu par
sem olikar heilbrigdisstéttir vinna saman ad pvi ad hamarka bata og tryggja
samfellu i pjonustu.

Endurhafingin fer fram baedi a bradadeildum og sérhafdum
endurheefingardeildum, auk dag- og gongudeildum sjikrahtsa. A bradadeildum
er aherslan fyrst og fremst a snemmtaeka ihlutun sem stydur vid bata samhlida
laeknisfraedilegri medferd, en a sérhefdum endurhaefingardeildum fer fram
umfangsmeiri pverfagleg endurhafing fyrir einstaklinga med flokna eda
verulega faerniskerdingu. Slik pjonusta krefst sérhafdrar pekkingar, adstodu og
samhaefingar sem adeins er ad finna a faum stodum innan heilbrigdiskerfisins.

Pridja stigs heilbrigdishjonusta gegnir lykilhlutverki i endurhafingu peirra
einstaklinga sem hafa umfangsmestu pjonustupdrfina. par hefur tekist ad
byggja upp mikla sérfraedipekkingu a endurhafingu, m.a. vegna taugasjikdoma,
skada a midtaugakerfi, fjolaverka, alvarlegra veikinda, dldrunartengdra
feerniskerdinga og gedsjukdoma. Jafnframt er [6gd ahersla a ad endurhaefingin
sé sampaett annarri medferd og taki mid af likamlegri, andlegri og félagslegri
feerni einstaklingsins.

Arangursmat er vida mikilveegur pattur i starfsemi sjikrahisanna og notkun
stadladra mattaekja hefur aukist a undanfornum arum. Umfang og framkvaemd
arangursmeaelinga er p6 enn mismunandi milli pjonustueininga og gogn eru ekki
alltaf nytt med samraemdum haetti til pjonustuprounar eda pannig ad haegt sé
ad nyta pau til samanburdar. Unnid er ad pvi ad samrama notkun matsadferda
og efla rafraena skraningu pannig ad unnt verdi ad byggja upp heildstaedara
arangursmat i endurhafingu.

SjukrahUsin eru i sterkri stodu pegar kemur ad snemmtaekri og sérhaefori
endurhafingu og gegna lykilhlutverki i ad tengja saman bradamedferd og fyrstu
skref i endurhaefingu. Samfella i pjonustu eftir Gtskrift og markviss tenging vio
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onnur pjonustustig er b6 mismunandi eftir sjaklingahopum og
pjonustulrreedum og er mikilvaeg forsenda pess ad unnt sé ad vidhalda arangri
endurhaefingar til lengri tima.

2.3 Endurhafingarpjonusta fyrir born

Mikilvaegt er ad greina milli haefingar og endurhaefingar pegar born eiga i hlut.
pegar um er ad reeda medfaddar skerdingar eda skerdingar sem koma fram i
barnaesku adur en fullum proska er nad er markmidid yfirleitt ekki ad
endurheimta fyrri faerni, heldur ad stydja vio proska og finna leidir til ad efla
feerni og patttoku barnsins. Pa a hugtakid haefing betur vid. Snemmtaek ihlutun
er lika mikilvaeg, enda felur hun i sér ad brugdist sé timanlega vid porfum
barnsins hverju sinni.

Endurhafing barna

Markvisst og einstaklingsmidad samstarf vid barnid, fiolskyldu pess og naerumhverfi sem midar ad

bvi ad efla virkni, patttoku, sjalfstaedi og lifsgaedi barnsins i daglegu lifi.

Endurhaefingarpjonusta fyrir born er veitt a 6llum stigum
heilbrigdispjonustunnar og i samstarfi margra pjonustuveitenda. bjonustan er
veitt a sérhafdum deildum sjakrahisa, i serhaefoum Grraedum og i naerumhverfi
barnsins i samstarfi vid adra pjonustuveitendur. Samstarf pessara adila er
mikilvaegt til ad tryggja heildraent mat a faerni, snemmtaeka ihlutun og
aframhaldandi pjonustu i naerumhverfi barnsins. Ein helsta askorun i
endurhaefingu barna er ad pjonustan er oft veitt samtimis af morgum adilum a
olikum pjonustustigum og innan mismunandi kerfa.

Endurhafing barna er frabrugdin endurhafingu fullordinna ad pvi leyti ad taka
parf mid af aldri og proska barnsins, fjolskylduadstaedum, faerni og umhverfi pvi
pbarfir barna breytast samhlida vexti og proska. Endurhafing barna byggist a
fjolskyldumidadri og pverfaglegri nalgun par sem barnid og fjolskylda pess eru
virkir patttakendur i pjonustuferlinu. bjonustan getur falist i beinni pjalfun,
radgjof og fraedslu, adlogun umhverfis og samstarfi vid leikskola, skola,
tomstundastarf eda adra pjonustuadila. Ahersla er 16gd a ad efla patttoku
barnsins i daglegu lifi, nami og samfélagi. bjonustan krefst pvi nains samstarfs
olikra fagstétta og sampaettingar vid adra heilbrigdispjonustu, skola og adra
bjonustu sem barnid nytur. Arangur er ekki eingongu metinn Gt fra breytingum a
likamsstarfsemi eda afmarkadri faerni, heldur Gt fra pvi hvort barnid geti tekid
patt i peim adstaedum og vidfangsefnum sem skipta pad mali.

Pjonustufarvegir eru ad jafnadi skyrari fyrir born med medfaedda sjikddma eda
skerdingar sem greinast snemma en fyrir pau born sem verda fyrir alvarlegum
veikindum eda slysum sidar a aevinni. Fyrir sidarnefnda hopinn skortir sérhaefd
endurhafingarlrraedi og i morgum tilvikum parf ad setja saman
endurhaefingaraaetlanir med pjonustu fra olikum adilum Gar morgum attum.
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Sérhaefd inniliggjandi endurhafing fyrir born er takmorkud. po eldri bornum sé
i akvednum tilvikum sinnt a sérhaefdum endurhzfingardeildum fyrir fulloréna
er ekki til stadar heildstaett sérhaeft endurhaefingarirraedi sem er sérstaklega
snidid ad bornum med alvarlega faerniskerdingu i kjolfar slysa, taugasjokdoma
eda annarra alvarlegra veikinda. Skortur a sampaettingu og skyrum
pjonustuleidum getur valdid verulegu alagi a barnid og fjolskyldu pess og
hamlad adgengi ad videigandi pjonustu.

Samstarf pjonustuadila felst ad miklu leyti i midlun upplysinga fremur en
eiginlegu pverfaglegu samstarfi med sameiginlegri markmidasetningu og motun
heildstaedrar pjonustuaaetlunar. Staersti veikleiki nGverandi fyrirkomulags er pvi
ekki skortur a faglegri pekkingu eda vilja, heldur skortur a naegilega heildstedu
kerfi utan um pjonustuna.

bratt fyrir pessar askoranir hefur byggst upp faghekking og sérhaefing a
einstokum svidum endurhaefingar fyrir born. bjonustan byggist vida a
gagnreyndum adferdum, pverfaglegri teymisvinnu og nanu samstarfi vid
fjolskyldur og naerumhverfi barnsins. b6 er porf a skyrari pjonustufarvegum,
aukinni samfellu og markvissari uppbyggingu sérhafdrar
endurhaefingarpjonustu fyrir born, pannig ad oll born hafi jafnt adgengi ad
videigandi endurhafingu, 6had sjukdomsgreiningu, aldri eda blsetu.

2.4 Monnun

Endurhafingarpjonusta byggir a pverfaglegri teymisvinnu par sem olikar
heilbrigdistéttir vinna ad sameiginlegum markmidum i samstarfi vid
einstaklinginn og adstandendur. T teymunum starfa m.a. sjukrapjalfarar,
idjupjalfar, talmeinafraedingar, endurhafingarlaeknar, hjikrunarfraedingar,
salfraeedingar og félagsradgjafar, auk annarra fagadila. Samsetning teymanna
raedst af porfum einstaklingsins og umfangi endurhafingar hverju sinni.

pverfagleg teymisvinna er ein af meginstodum arangursrikrar endurhaefingar
bar sem hin gerir heildreent mat a endurhafingarporfum einstaklingsins
mogulegt, tryggir samrami i medferd og samfellu i pjonustu. Auk sérhaeforar
bekkingar einstakra fagstétta krefst slik pjonusta virkrar samhafingar,
sameiginlegrar markmidasetningar og reglubundinnar endurskodunar a
endurhafingarazetlunum.

Monnun er ein staersta askorun endurhaefingarpjonustunnar. Skortur er a
fagmenntudu starfsfolki i endurhaefingu og a tilteknum sérfraedisvidum
laeknisfraedinnar, einkum endurhafingarlaeeknum og oldrunarlaeeknum.
Skorturinn er sérstaklega aberandi utan hofudborgarsvaedisins par sem adgengi
a0 sérhaefou fagfolki er stor askorun. Afleidingarnar geta verid lengri bidtimi,
aukid alag og minni sveigjanleiki til ad bregdast vid breytingum a pjonustuporf.
Tof a videigandi endurhafingu hefur ahrif a moguleika einstaklings til ad
endurheimta eda vidhalda naudsynlegri faerni, asamt pvi ad auka likurnar a
langvarandi faerniskerdingu. bpa dregur alag a starfsfolk Gr svigrami til
starfsprounar, endurmenntunar og innleidingar nyrra starfshatta sem
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naudsynlegir eru til ad maeta framtidarporfum samhlida pvi ad hafa ahrif a
flaedi og nytingu pjonustu i heilbrigdiskerfinu i heild.

Starfsumhverfi endurhaefingar er vida krefjandi. Adblinadur og hisnaedi eru a
morgum stodum ekki honnud med parfir natimaendurhaefingar i huga og
samkeppnishafni opinberra vinnustada gagnvart 6érum adilum a vinnumarkadi
hefur ahrif a nylidun og starfsproun. Framtidaruppbygging
endurhaefingarpjonustu ma pvi ekki vera adskilin fra markvissri eflingu i
monnun, baettri starfsadstodu og adgerdum sem stydja vid nylidun, menntun og
fagproun starfsfolks.

2.5 Fjarmognun endurhafingarpjonustu
Endurhaefingarpjonusta a islandi er ad staerstum hluta fjarmognud af hinu
opinbera, einkum heilbrigdiskerfinu. SU skipan studlar ad pvi ad fjarhagslegar
hindranir fyrir einstaklinga eru almennt litlar og greidslupatttaka notenda
hofleg. Opinber fjarmognun skapar jafnframt forsendur fyrir jofnu adgengi ad
endurhaefingarpjonustu 6had efnahag.

Fjarmognun endurhaefingar er po ekki bundin vid eitt kerfi heldur dreifist hin
milli 6likra malaflokka og raduneyta, m.a. innan heilbrigdispjonustu,
félagspjonustu og almannatryggingakerfisins. bessi skipan endurspeglar
fiolpaett edli endurhaefingar en leidir jafnframt til pess ad abyrgd er oskyr,
fjarporf er olik milli pjonustudrraeda og fjarmunir nytast ekki 1 6llum tilvikum
pbar sem porfin er mest.

Stor hluti sérhaefdrar endurhaefingar er veittur a grundvelli pjonustusamninga
vid Sjukratryggingar. Med slikum samningum er unnt ad skilgreina umfang
bjonustu, gaedakrofur, abyrgd pjonustuveitenda og greidslufyrirkomulag med
samraemdum haetti. Slikir samningar hafa studlad ad uppbyggingu fjolbreyttrar
endurhafingarpjonustu og auknu frambodi sérhaefdra Grraeda. A sama tima
byggist proun pjonustunnar i morgum tilvikum a sogulegum samningum fremur
en kerfisbundnu mati a framtidarporf samfélagsins fyrir
endurhaefingarpjonustu.

Takmarkad adgengi ad samraemdum upplysingum um umfang, kostnad,
bjonustuporf og arangur endurhaefingar hefur hindrad markvissa azetlanagerd
og proun fjarmognunar. Fjarmognun endurspeglar pvi ekki alltaf raunverulega
endurhafingarporf eda pann samfélagslega avinning sem felst 1 baettri faerni,
auknu sjalfstaedi og minni porf fyrir heilbrigdis- og félagspjonustu. ba eru til
takmorkud gogn sem stydja vid arangurstengda fjarmognun eda mat a pvi hvort
flarmunum sé radstafad a hagkvaeemastan hatt milli pjonustustiga.

Fjarmognun endurhaefingarpjonustu byggir a traustum grunni opinberrar
fiarmognunar og fjolbreyttu pjonustuframbodi, en taekifaeri eru til ad efla
samramingu, gagnsai og gagnadrifna akvardanatoku. Slik proun skapar betri
forsendur fyrir pvi ad fjarmognun taki mid af raunverulegri pjonustuporf, stydji
vid gaedi pjonustunnar og studli ad skilvirki nytingu opinberra fjarmuna.
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251  Greining a fjarveitingu til endurhaefingar 2023-2025

Til a0 fa heildstaedari yfirsyn yfir fjarveitingar til endurhaefingar var oskad eftir
upplysingum fra heilbrigdisstofnunum, heilsugaeslum og sjakrahtsum landsins
um kostnad vegna endurhafingar arin 2023 og 2024, auk aztlunar fyrir ario
2025. Auk pess var dskad eftir upplysingum um a hvada pjonustustigi
endurhaefingin vaeri veitt og skiptingu fjarmuna milli pjonustustiga.

Gogn fra opinberum stofnunum

Samkvaemt svorum stofnana nam heildarkostnadur vegna almennrar
endurhaefingar, ad fradregnum sértekjum, 4 ma.kr. arid 2023 og 4,2 ma.kr. arid
2024, sem jafngildir um 5% heekkun milli ara. Azetladur kostnadur fyrir arid 2025
var 4,5 ma.kr. sem samsvarar um 7,1% aukningu milli ara og 12,5% aukningu fra
arinu 2023.

Langstaerstur hluti kostnadar er hja Landspitala, um 2,5 ma.kr. arid 2024, sem
samsvarar rimlega 60% heildarkostnadar vid almenna endurhafingu innan
opinberra stofnana. Naest staersti pjonustuveitandinn er Sjakrahdsid a Akureyri,
par sem kostnadur nam um 1 ma.kr. aridé 2024. Adrar heilbrigdisstofnanir og
Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins sinna endurhafingu i minna umfangi.

Endurhafing a fyrsta stigi fer fyrst og fremst fram innan heilsugaeslu, a medan
heilbrigdisstofnanir sinna ad steerstum hluta endurhaefingu a 0dru stigi og
Landspitali sinnir ad mestu endurhaefingu a pridja pjonustustigi, samhlida
umfangsmikilli sérhaefdri pjonustu a pridja stigi. Settur er fyrirvari vid pessar
nidurstodur par sem skiptingin byggir a mati svarenda og samramd flokkun
bjonustustiga hefur ekki verid nytt adur vid sambaerilega greiningu. Samkvaemt
mati svarenda er um 10% endurhaefingarpjonustu innan opinberra stofnana a
fyrsta stigi og 45% a baedi 06ru og pridja stigi, b.e. 90% a 6dru og pridja stigi.

Gogn fra Sjukratryggingum

Til vidbotar vid fjarveitingar til opinberra heilbrigdisstofnana er
endurhafingarpjonusta flarmognud med pjonustusamningum Sjukratrygginga
Islands. Samningarnir na til fjolbreyttrar pjonustu, m.a. dag- og
gongudeildarpjonustu, inniliggjandi endurhaefingar og radgjafar.

Greidslur samkvaemt samningunum namu samtals um 20 ma.kr. a timabilinu
2023-2025. Greidslur jukust um 18,6% fra 2023 til 2025. Aukningin var mest milli
aranna 2023 og 2024 en dro verulega Ur henni arid 2025. Fjarmagnid er ad
storum hluta, eda um 80%, bundid vid prja staerstu samningsadilana,
Reykjalund (38%), SAA (24%) og Heilsustofnun NLFI (17%).

Upplysingar um nytingu pjonustunnar er ekki samramdar, en hja peim sjo
bjonustuadilum sem 6gdu fram sambaerilegar upplysingar fyrir allt timabilid
jokst samanlagdur skradur fjoldi einstaklinga um 6,4%. brounin var po
mismunandi eftir drreedum. Fjoldi einstaklinga jokst hja Reykjalundi, HL-
stodvunum og braut, en drost saman hja HNLFI og Ljosinu. Hja 6drum
bjonustuadilum liggja adeins fyrir upplysingar fyrir hluta timabilsins en paer
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syna m.a. aukna pjonustuveitingu vid born og einstaklinga med fjolpaettar
skerdingar.

Tafla 3: Greidslur samkvaemt samningum Sjikratrygginga um endurhaefingu

2023-2025
Ar Greidslur Breyting fra fyrra ari
2023 5,96 ma.kr. -
2024 6,87 ma.kr. 15,3%
2025 7,06 ma.kr. 2,8%

Greidslufyrirkomulag er olikt milli samninga. Sumir byggjast a fastri arlegri
fjarveitingu sem er greidd manadarlega, adrir fa fast grunngjald asamt
daggjoldum eda greitt er skv. gjaldskra fyrir einstaka pjonustupaetti.
pjonustuform og umfang eru jafnframt mjog mismunandi, allt fra radgjof og
afmarkadri gongudeildarpjonustu til dagdeildar- og solarhringspjonustu. Af
beim sokum er ekki unnt ad bera saman kostnad a pjonustupega med
einfoldum haetti.

Gogn fra Sjukratryggingum benda til pess ad greidslur samkvaemt
pjonustusamningum hafi aukist hlutfallslega meira en umfang veittrar pjonustu
hja peim adilum sem hafa sambaerileg gogn. b6 er ekki haegt ad alykta ad
kostnadur a hvern pjonustupega hafi aukist par sem taka parf mio af
verdlagsbreytingum, mismunandi umfangi pjonustunnar, samsetningu
bjonustupega, breytingum a samningum og uppsafnadri fjarporf.

Heildarfjarveiting til endurhafingar

Samanlagt namu fjarveitingar til endurhaefingar hja opinberum stofnunum,
samkvaemt pjonustusamningum Sjukratrygginga og annarra
endurhzafingarsamninga um 11 ma.kr. arid 2023, 12,3 ma.kr. arid 2024 og 13,1
ma.kr. aridé 2025. Fjarhadirnar sem greiningin naer til namu pvi alls um 36,4
ma.kr. & timabilinu 2023-2025, par af um 55% i gegnum pjonustusamninga
Sjukratrygginga.

Heildarfjarmognun jokst ad nafnvirdi um 19% fra 2023 til 2025. A3 teknu tilliti til
14,3% haekkunar launa og verdlags var raunaukningin hins vegar adeins um 5%.
Prounin var olik eftir fjarmognunarleidum. Kostnadur opinberra stofnana vegna
endurhafingar jokst minna en verdlag og drost pvi litillega saman ad raunvirdi,
en greidslur samkvaemt pjonustusamningum jukust umfram verdlagsproun a
timabilinu i heild. Milli 2024 og 2025 jokst samanlogd fjarmognun um 4,5% ad
nafnvirdi, sem jafngildir um 3,4% raunhakkun midad vid 8,1% haekkun launa og
verdlags.

Fjarmognunin er ad verulegu leyti bundin vid sérhaefda pjonustu og faa stora
bjonustuveitendur. Um 90% kostnadar opinberra stofnana er vegna pjonustu a
0dru og pridja stigi og 80% greidslna samkvaemt pjonustusamningum renna til
pbriggja staerstu samningsadilanna sem starfa a 0dru stigi. petta endurspeglar
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sterka uppbyggingu sérhafdrar endurhaefingar en jafnframt takmarkad vaegi
fyrsta stigs pjonustu og endurhafingar i naerumhverfi.

Greiningin gefur mikilvaega yfirsyn yfir opinbera fjarmognun endurhaefingar en
samanburdur er erfidur vegna olikrar skilgreiningar a pjonustu,
greidslufyrirkomulagi og skraningar a nytingu Grraeda. Ekki liggja fyrir naegilega
samraemd gogn um pjonustumagn, faerni eda arangur til ad meta hvort
breytingar a fjarmognun endurspegli breytta pjonustuporf eda baetta nytingu
fiarmuna. bvi parf ad koma a reglulegri og samraemdri skraningu kostnadar,
bjonustumagns og arangurs eftir pjonustustigum og fjarmognunarleidum.

2.6 Nidurstada stodumats

2.6.1  Sameiginlegur skilningur a endurhafingu

Framangreint stodumat synir ad pratt fyrir skort a formlegri skilgreiningu a
endurhaefingu rikir vidtaekur faglegur samhljomur um megineinkenni
bjonustunnar. Til ad studla ad samraemdum skilningi, skyrara skipulagi og
markvissari proun pjonustunnar er lagt til ad eftirfarandi skilgreining verdi [6gd
til grundvallar stefnumétun og skipulagi endurhaefingarpjonustu a islandi:

Endurheaefing er einstaklingsmidud, pverfagleg og gagnreynd bjonusta sem midar ad pvi ad
hamarka feerni, sjalfstaedi og patttéku einstaklinga med heilsufarsvanda i samspili vid umhverfi sitt.
bjénustan byggir a heildstadu mati & endurhafingarporf, skyrri markmidasetningu, samraemdri
teymisvinnu og reglubundnu endurmati og er veitt & 6llum stigum heilbrigdispjonustu i samreemi

vid parfir hvers og eins.

Skilgreiningin byggir a skilgreiningu Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar og
endurspeglar jafnframt pann sameiginlega skilning sem fram kom medal
bjonustuveitenda og annarra hagsmunaadila vid undirblning hvitbokarinnar.

2.6.2 Helstu nidurstodur

Stodumatiod synir ad islensk endurhafingarpjonusta byggir a sterkum faglegum
grunni med fjolbreyttum Grraeedum sem hafa ad einhverju leyti proast i takt vid
pbarfir samfélagsins og oflugri sérfraedipekkingu sem er mikilvaegt ad vardveita
og efla. Pa dregur stodumatid fram nokkrar sameiginlegar askoranir sem er
mikilvaegt ad bregdast vio:

e Skyrari stefnumotun og skipulag: bjonustan hefur proast an heildstaedrar
stefnumoétunar og abyrgd, skipulag og fjarmdgnun dreifast milli margra
adila.

e Aukin samfella i pjonustu: Samstarf og upplysingaflaedi milli

bjonustustiga er ekki naegjanlega samraemt og skyra verkaskiptingu og
bjonustufarvegi skortir vida.

e Styrking innvida: Skortur a sérhaefou starfsfolki, ofullnaegjandi adstada
og stafraenir innvidir asamt takmorkudu svigrami til prounar hafa ahrif a
getu pjonustunnar til ad maeta vaxandi porf.
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e Markvissari flarmognun: Fjarmognun byggir ekki alltaf a raunverulegri

bjonustuporf eda arangri og skortur er a samraeamdum gognum sem
stydja vid stefnumotun og azetlanagerd, asamt pvi ad pad vantar
greidslukerfi fyrir fjarheilbrigdispjonustu.

e Verndun styrkleika kerfisins: Mikil sérfraedipekking og sveigjanleiki hafa

byggst upp innan endurhaefingar og er mikilvaegt ad
framtidaruppbygging pjonustunnar byggi afram a peim styrkleikum.

Tafla 4: Styrkleikar og askoranir endurhaefingarpjonustu a islandi

Styrkleikar Askoranir

Oflug fagpekking Skortur & heildarstefnu

Fjolbreytt pjdnustulrraedi Dreifd abyrgd og skipulag

pverfagleg teymisvinna Takmorkud samfella milli pjénustustiga
Opinber fjarmognun og gott adgengi Skortur & sérhaefdu starfsfolki

Mikil sérhaefing & morgum svidum Osamraemd gogn og arangursmeelingar
GOO pjonusta fyrir marga markhopa Ofullnaegjandi stafraenir innvidir

Skortur a greidslukerfi fyrir fjarheilbrigdispjonustu

Stodumatid undirstrikar ad vaxandi endurhafingarporf samfélagsins kallar a
markvissari stefnumoétun og uppbyggingu pjonustunnar.
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3. Horft til framtidar

3.1 Endurhafing i breyttu heilbrigdiskerfi

A undanférnum arum hefur endurhaefing ordid sifellt staerri pattur i alpjodlegri
stefnumotun a svidi heilbrigdismala. Med atakinu Rehabilitation 2030 - A Call
for Action hefur Alpjodaheilbrigdismalastofnunin lagt aherslu a ad endurhafing
sé ekki sérhaeft vidbotardrraedi, heldur grunnpattur heilbrigdispjonustu sem eigi
a0 vera adgengilegur ollum sem a henni purfa ad halda. Til ad maeta peirri
broun hefur stofnunin hvatt stjornvold til ad sampaetta endurhaefingu vid alla
baetti heilbrigdiskerfisins, efla stefnumotun og samhaefingu, styrkja mannaug,
byggja upp samraemda gagnasofnun og tryggja sjalfbaera fjarmognun
bjonustunnar.

Pessi proun endurspeglar paer breytingar sem heilbrigdiskerfi standa frammi
fyrir vida um heim. Fjolgun aldradra, aukin byrdi langvinnra sjukdoma, framfarir
i leeknisfraedi og baett lifun eftir alvarleg veikindi og slys leida til pess ad sifellt
fleiri lifa med heilsufarsvandamal og faerniskerdingar sem kalla a
endurhaefingu. Samhlida pessu breytast parfir samfélagsins. Vaxandi hopar
einstaklinga med taugaproskaraskanir, krabbamein, fjolpaettan gedraenan og
félagslegan vanda, alvarlega offitu og langvinna verki kalla a sérhzefdari og
sveigjanlegri pjonustu en adur. Aukinn menningarlegur fjolbreytileiki
samfélagsins gerir auk pess nyjar krofur um adgengi og skipulag pjonustunnar.

Hvernig parf islensk endurhaefingarpjonusta ad proast til ad maeta pérfum framtidarinnar?

Framtidarproun endurhaefingar snyr pvi ekki eingdngu ad pvi ad fjolga
bjonustulrraedum, heldur um ad proa pjonustukerfi sem er sveigjanlegt,
sampaett og drifid afram af gognum. Til ad maeta breyttri pjonustuporf parf
endurhaefing ad hefjast fyrr i medferdarferlinu, vera betur sampaett milli
bjonustustiga og byggja a samraeemdum upplysingum um pjonustuporf, arangur
0g gadi. A sama tima parf ad vardveita pa styrkleika sem einkennt hafa islenska
endurhafingarpjonustu, svo sem ofluga fagbekkingu, pverfaglega teymisvinnu
og einstaklingsmidada nalgun.

3.2 Framtidarsyn

Framtidarsyn stjornvalda er ad endurhafing verdi sampeaettur og sjalfsagdur
hluti heilbrigdispjonustunnar, byggd a heildraenni syn a faerni og patttoku, veitt
a réttum tima og a réttu pjonustustigi, med samfelldri pjonustu sem tekur mid
af porfum hvers einstaklings.

Svo pessi syn nai fram ad ganga parf ad styrkja forsendur
endurhafingarpjonustu a landsvisu. bad felur m.a. i sér ad samraeema mat a
endurhaefingarporf, efla gagnasofnun og arangursmaelingar, byggja upp ofluga
stafraena innvidi, tryggja naegilegan mannaud og proa fjarmognun sem tekur
mid af raunverulegri pjonustuporf og arangri pjonustunnar. ba parf ad efla
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samfellu milli pjonustustiga, styrkja samstarf pjonustuveitenda og tryggja ad
serhaefd pekking og reynsla nytist afram sem grunnur ad frekari proun.

3.3 Skipulag framtidarpjonustu

3.3.1  ICF sem sameiginlegt tungumal

Endurhaefing midar ad pvi ad efla virkni einstaklinga en ekki eingongu
medhondla sjukdoma. bvi parf skipulag endurhafingarpjonustu ad byggjast a
sameiginlegri hugmyndafraedi og tungumali sem lysir peirri faerni sem
einstaklingurinn hefur, peim hindrunum sem hann maetir og markmidunum sem
stefnt er ad, asamt pvi ad skapa sameiginlegan skilning a pvi hvad endurhaefing
a ad mala, hvernig meta skuli endurhafingarporf og hvernig arangur
bjonustunnar verdi metinn. ICF, alpjodlegt flokkunarkerfi um faerni, fotlun og
heilsu, er sameiginlegt hugtakakerfi fyrir pessa paetti og er pad alpjodlegur
grunnur ad skipulagi og proun endurhafingarpjonustu.

Kjarnahugtak ICF er virkni (e. functioning). Samkvaemt ICF er virkni ekki
eingongu afleiding sjukdoms eda averka, heldur nidurstada samspils milli
heilsufars einstaklings, personubundinna patta og pess umhverfis sem hann byr
og starfar 1. Virkni tekur pannig til likamsstarfsemi og likamsbyggingar, getu
einstaklings til ad framkvaema athafnir og moguleika hans i patttoku i
samfélaginu. Jafnframt tekur ICF mid af peim umhverfishbattum sem geta ymist
stutt eda hamlad virkni.

Pessi nalgun hefur grundvallarpydingu fyrir endurhaefingu. Tveir einstaklingar
med somu sjukdomsgreiningu geta haft gjorolika faerni, olikar adstaedur og pvi
gjorolika endurhaefingarporf. Endurhaefing getur pvi ekki eingdngu byggt a
sjukdomsgreiningum, heldur parf ad taka mid af pvi hvernig heilsufarsvandinn
hefur ahrif a virkni einstaklingsins og pau markmid sem hann vil na.

I endurhaefingu er arangurinn fyrst og fremst falinn i pvi hvort einstaklingurinn
geti aukid sjalfstaedi sitt, tekid meiri patt 1 daglegu lifi og samfélagi og baett
lifsgaedi sin. Slikur arangur birtist m.a. i aukinni sjalfsbjargargetu, endurkomu til
vinnu eda nams og minni porf fyrir adra heilbrigdis- eda félagspjonustu.

ICF er jafnframt mikilvaegt stjorntaeki. Med sameiginlegu tungumali um faerni og
virkni skapast forsendur fyrir samraemt mat a endurhafingarporfum,
markvissari tilvisunum, samanburdarhaefum arangursmaelingum og heildstaedri
gagnasofnun. Slik gogn eru naudsynleg til ad meta pjonustuporf samfélagsins,
fylgjast med gaedum pjonustunnar og stydja vid stefnumaotun, skipulag og
fiarmognun endurhzfingar.

3.3.2  Stigskipting endurhafingar - Pjonustupiramidinn

Skipulag endurhafingarpjonustunnar a ad mida ad pvi ad tryggja ad hver
einstaklingur fai rétta pjonustu a réttum tima og a réttu pjonustustigi. Slik
bjonusta byggir ekki eingdngu a sjukdomsgreiningu heldur a heildstaedu mati a
endurhaefingarporf, virkni einstaklingsins og peim studningi sem parf til ad na
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markmidum hans. Endurhaefing parf pvi ad vera skipulogd sem samfellt ferli par
sem pjonustan adlagast ad breyttum porfum einstaklingsins yfir tima, frekar en
sem afmarkad medferdarirraedi.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin leggur til ad endurhaefingarpjonusta sé
skipulogd i stigskiptu pjonustukerfi par sem umfang og sérhafing pjonustunnar
aukast eftir pvi sem endurhafingarporfin verdur meiri. Markmid slikrar
stigskiptingar er ekki ad afmarka pjonustu vid einstakar stofnanir heldur ad
skapa samfellu milli pjonustustiga, tryggja skilvirka nytingu sérfraedipekkingar
og studla ad pvi ad einstaklingar fai videigandi pjonustu. Einstaklingur getur pvi
farid baedi upp og nidur pjonustustigin eftir pvi sem endurhafingarparfirnar
breytast.

Svo stigskiptingin nai tilgangi sinum parf skipulag pjonustunnar ad byggja a
samraemdum vidmidum um mat a endurhaefingarporf, skyrum hlutverkum
pjonustustiga og markvissri samhafingu milli pjonustuveitenda. Kliniskar
leidbeiningar, samraemd inntokuskilyrdi og gagnreyndir medferdarferlar eru
mikilvaeg stjorntaeki sem studla ad pvi ad einstaklingur fai videigandi pjonustu
og ad takmarkadar audlindir nytist par sem porfin er mest. Samhlida pessu parf
a0 tryggja samfellu i pjonustu med markvissri eftirfylgd, gdou upplysingaflaedi
og skyrri abyrgd pegar einstaklingar flytjast milli pjonustustiga.

Ahersla parf ad vera a snemmtaeka thlutun, aukna pjonustu i naerumhverfi,
ofluga eftirfylgd og markvissa samhafingu milli pjonustuveitenda. Jafnframt
barf ad tryggja ad sérhaefdustu Urraedin séu atlud peim sem raunverulega purfa
a peim ad halda og ad einstaklingar faerist aftur yfir a laegra pjonustustig pegar
markmidoum endurhafingar a haerra stigi hefur verid nad. pannig skapast
bjonustukerfi sem er baedi einstaklingsmidad og sjalfbaert.

A mynd 1 er tillaga ad islenskum pjonustupiramida sem byggir a piramida
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar en fellur ad skipulagi islenska
heilbrigdiskerfisins. Piramidanum er &tlad ad vera lysing a ferdalagi
einstaklingsins i gegnum endurhaefingarkerfio.

Endurheefing a ad fara fram a laegsta pjonustustigi sem uppfyllir endurhaefingarporf

einstaklingsins, en med greidum adgangi ad sérhaefdari bjonustu pegar porf krefur.
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ENDURH/EFINGARPIRAMIDINN

Pjonustupérf og virkni einstaklingsins styra pvi &4 hvada stigi pjénustan er veitt

Sérhzefd og
umfangsmikil
endurhzefing

IV Sérhafd pverfagleg endurhaefing

Einstaklingsmidud pi 4 dag- eba gingudeild
med samhaze dlikra fagstétta

Aukin sérhafing og umfang

m Endurhaefing i heilsugaesiu

Snemmtask greining og grunnendurhaafing, tilvisun,
samhzefing og eftirfylgd

Samfélagstengd endurhzfing og naerpjonusta

Skipulagdur studningur heima, i skéla og i samfélaginu
asamit eftirfylgd og tengingu vid 6nnur bjénustukerfi

og studningur

Samfelld pjénustukedja
Einstaklingur getur fasrst milli stiga eftir bvi sem parfir hans breytast; likania flokkar biénustu en ekki stofnanir

Mynd 1: islenski endurhafingarpiramidinn

Stig | - Oformleg endurhaefing a eigin vegum

Grunnur endurhafingar er ad einstaklingurinn taki virkan patt i eigin bata og
vidhaldi eigin faerni. A pessu stigi felst pjonustan fyrst og fremst 1 freedslu,
heilsueflingu, studningi vid heilbrigdar lifsvenjur og 66rum lydheilsuadgerdum
sem efla faerni og fyrirbyggja frekari faerniskerdingu med aherslu a abyrgd
einstaklingsins. Taeknilausnir, stafraent fraedsluefni og studningur vid sjalfshjalp
gegna mikilvaegu hlutverki. Markmidio er ad efla heilsulaesi og styrkja
einstaklinga til ad taka abyrgd a eigin heilsu og virkni. Getur verid hluti af
undirbdningi fyrir einstaklingsbundid endurhafingarferli eda sidasta skrefid i
umfangsmeira endurhaefingarferli.

Stig Il - Samfélagstengd endurhaefing og narpjonusta

pegar einstaklingur parf skipulagdan studning er pjonustan veitt i naerumhverfi
hans, svo sem a heimili, i skola eda annars stadar i samfélaginu. Markmidio er
ad stydja einstaklinginn i ad vidhalda eda baeta faerni i raunverulegum
adstaedum og fyrirbyggja ad porf skapist fyrir umfangsmeiri endurhaefingu. A
pessu stigi er 0gd ahersla a eftirfylgd i kjolfar sérhaefdrar endurhaefingar og

samhafingu vid adra heilbrigdis-, félags- og menntapjonustu eftir pvi sem vid a.

Stig Il - Endurhaefing i heilsugaeslu

Heilsugaeslan gegnir lykilhlutverki i framtidarskipulagi endurhaefingar sem fyrsti
vidkomustadur einstaklinga 1 heilbrigdiskerfinu. A pessu stigi fer fram
snemmtaek greining a endurhafingarporfum og skimun a faerniskerdingu,
grunnendurhafing, tilvisun i sérhaefdari pjonustu pegar porf krefur og eftirfylgd
pegar sérhaefoari endurhaefingu lykur. Med aukinni patttoku
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endurhaefingarstétta, pverfaglegri teymisvinnu og markvissri samhafingu getur
heilsugaeslan ordid lykiladili 1 ad tryggja samfellu og skilvirkni i
endurhaefingarpjonustu og hjalpa einstaklingum ad vidhalda peim arangri sem
nadst hefur a sérhaefdari pjonustustigum par sem endurhafing a efri stigum er
ad jafnadi einungis timabundin. Fjolgun endurhaefingarstétta i heilsugaeslu gerir
pjonustuna adgengilegri sem ytir undir snemmtaeka ihlutun sem getur
lagmarkad neikvaed ahrif langvinnra sjikdoma asamt pvi ad hamarka virkni
skjolstaedingsins og lagmarka pannig haettuna a faerniskerdingu.

Stig IV - Sérhaefd pverfagleg endurhaefing

A pessu stigi er veitt sérhaefd pverfagleg endurhaefing fyrir einstaklinga sem
pburfa umfangsmeiri pjonustu en unnt er ad veita i heilsugaeslu eda samfélaginu.
pjonustan fer ad jafnadi fram a dag- eda gongudeildum og byggir a samvinnu
oOlikra fagstétta samkvaemt einstaklingsmidadri endurhafingarazetlun. Markmid
bjonustunnar er ad efla faerni, stydja vid sjalfstadi og undirbla einstaklinginn
fyrir aframhaldandi endurhafingu i naerumhverfi sinu. Pjonustan parf ad byggja
a skyrum inntokuskilyréum, samraemdu mati a endurhaefingarporf og
gagnreyndum medferdum.

Stig V - Sérhaefd og umfangsmikil endurhaefing

Efsta pjonustustigid er ztlad einstaklingnum med floknustu og umfangsmestu
endurhaefingarparfirnar. bpar fer fram sérhaefd, umfangsmikil pverfagleg
endurhaefing sem krefst sérhaefdrar adstodu, mikillar fagpekkingar og jafnvel
innlagnar. bessi pjonusta er fyrst og fremst ztlud einstaklingum sem hafa ordid
fyrir alvarlegum slysum eda veikindum eda glima vid verulega faerniskerdingu
par sem samfelld solarhringspjonusta getur verid naudsynleg til ad na
markmidum endurhafingar. pegar peim markmidum hefur verid nad eetti
einstaklingurinn ad flytjast a laegra pjonustustig par sem aframhaldandi
endurhafing og eftirfylgd fara fram.

Samfelld pjonustukedja

Lykilforsenda pess ad pjonustupiramidinn skili tileetludum arangri er ad
pjonustan sé samfelld. Flutningur milli pjonustustiga parf ad byggja a
samraemdu mati a endurhafingarporf, skyrum verkferlum, markvissri
upplysingamidlun og samhaefingu milli pjonustuveitenda. Endurhaefing parf ad
hefjast eins snemmt og unnt er og pjonustan fylgir einstaklingum eftir pvi sem
parfir fyrir endurhaefingu breytast. Sé bid eftir ad endurhaefing hefjist parf ad
veita radleggingar og setja upp aztlun um virkni @ medan bid stendur. Med
bessu moti verdur endurhaefingarpjonusta sampaettur hluti heilbrigdiskerfisins
par sem einstaklingurinn er avallt i forgrunni og virkni stjornar pvi a hvada stigi
bjonustan er veitt.
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Skoérun endurhaefingarstiganna vio stig heilbrigdispjonustunnar

Endurhzefing er veitt a 6llum pjonustustigum eftir porfum einstaklingsins - fra forvornum og snemmtaekri ihlutun til sérhaefdrar pjonustu.

PJONUSTUPIRAMIDINN SKORUN OG SAMFELLA STIG HEILBRIGDISPJONUSTUNNAR
ENDURHAFINGARSTIG ENDURHAZFINGARFERLISINS (HEILBRIGDISKERFID)
V. Mjég sérhaefd
end}lrhaﬁng e Pridja stigs heilbrigdispjonusta
Flokin og samsett Getur krafist allra stiga <+ ibrigdispiénusta sem veitter & sikrahisi _ [(2)
endurhafingarporf, og krefst sérisiakrar kunndttu, hapréadrar [a| 38
sérh2fd pekking taekni, dyrra og vandmedfarinna lyfja og
og taekni I adgengis ad gjorgaeslu.
/ \ V. Sérhaefd
( endurhaefin,
\ IEI ) ) s Getur nad fré II-V stigi B33
Sl Sértak pverfagleg
er{durrfeﬁng fyrir e Annad stigs heilbrigdispjonusta
skilgreinda hépa I R G —
------------ B ———=- sem veitt er &
11l. Markviss heilbrigdisstofnunum og starfsstofum a|% o
endurhafing ) . heilbrigdisstarfsmanna samkvaemt skvérdun || % " |3
Skipuldgd endurhasfing Getur nad fra -1V stigi rédherra eda samningum Sjdkratrygginga.
med skyrum markmidum
og eftirfylgd I
//‘ Il. Sambaett endurhaefing
i nzerumhverfi igs heilbrigdispj
@ Getur ndd fré I-Ill stigi o Fy_rsta stigs .ellbrlgélsbjénu_sta
Snemmtaek ihlutun og Heilsugzesla, heilsuvernd og forvarnir,
endurhafing i heimahusi, brada- og slysaméttaka og dnnur
heilsugaslu og samfélagi ilbrigdishj 4 vegum heil ﬂ:
A :7 7 7: o 7 o 7:' 777777 & Pjénusta og hjdkrun & hjukrunarheimilum, Uit
Y I Virkni og sjalfshjalp / i hjiikrunar- og dvalarrymum stofnana
f== Forvarnir, fradsla, hreyfing | Grunnur ad allri endurhafingu og i dagdvél.
og sjalfmanagement % . R y
Skérun og samfella: gim s = Samfella milli stiga:
4> Endurhafingarferlid getur spannad eitt eda fleiri = = = Strikin syna mérk pjénustustiga. Upprodun bjonustu tryggir samfellu
biénustustig eftir bdrfum einstaklings. i ihlutunum og eftirfylgd yfir tima.

Mynd 2: Samspil endurhafingarstiganna vid stig heilbrigdispjonustu

3.3.3  Oflug endurhaefingarpjonusta fyrir born

Born eiga sama rétt og fullordnir til endurhaefingar sem tekur mid af porfum
beirra, aldri og proska. Pjonustan parf ad stydja vid feerni, sjalfstaedi og patttoku
barnsins i fjolskyldulifi, nami, fristundum og samfélagi. bvi parf pjonustan ad
vera fjolskyldumidud, pverfagleg og sveigjanleg. Markmidio er ekki ad oll born
fai somu pjonustu, heldur ad hvert barn fai videigandi pjonustu a réttum tima
og pjonustustigi, i samraemi vid parfir pess og pau markmid sem skipta barnid
og fjolskyldu pess mali.

Framtidarskipan pjonustunnar parf ad byggjast a nitimalegum skilningi a fotlun
og endurhafingu, eins og hann birtist i samningi Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks og ICF flokkunarkerfinu. Aherslan a ekki fyrst og fremst ad
vera a aod faera born naer fyrir fram gefnum viomidum, heldur byggja a
styrkleikum peirra og skapa adstaedur og taekifaeri til proska og patttoku. S.k. F-
ord i proska barna geta nyst til ad midla pessari nalgun a adgengilegan hatt og
skapa sameiginlegan skilning barna, fjolskyldna og fagfolks a markmidum
pjonustunnar. bar sem parfir barna breytast med vexti, proska og adstaedum par
reglulegt endurmat ad vera hluti af pjonustuferlinu, sérstaklega vid mikilveeg
timamot i lifi barnsins.

Skyra parf pjonustufarvegi og verkaskiptingu milli pjonustustiga. Sérstaklega
parf ad tryggja samfelldan farveg fyrir born sem missa faerni vegna alvarlegra
veikinda eda slysa, fra bradamedferd og sérhaefori endurhaefingu til eftirfylgdar
i naerumhverfi. Tilvisunar- og radgjafaleidir purfa ad virka i badar attir a milli
pjonustustiga. Draga parf Gr bid med pvi ad tengja betur saman greiningu, mat
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og ihlutun pannig ad studningur geti hafist adur en formlegu greiningarferli
ykur pegar pjonustuporf barnsins er [jos.

pjonustan parf i auknum meeli ad fara fram i daglegu umhverfi barnsins. Bein
einstaklingsmedferd er einungis ein af morgum mogulegum ihlutunarleidum.
Raagjof, hoppjonusta, foreldrafraedsla, adlogun umhverfis, vinna i skola eda
samfélagi og timabundnar, markvissar pjonustulotur geta verid jafn mikilvaegar.
Studningur parf jafnframt ad beinast ad fjolskyldunni i heild og audvelda henni
ad finna lausnir sem nytast i daglegu lifi. Arangur i endurhaefingu barna parf ad
meta Ot fra peim breytingum sem pjonustan skapar i lifi barnsins, fremur en
umfangi pjonustunnar.

Gera parf rad fyrir fjolbreyttum og fjolpaettum pjonustuporfum barna og
fjolskyldna peirra. Slik proun kallar a aukna samvinnu milli kerfa, sveigjanlegri
bjonustu og jafnt adgengi 0had greiningu, félagslegum adstaedum eda blsetu.
Samhlida parf ad standa vord um sérhaefda fagbekkingu, pverfaglega
teymisvinnu og adgengi ad sérhaefdri pjonustu pegar hennar er porf.

3.3.4 Samraemt mat a endurhafingarporf

Ein mikilvaegasta forsenda samfelldrar og einstaklingsmidadrar
endurhaefingarpjonustu er ad porf fyrir endurhaefingu sé metin med
samramdum hzetti, 6had pvi hvar einstaklingurinn kemur inn i heilbrigdiskerfid.
Adur en slikt mat er framkvaemt er naudsynlegt ad biid sé ad rannsaka og
medhondla undirliggjandi vanda sem geta valdio tofum a endurhaefingarferlinu.
Stodumatid syndi ad mat a endurhaefingarporfum er breytilegt milli
pjonustustiga og -veitenda og byggist vida a olikum matsadferdum, viomidum
og verklagi. Afleidingin verdu misfella i adgengi ad pjonustu, dmarkvissar
tilvisanir og brotakennt endurhafingarferli.

Rétt umgjord endurhaefingarpjonustu studlar ad skilvirkni. Stadlad mat a
endurhafingarporf sem byggir a hugmyndafraedi ICF og mati a virkni
einstaklingsins fremur en sjakdomsgreiningum stydur vid kliniska
akvardanatoku um hvort einstaklingur sé i porf fyrir endurhaefingu, hvada
bjonustustig henti best og hvers konar endurhafingarirraedi séu liklegust til ad
skila arangri.

Samraemt mat parf ad vera einstaklingsmidad og taka til peirra patta sem hafa
ahrif a virkni og batahorfur. par parf m.a. leggja mat a:

e Faerni og sjalfsbjargargetu i daglegu lifi

e Likamlega, andlega og félagslega virkni

e Markmid, vaentingar og ahugahvot einstaklingsins

e Félagslegar adstaedur, studningsnet og umhverfispaetti

e Fyrri endurhafingu og onnur meodferdarirraedi i samhengi vid
heilsufarssogu

e Timasetningu og hversu bryn endurhafingin er
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e Aframhaldandi pjonusta - Gtskrift heima aaetlud frekari endurhaefing

Matid parf auk pess ad byggja a samtali vid einstaklinginn (og adstandendur
begar vid a). Stadladir matslistar eiga ad stydja kliniskt mat en geta ekki komid i
stad faglegs mats og heildstaedrar pverfaglegrar greiningar.

Ekki er porf fyrir jafn Ttarlegt mat & 6llum pjonustustigum. T heilsugaeslu og
annarri grunnpjonustu er porf fyrir einfalt skimunarmat sem audveldar
snemmtaeka greiningu og markvissar tilvisanir. Fyrir einstaklinga sem kunna ad
burfa sérhaefdari eda umfangsmeiri endurhaefingu parf itarlegra pverfaglegt mat
sem myndar grunninn ad einstaklingsmidadri endurhaefingaraaetlun og vali a
videigandi pjonustustigi. PO er mikilvaegt ad baedi einfold skimun og itarlegra
mat meti somu kjarnapaetti skv. ICF og skapa pannig samraemt mat sem er hluti
af samfelldri pjonustukedju.

Samramt mat skapar jafnframt mikilvaegar forsendur fyrir geedastjornun og
stefnumotun. Med notkun stadladra og gagnreyndra maelitaekja er unnt ad
fylgjast med arangri endurhaefingar, bera saman pjonustu milli pjonustustiga og
bjonustuveitenda og byggja upp gagnasafn um endurhaefingarporf
samfélagsins. Slik gogn eru forsenda pess ad unnt sé ad proa pjonustuna afram,
stydja vid gagnreynda akvardanatoku og fjarmagna endurhaefingarpjonustu i
samraemi vid raunverulega pjonustuporf fremur en sogulega nytingu. bannig ma
einnig studla ad sveigjanleika pjonustu og tryggja ad umfang endurhaefingar fari
eftir porfum a hverjum tima med pvi ad gera greinarmun a peim sem purfa
sérhaefda pverfaglega endurhaefingu og langtimaeftirfylgd og peim sem dugir
almennur studningur og radgjof.

3.4 Gadi og proun

Gadi endurhaefingarpjonustu radast ekki eingongu af pvi hversu mikil pjonusta
er veitt, heldur fyrst og fremst af pvi hvort hin leidir til aukinnar virkni,
sjalfstaedis og patttoku peirra sem njota pjonustunnar. Gaedastarf er
orjufanlegur hluti endurhaefingarpjonustu par sem byggt er a gagnreyndri
bekkingu, samraemdum verklagsreglum og reglubundnu mati a arangri. Med
markvissri gaedastjornun skapast forsendur fyrir stodugar umbaetur, aukinni
skilvirkni og betri nytingu peirra audlinda sem varid er til endurhafingar.

3.41  Gaedastarf og arangursmeelingar

Arangur endurhaefingar parf ad vera synilegur og meelanlegur. Samraemd
sofnun arangursupplysinga er forsenda pess ad haegt sé ad meta gadi
bjonustunnar, stydja vid kliniska akvardanatoku og proa endurhaefingarpjonustu
a grundvelli raunverulegra upplysinga fremur en eingdngu Gt fra fyrri reynslu.
Markmidio a po ekki ad vera ad safna sem mestum gognum, heldur ad afla
réttra og gagnlegra upplysinga sem nytast vel.

Arangursmat parf ad byggja a vidurkenndum og stodludum meeliteekjum sem
beta breytingar a virkni, faerni og lifsgeedum einstaklinga vidé upphaf og lok
endurhaefingar og, pegar vid a, vid eftirfylgd. pa er mikilvaegt ad leggja mat a
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upplifun notenda af pjonustunni og hvort arangur haldist til lengri tima.
Sérstaklega er mikilvaegt ad meta fyrri faerni einstaklinga, m.a. hja eldri
einstaklingum, pannig ad raunverulegur arangur endurhafingar verdi synilegur.

Arangursmaelingar purfa ad nytast & premur stigum:

e Fyrir einstaklinginn, til ad stydja vid markmidasetningu, endurmat og
einstaklingsmidadar akvardanir.

e Fyrir pjonustuveitendur, sem grunnur ad umbotastarfi, samanburdi og
broun kliniskra verkferla.

o Fyrir heilbrigdiskerfid, til ad stydja vid stefnumotun, skipulag og
fjarmognun sem byggir a arangri og pjonustuporf.
Naudsynlegt er ad tryggja samraemda rafraeena skraningu gagna sem gerir kleift
ad vinna upplysingar sjalfvirkt og bera saman arangur milli pjonustustiga og
bjonustuveitenda.

Gaeodastarf i endurhaefingu grundvallast i samraeemdum faglegum vidmidum.
Kliniskar leidbeiningar, skilgreindar pjonustuleidir og samraemt verklag studla
ad pvi ad pjonustan sé sambaerileg 6had blsetu eda pjonustuveitanda. Slik
nalgun dregur Ur 6aeskilegum breytileika i pjonustu, stydur vié samfellu milli
bjonustustiga og audveldar innleidingu nyrrar pekkingar.

Markviss notkun gaedastadla og jafnvel vottunar (e. accreditation) getur stutt vid
faglega proun, aukid oryggi pjonustunnar og audveldad reglulegt gaedamat. Slik
kerfi eiga po ad stydja faglega domgreind en ekki koma i stadinn fyrir hana.
Ahersla parf ad vera a ad gaedakrofur studli ad umbotum og samraemi i
bjonustu an pess ad draga ar sveigjanleika eda adgengi ad endurhafingu,
sérstaklega a famennari pjonustusvaedum.

3.42  Endurhafingarvisar

Rauntimaeftirlit med endurhafingarpjonustu krefst pess ad i notkun sé sérstakt
safn gaeda- og arangursvisa (e. indicators) sem na yfir algenga pjonustupaetti i
endurhafingu og eru videigandi fyrir eiginleika pjonustunnar.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur proad s.k. endurhaefingarvisa (e.
rehabilitation indicators) sem hluta af verkefninu Framework for Rehabilitation
Monitoring and Evaluation (FRAME). Tilgangur verkefnisins er ad stydja vid riki til
ad proa samraemt eftirlit med endurhaefingarpjonustu og fylgjast med
framkvaemd stefnumotunar og arangri pjonustunnar.

Endurhafingarvisar byggja a samraemdu safni gaeda- og arangursvisa sem na
yfir alla pjonustukedjuna, fra innvidum og adgengi ad pjonustu til breytinga a
virkni einstaklinga og samfélagslegra ahrifa endurhaefingar. Stofnunin maelir
med ad riki innleidi kjarnavisa sem gera kleift ad fylgjast med fjarmognun,
mannafla, adgengi, nytingu pjonustu og breytingum a virkni, og velji sidan ar
vidbotarvisum i samraemi vid stefnumotun og upplysingakerfi.
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Med notkun endurhaefingarvisa skapast grunnur fyrir reglubundid eftirlit med
gedum endurhafingar, samanburd milli pjonustuveitenda og markvissa proun
bjonustunnar. Samhlida parf ad proa samraemda gaedavisa um bidtima,
tilvisanir, virkni, pjonustunotkun og arangur endurhafingar sem nytast badi i
klinisku starfi og vid stefnumotun. Nanari upplysingar um endurhafingarvisa
ma nalgast i vidauka 4.

3.43 Rannsoknir og nyskopun

Endurhaefingarpjonusta parf ad proast i takt vid nyja pekkingu og breyttar parfir
samfélagsins. bvi er mikilvaegt ad skapa skilyrdi fyrir 6flugt rannsoknarstarf,
nyskopun og faglega proun a ollum stigum pjonustunnar.

Markviss gagnasofnun skapar grunn fyrir rannsoknir sem gera kleift ad meta
arangur endurhaefingar, bera saman mismunandi pjonustuleidir og proa nyjar
medferdarleidir. Mikilvaegt er ad nidurstodur slikra rannsokna skili sér sem fyrst
inn 1 kliniskt starf med innleidingu gagnreyndra adferda og reglubundinni
endurskodun verklags.

Styrkja parf samstarf pjonustuveitenda i endurhafingu og haskola,
rannsoknarstofnana og sérfraedisetra og skapa pannig fagfolki svigram til ad
taka patt i rannsoknum, prounarverkefnum og umbotastarfi. Samhlida parf ad
efla innvidi fyrir gagnasofnun, stafraena proun og alpjodlegt samstarf pannig ad
islensk endurhafingarpjonusta taki virkan patt i proun nyrrar pekkingar og
nyskopunar.

3.5 Innvidir framtidarinnar

Oflugir innvidir eru forsenda oflugrar framtidarsynar. Samfelld
endurhaefingarpjonusta verdur ekki tryggd nema med nagum mannaudi,
nutimalegum stafreenum lausnum og oflugum upplysingakerfum sem stydja vid
bjonustuna a ollum stigum. Uppbygging innvida parf ad taka mid af vaxandi
endurhaefingarporf samfélagsins og studla ad pvi ad pjonustan verdi
adgengileg, skilvirk og byggd a gagnreyndri pekkingu.

3.51  Mannaudur

Framtid endurhaefingarpjonustu byggist a 6flugum og fjolbreyttum mannaudi.
Til ad meeta vaxandi porf fyrir endurhaefingu parf markvissa uppbyggingu allra
beirra heilbrigdisstétta sem koma ad pjonustunni, med sérstaka aherslu a
sjukrapjalfara, idjupjalfa, talmeinafraedinga, félagsradgjafa, salfraedinga,
hjakrunarfraedinga og endurhafingarlaekna. Samhlida parf ad efla sérhafingu
innan endurhafingar og tryggja jafnt adgengi ad sérfraedipekkingu um land allt.

Framkvaema parf reglulegar greiningar a stodu og framtidarporf mannauds i
samraemi vid monnunarstefnu i heilbrigdispjonustu til arsins 2030. Slikar
greiningar gera kleift ad fylgjast kerfisbundid med monnun i
endurhaefingarpjonustu og tengja paer upplysingar vio proun pjonustuparfari
endurhafingu. Regluleg stodugreining er forsenda pess ad haegt sé ad greina
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monnunarporf timanlega, forgangsrada menntun og nylidun og mota adgerdir
til ad tryggja monnun i endurhafingu til lengri tima.

bverfagleg teymisvinna er hornsteinn endurhafingar. Til ad nyta mannaud sem
best parf ad skilgreina hlutverk einstakra fagstétta, efla samrad innan teyma og
pbroa monnunarviomid sem taka mid af endurhaefingarporf einstaklinga fremur
en stofnunum eda pjonustulrraedum. Skoda parf nyjar leidir i verkaskiptingu
pannig ad verkefni seu unnin af fagfolki sem hefur videigandi haefni, an pess ad
skerda gaedi pjonustunnar. Adkoma annarra sérhaefdra adila og faghopa er
mikilvaeg til ad auka eda vidhalda umfangi pjonustunnar samhlida pvi ad nyta
tima sérhaefdra endurhaefingarstétta sem best.

Simenntun og faghroun purfa ad vera sjalfsagdur hluti af starfsumhverfi
endurhaefingar. Skilyrdi til reglulegrar endurmenntunar, patttoku i rannséknum
og brounarverkefnum purfa ad vera til stadar. ba er mikilvaegt ad gera storf i
endurhaefingu eftirsoknarverd med godum starfsadstaedum, taekifeerum til
starfsprounar og sterkri faglegri forystu.

3.5.2  Stafraen proun og fjarheilbrigdispjonusta

Stafraen proun og efling upplysingakerfa gegnir lykilhlutverki i uppbyggingu
endurhaefingarpjonustu til framtidar. Fjarfesting i stafreenum lausnum getur
dregid Ur ferdalogum og dparfa komum, aukid sveigjanleika i pjonustu, porfinni
baett nytingu sérfraeedipekkingar og styrkt samfellu pjonustunnar. Sérstaklega
getur stafraen proun studlad ad jofnu adgengi ad pjonustu chad blsetu og
audveldad einstaklingum ad taka virkan patt i eigin endurhafingu.

Fjarheilbrigdispjonusta tti ad vera sampaettur hluti endurhaefingar og nytt ein
og sér eda samhlida stadbundinni pjonustu eftir porfum einstaklingsins, edli
bjonustunnar og faglegu mati. Rannsoknir benda til pess ad
fjarheilbrigdispjonusta geti vid videigandi adstaedur aukid adgengi og stutt vid
eftirfylgd og skilvirka nytingu heilbrigdispjonustu.

Stafraen pjonusta a ad vera sampaettur hluti endurhaefingar a ollum
bjonustustigum. Pad felur m.a. i sér oruggar fjarheilbrigdislausnir, stafraena
endurhafingarazetlun, rafraent sjalfsmat og aukna notkun taeknilausna sem
stydja einstaklinga vid ad na markmidum sinum milli vidtala og meodferdarlota.

3.5.3  Gagna- og upplysingainnvidir

Samraemd og adgengileg gogn eru forsenda pess ad byggja upp natimalega
endurhaefingarpjonustu. bau stydja vid kliniskar akvardanir, gera reglulegt
arangursmat mogulegt og skapa grunn fyrir stefnumotun, fiarmoégnun og
rannsoknir.

Proa parf sameiginlega gagnainnvidi fyrir endurhaefingu sem byggja a
stodludum maelikvordum, samraemdri skraningu og rafreenu upplysingaflaedi
milli pjonustustiga og gera kleift ad vinna samanburdarhafar upplysingar um
bjonustu, nytingu, arangur og gaedi endurhaefingar a landsvisu. Slik gogn munu
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nytast baedi i daglegri pjonustu og vid proun gadavisa, rannsoknir og
stefnumotun til framtidar.

Ahersla verdi logd & samvirkni upplysingakerfa, stadlada skraningu og
sameiginleg hugtok og gagnastadla pannig ad upplysingar geti fylgt
einstaklingum milli pjonustuveitenda an oparfa tviskraningar.
Endurhafingaraaetlanir, nidurstodur stadlads mats og arangursmaelingar skulu
pannig fylgja einstaklingnum i gegnum pjonustukedjuna og vera adgengilegar
videigandi fagfolki med oruggum haetti.

3.5.4  Stafreenn adgangur ad endurhafingarpjonustu

Til ad baeta adgengi og styrkja samfellu i pjonustu er lagt til ad starfsemi
endurhaefingarpjonustu verdi sampaett vid sameiginlega stafraena pjonustu
heilbrigdiskerfisins. Einstaklingnum verdi gert kleift ad nalgast upplysingar er
varda endurhafingarferlid, endurhaefingaraaetlanir, markmid, mat og fraeedslu og
att samskipti vid medferdarteymi. bannig stydur stafreenn adgangur
einstaklinginn i gegnum allt endurhafingarferlio.

Unnid er ad pvi ad birta vottord og azetlanir fyrir notendur
endurhaefingarpjonustu a vefnum island.is. Sa moguleiki er jafnframt til stadar
ad midla samskiptum milli fagadila og notenda, t.d. senda spurningalista og
sjalfsmatskvarda til ad fylgjast med arangri medferdar. ba er unnid ad pvi ad
koma a fot midlaegum tolfraedigrunni sem synir stodu og greiningu a gognum
um endurhaefingu, endurhaefingarirraedum o fl. ar midlaegri pjonustugatt.

Til a0 styrkja enn frekar adgengi og samfellu i endurhafingarpjonustu maetti
hefja undirblning a birtingu upplysinga fyrir notendur a island.is sem tengjast
endurhaefingu, b.a m. fredsluefni og sjalfsmatskvarda. ba parf ad skoda
moguleika a frekari samskiptum milli notenda og medferdaradila, svo unnt sé
ad midla markmidum medferdar og upplysingum um naestu skref i pjonustu.
Pannig ma baeta upplysingamidlun og auka patttoku og abyrgd einstaklinga a
eigin endurhafingarferli til ad stydja vid pa framtidarsyn ad endurhaefing sé
samfelld pjonusta par sem einstaklingurinn upplifir eitt heildstaett
pjonustukerfi fremur en marga adskilda pjonustuveitendur.

3.6 Fjarmognun og pjonustukaup

3.6.1  Fjarmognun i samraemi vid stefnu stjornvalda

Fjarmognun endurhafingarpjonustu parf ad stydja vid markmid stjornvalda um
sampaetta, samfellda og einstaklingsmidada endurhaefingu. Fjarmognun er ekki
einungis taeki til ad greida fyrir pjonustu, heldur eitt mikilvaegasta stjorntaeki
stjornvalda til ad mota proun pjonustunnar. Han parf pvi ad vera i samrami vid
endurhaefingarstefnu stjornvalda og skapa hvata sem studla ad snemmtaekri
ithlutun, aukinni samfellu 1 pjonustu, jofnu adgengi og skilvirkri nytingu
takmarkadra audlinda.
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pratt fyrir ad endurhaefing sé i auknum maeli vidurkennd sem naudsynleg
heilbrigdispjonusta er hdn vida vanfjarmognud. Alpjodheilbrigdismalastofnunin
hefur bent a ad fjarframlog til endurhaefingar séu almennt lag i [ondum Evropu,
pratt fyrir vaxandi pjonustuporf. Afleidingin er takmarkad adgengi ad pjonustu,
lengri bidtimi og minni moguleikar til ad byggja upp pjonustu i takt vid
raunverulegar parfir samfélagsins. Samkvaemt
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni hefur gefist best ad byggja
endurhaefingarpjonustu fyrst og fremst a opinberri fjarmognun, sameiginlegri
ahattudreifingu milli pjonustuveitanda og greidanda, og adgengi ad pjonustu
0had greidslugetu. Endurhaefing er naudsynleg heilbrigdispjonusta og
fiarmognun hennar parf ad endurspegla samfélagslegt gildi hennar og pann
langtimaavinning sem felst i aukinni virkni, sjalfstaedi og minni porf fyrir adra
heilbrigdis- og félagspjonustu.

Fjarmognun parf ad stydja vid stefnu stjornvalda um veitingu pjonustunnar.
Alpjooleg reynsla synir ad fjarmognun hefur i morgum tilvikum verid hagstaedari
fyrir legudeildarpjonustu en dag- og gongudeildarpjonustu sem getur skapad
hvata til dyrari pjonustuforma og dregid ar proun snemmtaekrar og
lagpbroskuldaendurhaefingar. Framtidarfjarmognun parf ad studla ad pvi ad
bjonusta sé veitt a laegsta pjonustustigi sem getur maett porfum einstaklingsins,
i samrami vid meginregluna um rétta pjonustu a réttum stad og a réttum tima.
Sama a vid um fjarheilbrigdispjonustu i endurhaefingu. Greidslukerfi purfa ad
gera rad fyrir veitingu fjarheilbrigdispjonustu og notkun annarra stafraenna
bjonustuleida pegar pau eru videigandi og uppfylla krofur um gaedi, oryggi og
arangur. Fjarmognunarfyrirkomulag a ekki ad skapa hvata til stadbundinnar
bjonustu pegar veita ma sambaerilega eda jafnvel betri pjonustu med
fjarlausnum. Pannig getur fjarmognun stutt vid adgengi, samfellu og
hagkvaemari nytingu sérhaefds mannauds, ekki sist 6had blsetu. Frekari
umfjollun um fjarmognunarleidir og greidslukerfi i endurhaefingu ma finna i
vidauka 5.

Til ad tryggja sjalfbaera proun endurhaefingar parf ad efla samhaefingu milli
stefnumotunar og fjarmognunar. Akvardanir um fjarveitingar, pjonustuaeetlanir
0g uppbyggingu innvida purfa ad byggja a sameiginlegum gognum um
bjonustuporf, arangur og kostnad. Fjarmognun parf ad vera gagnsae, stodug og
fyrirsjaanleg og skapa rekstrarumhverfi sem gerir pjonustuveitendum kleift ad
fjarfesta i mannaudi, adstodu, stafreenum lausnum, nyskdpun og gaedastarfi.

3.6.2 Stefnumotandi pjonustukaup

Stefnumotandi pjonustukaup eru eitt mikilvaegasta stjorntaeki stjornvalda til
brounar a endurhafingarpjonustu i samraemi vid parfir samfélagsins. Markmidid
er ekki eingdngu ad tryggja hagkvaem kaup a pjonustu, heldur studla ad
videigandi pjonustuframbodi, jofnu adgengi, auknum gaedum og skilvirkri
nytingu opinbers fjarmagns.
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Stefnumotandi innkaup felast i pvi ad taka markvissar akvardanir um hvada
pjonustu skuli kaupa, fra hverjum og med hvada haetti, pannig ad
bjonustukaupin stydji vid stefnumarkmid heilbrigdiskerfisins. Akvardanir um
kaup a endurhafingarpjonustu purfa ad byggja a reglulegu mati a lyofraedilegri
broun, sjakdomabyrdi og endurhaefingarporf ibla fremur en sogulegri nytingu
bjonustunnar. Med peirri nalgun ma draga Ur baedi of- og vanframbodi
einstakra pjonustulrraeda og studla ad pvi ad fjarmunir nytist par sem
samfélagsleg porf er hvad mest. bjonustukaup geta einnig verid markvisst taeki
til ad faera pjonustu naer einstaklingnum, styrkja dag- og gongudeildarpjonustu
og efla hlutverk heilsugaeslu og samfélagsmidadrar endurhaefingar.

Pjonustusamningar purfa ad vera skyrir, gagnszeir og byggja a sameiginlegum
gaedakrofum. beir eiga ad skilgreina markhopa, umfang pjonustunnar,
gaedaviomio, arangursmeaelingar og upplysingaskyldu pjonustuveitenda, en
jafnframt vera naegilega sveigjanlegir til ad gera rad fyrir einstaklingsbundnum
endurhafingaraaetlunum og breytingum a pjonustuporf a medan medferd
stendur. Med pvi skapast traustur grunnur fyrir reglulegt innra og ytra eftirlit og
umbotastarf.

Vid undirblning og gerd pjonustusamninga parf ad taka mid af edli
endurhaefingarpjonustu. T sumum tilvikum getur verid avinningur af pvi ad
samningar byggi a sampaettu neti pjonustuveitenda sem spanna fleiri en eitt
bjonustustig og stydja pannig vid samfellu i pjonustu. I ddrum tilvikum geta
einfaldari pjonustusamningar verid heppilegri leid til ad bregdast vid
bjonustubresti eda byggja upp ny Urraedi a tilteknum landssvaedum.
Pjonustusamningar aettu avallt ad taka mid af pjonustuporf, adstaedum a
markadi og stefnumarkmidum stjornvalda. Sérstaklega parf ad gaeta pess ad
samningsfyrirkomulag studli ekki ad sundurleitri pjonustu, veikingu pjonustu i
dreifdum byggdum eda daeskilegri samkeppni um takmarkadan sérhaefdan
mannaud.

patttaka einkaadila og frjalsra féelagasamtaka getur verid mikilvaegur pattur i
fiolbreyttu pjonustuframbodi og baettu adgengi ad endurhafingu. Slikt samstarf
parf po alltaf ad vera a grundvelli samninga og byggja a samraemdum
gaedakrofum, gagnsaeju eftirliti og reglulegum arangursmaelingum. Aukin
samkeppni og frambod pjonustu leidir ekki sjalfkrafa til meiri gaeeda og pvi parf
markmid pjonustukaupa avallt ad byggja a pvi ad hamarka samfélagslegan
avinning fremur en ad skapa samkeppni sem markmid i sjalfu sér.

Samraemd gagnasofnun, gaedavisar og reglulegt arangursmat skapa forsendur
fyrir pvi ad proa pjonustusamninga sem byggja a gaedum veittrar pjonustu og
skilvirkri nytingu opinbers fjarmagns. Pannig verda pjonustukaup virkt
stjorntaeki sem stydur vid markmidid um samfellda og einstaklingsmidada
endurhaefingarpjonustu a ollum stigum heilbrigdiskerfisins.
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3.6.3  Fjarmognun sem skapar rétta hvata

Greidslur til pjonustuveitenda geta haft veruleg ahrif a hvernig pjonusta er
skipulogd og veitt. baer skapa hvata sem geta ymist studlad ad skilvirkri og
samfelldri pjonustu eda hvatt til ofnotkunar, vannytingar og dmarkvissrar
bjonustuveitingar. bvi parf val a greidsluadferoum avallt ad taka mid af
markmidum pjonustunnar og edli peirra endurhaefingar sem veitt er.

Endurhafing er frabrugdin morgum 6drum pattum heilbrigdispjonustunnar ad
bvi leyti ad endurhaefingarporf getur breyst verulega a medferdartimanum og
bati er sjaldnast linulegur. Greidslukerfi purfa pvi ad taka mid af ymsum pattum
eins og farniskerdingu einstaklingsins, fjolbreytni medferdar, peirri dvissu sem
fylgt getur endurhaefingarferlinu og pverfaglegri pjonustu.

' - Engin ein greidsluadferd hentar allri
Grglasluaéferélr eiga a6 umbuna endurhaefingarpjonustu. bvert a moti
fyrir bann arangur sem bendir baedi alpjodleg reynsla og

endurheefingin skapar, ekki pvi nidurstodur samrads vid

jonustumagni sem veitt er. . . .
b 5 pjonustuveitendur til pess ad

hagkvaemast sé ad nota blondu mismunandi greidsluadferda eftir

bjonustustigum og -formum. Pannig geta fyrir fram akvednar fjarveitingar
hentad vel fyrir sérhaefda legudeildarpjonustu en pjonustu- eda virknitengdar
greidslur verid betur til pess fallnar ad stydja vido dag- eda
gongudeildarpjonustu. Til vidbotar parf ad skapa hvata sem verdlauna fyrir
samhaefingu pjonustu, markvissa eftirfylgd og arangur endurhafingar fremur en
umfang pjonustunnar eitt og ser.

Naverandi fyrirkomulag hefur vida byggt a [ongum og péttum medferdarlotum
sem eru ekki alltaf i samraemi vid parfir einstaklinga eda bestu nytingu
mannauds. I morgum tilvikum getur verid hagkveemara ad dreifa
endurhafingunni yfir lengra timabil med markvissri eftirfylgd og styttri pjonustu
a hverjum degi. Slik proun getur aukid sveigjanleika, baett nytingu sérhaefds
starfsfolks og skapad svigrim til ad sinna fleiri einstaklingum an pess ad draga
ar gaedum pjonustunnar.

3.6.4  Gagnadrifin fjarmognun og akvardanataka

Fjarmognun endurhaefingar til framtidar parf ad byggja a traustum gognum. po6
upplysingar um virkni og breytingar a faerni einstaklinga séu grundvallarvisar
um arangur endurhaefingar naegja paer ekki einar og sér til ad stydja vid
stefnumotun og fjarmognun pjonustunnar. Akvardanir um uppbyggingu og
fjarfestingu i endurhaefingu purfa ad vera teknar Gt fra heildstaedri mynd af
bjonustuporf, pjonustuframbodi, nytingu og kostnadi.

Til ad stydja vid gagnadrifna akvardanatoku parf ad safna og greina upplysingar
a premur megin svidum:

1. bjonustuporf samfélagsins, p. @ m. upplysingar um Gtbreidslu
feerniskerdingar, sjukddmabyrdi og lyofraedilega pbroun sem hafa ahrif a
framtidarporf fyrir endurhaefingu.
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2. bjonustuveitingu, svo sem adgengi ad endurhafingarpjonustu,
mannafla, umfang og nytingu pjonustunnar, frambod sérhaefdra Urraeda
0g gadi pjonustunnar.

3. Fjarmognun og kostnad, b.m.t. opinber Gtgjold til endurhaefingar,
kostnad vid pjonustu og proun fijarmognunar yfir tima.

Regluleg kortlagning Gtgjalda til endurhaefingar, pjonustuparfar, nytingar
bjonustu og arangurs hennar er forsenda pess ad haegt sé forgangsrada

fiarmagni med markvissum hzetti og byggja akvardanir um fjarveitingu a

samraemdum upplysingum um porf, kostnad og arangur.

Samhlida uppbyggingu samramdrar gagnasofnunar, arangursmalinga og
gaedavisa skapast forsendur fyrir pvi ad proa fjarmognun sem i auknum maeli
tekur mid af arangri pjonustunnar. Slik proun parf p6 ad vera stigvaxandi og
byggja a traustum og sambaerilegum gognum adur en fjarhagslegir hvatar eru
tengdir beint vid arangursmaelingar.
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4. Samstarf vio onnur kerfi

Endurhafing nzer sjaldnast eingongu til heilbrigdispjonustu. Svo einstaklingar
nai markmidum sinum parf i morgum tilvikum naid samstarf milli
heilbrigdispjonustu, félagspjonustu, menntakerfis, starfsendurhzfingar,
atvinnulifs og almannatryggingakerfis. Arangur raedst ekki eingdngu af
leknisfraedilegri medferd heldur einnig af adstaedum i daglegu lifi, hUsnaedi,
nami, atvinnu og félagslegum studningi. betta a sérstaklega vido um einstaklinga
med langvinna sjukddma, gedraenan vanda eda fjolpaettar félagslegar askoranir.

Samstarf pessara kerfa byggist vida a frumkvaedi einstaklinga og stofnana en er
siour stutt af samraemdum verkferlum, sameiginlegum markmidum eda skyrri
abyrgdarskiptingu. Mismunandi skipulag rikis og sveitarfélaga, olik
upplysingakerfi og takmarkad upplysingaflaedi geta leitt til brotakenndrar
bjonustu. Einstaklingar og adstandendur peirra enda pa sjalfir i pvi ad tengja
saman pjonustuveitendur og midla upplysingum a milli kerfa.

Oflugt samstarf dlikra kerfa er sérstaklega mikilvaegur pattur 1 pjonustu vid
born. Endurhaefing barna er samspil heilbrigdispjonustu, skola, félagspjonustu
og naerumhverfis og fylgir barninu eftir pvi sem pad vex og adstaedur pess
breytast. Samstarfid parf ad byggja a sameiginlegum markmidum, skyrri
abyrgdaskiptingu og oruggu upplysingaflaedi milli adila og pjonustustiga. Barnid
og fjolskylda pess eiga ad hafa ahrif a markmid og akvardanir, en
fjolskyldumioud pjonusta ma ekki fela i sér ad foreldrar verdi verkefnastjorar i
kerfinu fyrir barnio sitt. bjonustuadilar purfa ad samhaefa sig pannig ad
fiolskyldan upplifir eina samfellda pjonustuleid.

Heilsugaeslan gegnir lykilhlutverki i pessari pjonustukedju par sem han er
gjarnan fyrsti viokomustadur einstaklinga med skerta virkni, sér um tilvisanir i
sérhaefda endurhaefingu og tekur aftur viod eftir ad serhaefori pjonustu lykur. ba
sinnir heilsugaeslan einnig gerd endurhaefingaraaetlana, vottordagerd og
eftirfylgd einstaklinga til lengri tima. Til ad geta sinnt pvi hlutverki parf ad efla
samstarf hennar vid sérhaefda endurhaefingarpjonustu, félagspjonustu
sveitarfélaga og adra pjonustuveitendur pannig ad upplysingaflaedi og abyrgd
verdi skyrari. Hlutverk heilsugaeslunnar a pannig fyrst og fremst ad vera kliniskt
og samhafandi fremur en stjornsyslulegur inngangur ad framfaerslu i
almannatryggingakerfinu.

Endurhafing & ad vera samfellt pjonustuferli par sem heilbrigdistengd
endurhaefing, félagslegur studningur og starfsendurhafing stydja hver vid
annan fremur en ad taka vid hver a eftir 6drum. 1 dag hefst starfsendurhaefing
begar heilbrigdistengdri endurhaefingu lykur. | mérgum tilvikum veeri
arangursrikara ad pessir paettir faeru fram samhlida, pannig ad undirblningur
fyrir endurkomu til nams eda atvinnu hefjist a medan endurhafing innan
heilbrigdiskerfis stendur enn yfir. Slik sampaett nalgun getur stytt
endurhafingarferlid og aukid likur a varanlegri patttoku i samfélaginu.
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Naudsynlegt er ad efla formlegt samstarf rikis, sveitarfélaga og annarra
pjonustuveitenda med skyrum verkferlum, samraeemdu mati a pjonustuporf og
markvissri upplysingamidlun. Pannig verdur unnt ad stydja einstaklinga med
fiolpaettar parfir med heildstaedri pjonustu par sem abyrgd er skyr og pjonustan
byggir a sameiginlegum markmidum fremur en morkum einstakra kerfa.

Samstarf heilbrigdispjonustu, skola, félagspjonustu og annarra adila parf ad
byggja a sameiginlegum markmidum, skyrri abyrgd, oruggu upplysingaflaedi og
vandadri yfirfaerslu i pjonustu. Fjolskyldumidud pjonusta ma po ekki fela i sér
a0 foreldrar verdi verkefnastjorar yfir pjonustu kerfisins. pjonustuadilar purfa
ad samraema sig pannig ad barnid og fjolskyldan upplifi eina samfellda
bjonustuleid.

Sérstok ahersla parf ad vera a snemmtaeka ihlutun. Langvinnir verkir og
gedraenar askoranir eru medal algengustu orsaka skertar starfsgetu og drorku. 1
morgum tilvikum hefur einstaklingur verid i samskiptum vid heilbrigdiskerfid um
nokkurt skeid adur en starfsgeta skerdist verulega. Med markvissri samvinnu
heilbrigdispjonustu, atvinnurekenda, starfsendurhafingar og
almannatryggingakerfisins skapast taekifeeri til ad gripa fyrr inn i og stydja
einstaklinga til aframhaldandi virkni adur en porf verdur a langvarandi
fjarvistum fra vinnu eda nami vegna umfangsmikillar endurhaefingar.

Endurheefing er ekki verkefni einnar stofnunar heldur samvinna margra kerfa par sem

einstaklingurinn er [ forgrunni.

Breytingar a endurhzfingar- og ororkulifeyriskerfinu

Pann 1. september 2025 toku gildi umfangsmiklar breytingar a endurhafingar-
og ororkulifeyriskerfinu. Med peim voru teknar upp sjikra- og
endurhaefingargreidslur, vottord og endurhaefingaraaetlanir endurskodud og
nytt sampaett sérfreedimat, byggt & hugmyndafraedi ICF, tok vio af eldra
ororkumati. Pa var komid a fot nyrri bjonustugatt Tryggingastofnunar og
midlaegri vottordagatt innan Heklu til ad midla vottordum og azetlunum fra
opinberri heilbrigdispjonustu til Tryggingastofnunar, VIRK og
Vinnumalastofnunar. Markmid breytinganna var ad baeta yfirsyn yfir pjonustu
einstaklinga, audvelda upplysingaflaedi, draga Ur tviverknadi og skapa betri
forsendur fyrir samraemda skraningu og mat a arangri.

Med pessum breytingum hafa verid tekin stor skref i att ad pvi ad upplysingar
og gogn um endurhafingarpjonustu verdi samanburdarhaef, b.m.t. um nytingu,
arangur og gadi endurhaefingar a landsvisu. Ahersla er & samvirkni peirra
upplysingakerfa sem pegar eru til, stadlada skraningu og sameiginleg hugtok.
Upplysingar fylgja einstaklingnum milli pjonustuveitenda og eru adgengilegar
pbeim sem purfa ad nalgast peer.

Upplysingar fra fyrstu manudum nyja kerfisins benda po til pess ad
breytingarnar hafi aukid verulega alag a heilsugaesluna, en taeplega 60%
umsokna til Tryggingastofnunar um sjikra- og endurhaefingargreidslur koma fra

42



Endurhzefing Agust 2026

heilsugaeslunni, samanborid vid um 35% adur. Pa vard einnig umtalsverd fjolgun
umsokna sem ekki er eingongu haegt ad skyra med tilkomu nys greidsluflokks
sjukragreidsina. Aukningin virdist fyrst og fremst birtast i aukinni adsokn til
heimilisleekna en ekki i pjonustu annarra adila innan kerfisins. Oskyr abyrgd a
gerd stadfestinga og vottorda og 6ljost greidslufyrirkomulag vegna slikrar vinnu
getur aukid enn frekar a vandann.

pessi proun samraemist ekki pvi hlutverki sem heilsugaeslunni er &tlad i
endurhaefingarpjonustu samkvaemt stigskiptingunni a mynd 2 i kafla 3. begar
timi heilbrigdisstarfsfolks fer i auknum maeli i vottordagerd, mat a skilyrdum
greidslna og stjornsyslulega axtlanagerd an pess ad geta til veitingar
endurhaefingarpjonustu sé efld samhlida er haetta a ad kliniskt hlutverk
heilsugaeslunnar veikist. ba getur skapast misraemi a milli abyrgdar og Grraeda
bar sem heilsugaslunni er atlad ad meta porf og gera azetlanir en hefur ekki
bverfagleg teymi né Grraedi til ad veita pa endurhzaefingu sem azetlunin gerir rad
fyrir. Naudsynlegt er ad bregdast vid pessari proun og greina hvada hopar
standa ad baki fjolgun umsoknar og hvada hvatar beina peim til
heilsugaeslunnar. Meta parf hvort innleida eigi sérstakt grunnmat a heilsugaeslu
til ad greina porf einstaklinga fyrir endurhaefingu.

Kerfisbreytingarnar parf ad meta med reglubundnum hezetti, m.a. 0t fra ahrifum
beirra a alag, adgengi, flaedi milli kerfa og arangur endurhaefingar. Sérstaklega
barf ad kanna hvort abyrgd hafi i reynd faerst a milli kerfa an pess ad fjarmagn,
mannafli og Grraedi hafi fylgt.
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Vidauki 1

Erindi til stofnana um endurhafingarpjonustu.
Heilbrigdisraduneytid vinnur ni ad gerd hvitbokar um endurhafingarpjonustu til

framtidar.

Markmid verkefnisins er ad mota skyra framtidarsyn peirrar endurhaefingarpjonustu
sem veitt er og flarmognud af hinu opinbera. Verkefnid byggir m.a. a fyrri
stefnumdrkun og gildandi adgerdaaatlun, asamt leidbeiningum
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar um aherslur i endurhafingu til arsins 2030
(Rehabilitation Initiative 2030).

Raduneytid oskar eftir pvi ad stofnunin svari eftirfarandi spurningum um naverandi

bjonustu og framtidarsyn i endurhafingu.

Naverandi pjénusta

1. Yfirlit yfir nGverandi pjénustu
a.  Hver er meginaherslan 1 endurhafingarpjonustu stofnunarinnar?
b.  Hvada sjuklingahdpa naer pjonustan helst til?
c.  Hvada inntokuskilyrdi eru i pjonustuna?
2. Skilgreining og pjonustustig
a.  Hvernig skilgreinir stofnunin ,endurhafingu” og hvernig métar pessi
skilgreining verklagid innan stofnunarinnar?
b.  Hvada stigi heilbrigdispjonustu tilheyrir endurhaefingarpjonustan? (1.-3.
stig)
c.  Ahvada pjonustustigi starfar stofnunin helst samkvaemt stigskiptingu
endurhefingarpjonustu fra WHO? (sja mynd)

A Serhafd og umfangsmikil endurhaefing.
Endurhaefing af midlungs eda litlu umfangi veitt i
sérstokum endurhafingararradum.
Endurhafing samtvinnud annarri medferd a
0dru eda pridja stigi heilbrigdispjonustu.
Endurhafing i heilsugaeslu og annarri fyrsta
stigs heilbrigdispjonustu og a 63rum
starfsstodvum heilbrigdisstarfsmanna.

Oformlegar endurhafingaradgerdir eda
einfaldar adgerdir an sérstakrar adkomu
heilbrigaisstarfsfolks.

3. Samfella og samstarf
a.  Hvernig tryggir stofnunin samfellu T pjénustu milli pjonustustiga og 6likra
bjonustuadila?
b.  Hvada askoranir eru i pvi samhengi?
4. Gogn og arangursmaelingar
Hvernig eru arangursmalingar nyttar i starfseminni?
Hver eru helstu vandkvaedi vardandi gagnasoéfnun og nytingu upplysinga?
Hvad telur stofnunin vera lykilupplysingar i mati & arangri endurhaefingar?
Hvernig veeri haegt ad baeta reglubundna skraningu og nytingu
arangursupplysinga?
5. Mat & endurhafingarporf
a.  Verdi gert stadlad mat a endurhaefingarporfum einstaklinga, hvada paettir
eru lykilpaettir 7 sliku mati fyrir alla pjonustuveitendur, 6had stigi
bjonustunnar?
i. Hvada vidbotarpaetti pyrfti fyrir markhop stofnunarinnar?

aoow
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Hvernig er mat a endurhaefingarporfum framkvamt hja stofnuninni i dag?

6. Hlutverk heilsugaeslu i endurhaefingu

a.
b.

Framtidarpjonusta

Hvernig metur stofnunin hlutverk heilsugaeslunnar i endurhaefingu i dag?
Hvernig er samstarfid milli stofnunarinnar og heilsugaslunnar pegar
kemur ad endurhafingu og tilvisunum?

Hvernig getur heilsugaeslan best stutt vid snemmtaeka greiningu og
tilvisanir i endurhaefingu?

Hvernig sér stofnunin fyrir sér hlutverk heilsugaeslunnar m.tt. starfsemi
stofnunarinnar og heildarkerfisins?

7. Askoranir til framtidar

a.
b.

C.
d.

Hvernig mun porf fyrir pjonustu stofnunarinnar breytast til framtidar?
Hverjar eru helstu askoranir framundan m.t.t. sjiklingahépa, mannafla,
fiarmognunar, teeknilausna eda reglugerdarumhverfis?

Hvernig er stofnunin 1 stakk blin til ad bregdast vido pessum askorunum?
Hvad pyrfti helst ad breytast i ytra umhverfi stofnunarinnar til ad han
broist med baettri nytingu pjonustunnar og geedum?

8.  Framtidarkerfi endurhaefingar

a.

oo

Hvada breytingar er naudsynlegt ad gera a kerfinu til ad stydja vid virka og
arangursrika endurhaefingu?

Hvad vantar helst i ndverandi fyrirkomulagi?

Hvad er mikilveegt ad vernda og halda i pegar horft er til framtidar?
Hvernig getum vid best tryggt ad endurhaefing sé avallt byggd a
gagnreyndri (bestu) pekkingu?
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Vidauki 2

ICF-flokkunarkerfid um faerni, fotlun og heilsu
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin gaf at ICF flokkunarkerfid um faerni, fotlun og
heilsu arid 2001 sem alpjodlegt flokkunarkerfi. ICF er eitt af
grunnflokkunarkerfum stofnunarinnar asamt ICD-sjakdomaflokkuninni og
myndar sameiginlegt tungumal til ad lysa pvi hvernig heilsufarsastand hefur
ahrif a daglegt lif einstaklinga.

Olikt hefdbundinni sjikdomsflokkun, sem lysir fyrst og fremst
sjakddmsgreiningum og danarorsékum, beinist ICF ad virkni einstaklingsins.
Kerfid byggir a lif-sal-félagslegri nalgun par sem faerni og patttaka eru talin
radast af samspili heilsufars, einstaklingsbundinna patta og umhverfis. Tveir
einstaklingar med somu sjukdomsfaerni geta pvi haft gjorolika faerni. betta naer
ICF ad gripa, olikt ICD kerfinu.

ICF skodar fjora meginpaetti virkni:

1. Likamsstarfsemi og likamsbygging, sem lysa liffreedilegri starfsemi og
likamlegum breytingum.

2. Athafnir, sem lysa getu einstaklingsins til ad framkvama verkefni og
daglegar athafnir.

3. batttaka, sem lysir patttoku einstaklingsins i samfélagi, nami, atvinnu og
fjolskyldulifi.

4. Umbhverfispaettir, sem geta annad hvort stutt eda hamlad virkni, svo sem
hlsnadi, hjalpartaeki, félagslegt studningsnet og samfélagslegt
umbhverfi.

I endurhafingu nytist ICF sem sameiginlegur rammi fyrir mat,
markmidasetningu og eftirfylgd. Med pvi ad tengja stadladar matsadferdir og
meelitaeki vid ICF verdur unnt ad lysa faerni einstaklinga med samraemdum
heetti, 6had pjonustuveitanda og pjonustustigi. Slik samraeming audveldar gerd
endurhaefingaraaetlana, markvissar tilvisanir og samfellu i pjonustu.

Heilsufar
(réskun eda sjukdomur)

l

Likamsstarfsemi og

T

T
l

Athafnir

likamsbygging —

l

patttaka

!

Umhverfis-
paettir

v

Einstaklings-
paettir

Mynd 3: ICF likanid
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Vidauki 3

Kortlagning endurhaefingarpjonustu a islandi

Vid undirbUning hvitbdkarinnar var upplysinga aflad fra helstu veitendum
endurheefingarpjonustu a Islandi (sja vidauka 1). Kortlagningin stadfestir ad a
Islandi er veitt fjolbreytt endurhaefingarpjonusta a 6llum stigum
heilbrigdiskerfisins, allt fra snemmtaekri endurhafingu a sjukrahdsum og i
heilsugaeslu til sérhaefdrar pverfaglegrar endurhaefingar og sértaekra
sjukdomsmidadra Urraeda. Hun synir jafnframt ad pjonustan hefur proast med
mismunandi hzetti eftir markhopum og rekstrarformi og er talsverdur munur a
skipulagi pjonustunnar, inntokuferlum, notkun stadladra matsadferda og
arangursmaelinga.

Nidurstada kortlagningarinnar er ad flestir pjonustuveitendur byggja starf sitt a
bverfaglegri nalgun, einstaklingsmidadri markmidasetningu og reglubundnu
mati a faerni. Vaxandi ahersla er a notkun stadladra maelitaekja og rafraena
skraningu, p6 samraming milli pjonustuveitenda sé enn takmorkud. betta
undirstrikar mikilvaegi pess ad proa sameiginlegan ramma fyrir mat a
endurhaefingarporf, arangursmaelingar og gaedastarf.

1 toflu 4 ma sja yfirlit yfir pa pjonustuveitendur endurhaefingar sem toku patt i
gerd hvitbokarinnar. Han er ekki teemandi upptalning a allri
endurheefingarpjonustu sem er veitt a islandi.

Kortlagningin i toflu 4 synir ad nokkur munur er a pvi hvernig stjornvold og
bjonustuveitendur meta stadsetningu pjonustunnar innan pjonustupiramidans.
[ flestum tilfellum telja pjonustuveitendur ad pjonustan tilheyri haerra
bjonustustigi en mat stjornvalda gefur til kynna. Munurinn virdist fyrst og fremst
skyrast af pvi ad olikar forsendur eru lagdar til grundvallar flokkuninni. Vié mat
stjornvalda er einkum horft til hlutverks pjonustunnar i heildarskipulagi
heilbrigdiskerfisins, svo sem hvort er um ad raeda almenna, sérhaefda eda mjog
sérhaefda endurhaefingu. Pjonustuveitendur virdast hins vegar frekar horfa til
umfangs skjolstaeedingahopsins, pverfaglega samsetningu pjonustunnar og
serhaefda fagpekkingu sem starfsemin krefst. Af toflunni ma jafnframt sja ad
morg Urraedi falla ekki skyrt innan eins pjonustustigs, heldur starfa pvert a fleiri
stig pjonustupiramidans. betta a einkum vid um pjonustu sem sameinar
sérhaefda greiningu, pverfaglega endurhafingu og langtimaeftirfylgd eda
viohaldendurhafingu.
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Tafla 5: Yfirlit yfir pjonustuveitendur i endurhaefingu sem svorudu erindi

heilbrigdisraduneytis vegna hvitbokarvinnu

bjonustuveitandi

Heilsugaesla
(p.mt.
gedheilsuteymi)

Landspitali
(p.mt. Grensas,
Landakot og
gedsvid)

Sjukrahasid a
Akureyri (p.m.t.
Kristnes)

Reykjalundur

HNLFI

HL-stodin

Ljosid

Eir

praut

Kjarkur

Taktur

Gl6 Afingastdd

Stig
heilbrigdispjonustu

1-2

bjonustustig*

m-v

V-V

V-V

-1V

-1V

-1V

*pjonustustig midast vid pjonustupiramida hvitbokar.

bjonustustig
ad mati
veitanda

1RY%

1RY%

V-V

-V

-1V

Markhopur

Einstaklingar med
gedraenan eda
likamlegan vanda
Einstaklingar med
faerniskerdingu 1
kjolfar bradra
veikinda eda vegna
flokinna

heilsufarsvandamala

Einstaklingar med
fiolpaettar

endurhafingarparfir

Fullordnir med
fiolpaettan vanda
sem krefst
endurhaefingar
Fullorénir
einstaklingar med
fiolbreyttan
likamlegan og/eda
gedraenan vanda
Einstaklingar med
hjarta- og
lungnasjukdoma

Krabbameinsgreindir

einstaklingar og
adstandendur

Aldradir
einstaklingar sem
hafa ordid fyrir
beinbroti eda
faerniskerdingu
vegna sjikdoma,
veikinda eda slysa
Einstaklingar med
vefjagigt, langvinna
stodkerfisverki og
tengd vandamal
Einstaklingar sem
hafa hlotid skada &
midtaugakerfi
Einstaklingar med
Parkinson og skylda
taugasjikdoma
Born og ungmenni
med fjolpeettar og
oft langvarandi
studningsbarfir

Nidurstodurnar undirstrika ad pjonustupiramidinn er fyrst og fremst

stefnumotandi likan sem Lysir stigskiptingu pjonustu Ut fra endurhafingarporf

einstaklinga, en ekki flokkun einstakra stofnana. Taekifaeri er til ad skyra paer

forsendur sem liggja til grundvallar a flokkun pjonustu og skapa sameiginlegan

skilning um skiptingu milli pjonustustiga. petta undirstrikar mikilvaegi pess ad

innleida sameiginlegan ramma um stigskiptingu endurhafingarpjonustu,

byggdan a endurhafingarporf og umfangi pjonustunnar fremur en skipulagi

einstakra stofnana eda sérgreina.

Agust 2026

Meginahersla
pjonustu

Snemmtaek ihlutun,
mat, tilvisanir og
eftirfylgd

Snemmtaek 0g
sérhaefd pverfagleg
endurhzfing

Brada- og sérhaefd
endurhafing a
landsbyggd

pverfagleg sérhafd
endurhefing

Heildraen endurhaefing
iinnldégn/gistingu.

Sértek hjarta- og
lungnaendurhaefing

Likamleg og
salfélagsleg
endurhafing vegna
krabbameinsgreiningar

Sérhaefd
oldrunarendurhaefing

pverfagleg
verkjaendurhaefing

Sérhaefd
taugaendurhafing

Vidhalds- og
samfélagsmidud
endurhefing
Fjidlskyldumidud
bjonusta sem stydur
vid patttoku og proska
barna og ungmenna
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Vidauki 4

Endurhafingarvisar

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur proad alpjodlegt safn
endurhafingarvisa, Rehabilitation Indicator Menu (RIM), sem er &tlad ad stydja
vid skipulag, gaedastjornun og proun endurhafingar innan heilbrigdiskerfa.
Markmid visanna er ad gera stjornvoldum kleift ad fylgjast med uppbyggingu
endurhaefingarpjonustu, meta arangur stefnumotunar og bera saman proun
milli landa a samraemdan hatt.

Visakerfid samanstendur af 12 kjarnavisum (e. core indicators) og 32 Gtvikkudum
visum (e. expanded indicators). Kjarnavisarnir eru peir maelikvardar sem
stofnunin maelir med ad riki innleidi fyrst par sem peir veita samraemda yfirsyn
yfir stodu endurhafingar innan heilbrigdiskerfisins og gera alpjodlegan
samanburd mikilvaegan. Utvikkudu visarnir veita itarlegri upplysingar um
einstaka paetti innan pjonustunnar og geta nyst vid frekari proun og
gaedastjornun.

Visarnir na yfir alla virdiskedju endurhaefingar og skiptast i fimm megin flokka
sem eru teknir saman i toflu 5.

Tafla 6: Flokkar endurhaefingarvisa og tilgangur peirra

Flokkur Tilgangur

Inntak (Input) Maelir forsendur pjonustunnar, svo sem stjérnun,
fiarmdégnun, mannafla og upplysingainnvidi.

Uttak (Output) Maelir umfang og adgengi ad beirri pjonustu sem veitt er.

Utkoma (Outcome) Meelir skammtima- og midtimaarangur pjonustunnar,
medal annars breytingar a virkni einstaklinga.

Ahrif (Impact) Maelir langtimaahrif endurhaefingar a samfélagsvisu, svo
sem patttoku og virkni ibla.

Eiginleikar heilbrigdiskerfisins Maelir hvernig kerfid stydur vid jafnraedi, skilvirkni, abyrgd

(Health system attributes) og sjalfbaarni endurhafingarpjonustu.

Vid proun visanna lagdi Alpjodaheilbrigdismalastofnunin aherslu a ad peir vaeru
areidanlegir, réttmaetir, videigandi, framkvaemanlegir og samanburdarhaefir milli
landa. Markmidid er einnig ad draga Ur tviverknadi i gagnasofnun, baeta gaedi
upplysinga og efla gagnsaei og abyrgd i stjornun heilbrigdiskerfa.
Kjarnavisanir na m.a. til eftirfarandi patta:

e Fjarmognunar endurhaefingar

e Adgengi ad endurhzfingarpjonustu

e Mannafla

e Nytingu a pjonustu

e Breyting a virkni einstaklinga

e Langtimaahrif endurhaefingar a samfélagio
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Utvikkudu visarnir veita nanari upplysingar um gaedi og skipulag pjonustunnar

og taka m.a. til:

Kliniskra leidbeininga og pjonustuveitenda
Einstaklingsbundinna endurhaefingaraaetlana
Bidtima og tilvisana

Upplifunar skjolstaedinga

Rannsokna og nyskopunar

Sampaettingar endurhafingar milli pjonustustiga

Agust 2026
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Vidauki 5

Greidslukerfi i endurhafingarpjonustu

Greidslukerfi eru medal mikilvaegustu stjorntaeka heilbrigdiskerfa. pau akvarda

ekki adeins hvernig og hversu mikid pjonustuveitendum er greitt, heldur skapa

bau fjarhagslega hvata sem hafa ahrif a skipulag pjonustunnar, val a medferd,

samvinnu milli pjonustuveitenda og nytingu fjarmagns.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin leggur aherslu a ad fjarmognun endurhaefingar

byggist a blondu greidslukerfa sem stydja vid skilvirkni, gedi og samfellda

pjonustu fremur en ad eitt greidslukerfi sé notad fyrir alla pjonustu.

Flest heilbrigdiskerfi byggja enn a hefdbundnum greidsluadferdoum sem hafa

mismunandi ahrif & hegdun pjonustuveitenda (sja toflu 6), en a undanfornum

arum hafa ymis ny greidslukerfi verid proud til ad stydja betur vid sampaetta og

arangursrika pjonustu, sérstaklega par sem margir pjonustuveitendur koma ad

medferd (sja toflu 7).

Tafla 7: Hefdbundin greidslukerfi

Greidslukerfi
Verkgreidsla (Fee-for-
service)

Greidsla & einstakling

(Capitation)

Fost fjarmognun (Global

budget)

Daggjold (Per diem)

bjonustutengd

fjarmognun (DRG/Case-
based payment)

Lysing

Greitt fyrir hvern
bjonustupatt.

Greitt fast framlag fyrir

hvern einstakling.

Fast fjarframlag til

starfsemi.

Greitt fyrir hvern
legudag eda
medferdardag.

Greitt fyrir skilgreinda
medferdarlotu eda

tilfelli.

Helstu hvatar

Stydur framleidni og adgengi en

getur hvatt til aukins pjénustumagns.

Hvetur til hagkvaemni og forvarna en
getur dregid Ur pjonustumagni ef
ekki eru til stadar gedakrofur.
Stydur kostnadareftirlit og
fyrirsjaanleika en getur dregid ar
sveigjanleika og nyskopun.

Einfalt kerfi en getur skapad hvata til

lengri dvalar.

Hvetur til skilvirkrar pjénustu en parf
ad taka mid af mismunandi

fleekjustigi skjolstaedinga.

Engin ein greidsluadferd hentar allri endurhaefingarpjonustu. Endurhaefing er

fiolbreytt pjonusta sem er veitt @ mismunandi pjonustustigum og af oliku

umfangi. Greidslukerfi purfa pvi ad taka mid af edli pjonustunnar, markmidum

hennar og peim hvotum sem stjornvold vilja skapa.
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Tafla 8: Nyrri greidslukerfi

Greidslukerfi Markmid Mogulegt notagildi i
endurhafingu

Samhafingarrgreidslur Umbunar fyrir Stydur pverfaglega teymisvinnu

(Pay-for-Care) samhaefingu bjonustu.  og samfellu milli pjénustustiga.

Arangurstengdar greidslur Tengir hluta greidslna  Getur stutt gaedastarf en krefst
(Pay-for-Performance) vid skilgreindan areidanlegra og sambeerilegra

arangur eda geedavisa.  arangursmaelinga.

Samsettar greidslur Ein greidsla fyrir Stydur sampaetta pjonustu,
(Bundled Payments) skilgreint sameiginlega abyrgd
bjonustuferli. pjonustuveitenda og betri

samfellu i medferd.

Samsettar greidslur (e. bundled payments) hafa vakid sérstaka athygli a
undanfornum arum. Med sliku fyrirkomulagi er greitt fyrir skilgreint
bjonustuferli fremur en einstaka pjonustupaetti og benda rannsoknir til pess ad
slikar greidslur geti aukiod skilvirkni, styrkt samvinnu milli pjonustuveitenda og
dregid Ur oparfa pjonustu an pess ad skerda gaedi eda arangur.

1 1josi naverandi skipulags endurhaefingarpjonustu er ekki lagt til ad eitt
greidslukerfi verdi tekid upp fyrir alla pjonustu. pess i stad er lagt til ad proad
verdi blandad fjarmognunarkerfi par sem greidsluadferdir taka miod af edli
bjonustunnar og markmidum hennar. Samhlida parf ad byggja upp samraemda
gagnasofnun, arangursmaelingar og gaedavisa sem gera stjornvoldum kleift ad
broa fjarmognunarkerfid afram a gagnreyndum grunni.

Meginreglur vid val a greidslukerfi
Vid proun fjarmognunar og val a greidslukerfum parf ad horfa til pess hvort pau:

e Stydji sampaetta og samfellda pjonustu.

e Hvetji til geeda og arangurs, fremur en pjonustumagns.

e Taki mid af mismunandi pjonustuporf skjolstaedinga.

e Stuodli ad hagkvaemri nytingu fjarmagns, p.a m. nytingu
fjarheilbrigdispjonustu og skapi ekki 6aeskilega hvata.

e Dragi Ur haettu a of- eda vanpjonustu og freistnivanda vio val a
skjolstaedingum.
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