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Efni: Umsogn um aform um breytingu a 16gum um stjorn fiskveida og l6gum um sérstakt gjald vegna
O0logmaets sjavarafla — VS-afli, Verkefnasjodur sjavarutvegsins, dunninn afli, gagnsai og veidiskylda

Samantekt:

Samték fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS) leggja dherslu a ad VS-heimildin haldi dfram ad pjona pvi markmidi ad draga ur
brottkasti og studla ad pvi ad allur afli komi ad landi. Annmarkar i framkvaeemd kalla fyrst og fremst a skyrara verklag. bd
telia samtékin ad auknar tekjur Verkefnasjéds sjavarutvegsins eigi fremur ad nytast til rannsdkna, nysképunar og
visindastarfs en til figrmégnunar bjérgunarbunadar.

Vardandi éunninn afla leggja SFS dherslu @ ad greina purfi umfang og dstaedur utflutnings eftir tegundum adur en gripid
er til nyrra drreeda. Horfa parf sérstaklega til samkeppnishaefni innlendrar fiskvinnslu, vinnslukostnadar, tollamedferdar
og markadsadstaeedna. AG mati samtakanna er réttara ad baeta forsendur til vinnslu hér d landien ad gripa til almennra
takmarkana d rddstéfun afla.

SFS taka undir mikilveegi gagnseeis en telja ad reglur um hamarksaflahlutdeild, upplysingagjéf og eftirlit purfi ad vera
einfaldar, skyrar og byggja d raunverulegri pérf. Samtékin leggja til ad 12% hdmarkshlutdeild af heildarverdmaeti
aflahlutdeildar verdi felld brott, enda dtaekt ad framkvaema skynsamlega, en ad dfram verdi midad vid hdmarkshlutdeild
i einstékum tegundum. Verdi hdmarkshlutdeild af heild hins vegar haldid telja samtékin naudsynlegt ad skyra utreikning
bess og mida vid leyfdan heildarafla ddur en aflamagn samkvaemt 5,3% reglunni og 10. gr. b er dregid frd.

Jafnframt telja SFS ekki hafa verid synt fram a pérf fyrir aukna reglubundna upplysingaskyldu gagnvart Fiskistofu, enda
hefur stofnunin pegar vidtaekar heimildir til upplysingadéflunar. bd telja samtékin varhugavert ad birta opinberlega verd
og adra skilmdla vid adilaskipti ad aflahlutdeildum. SFS drétta einnig ad reglur um tengda adila verdi ad byggjast d
raunverulegum yfirradum fremur en fjélskyldutengslum eda minnihlutaeign einni og sér.

Vid breytingar a veidiskyldu parf ad laga vidmiGunartimabil ad dramdtategundum dn pess ad kerfid verdi tviskipt |
framkvaemd. Jafnframt parf ad vardveita naudsynlegt svigrim vegna breytinga og endurnyjunar skipakosts. SFS itreka
fyrri tillégu sina um ad veidiskylda midist vid utgerdaradila sem aflahlutdeildarhafa fremur en einsték skip.

Ad lokum skal pad dréttad ad dformaskjalid hefur ad geyma margar dlikar og efnislega viGtaekar breytingar par sem
miklir hagsmunir eru i hufi. Samtékin leggja pess vegna punga dherslu a ad vandadar greiningar, mat @ dhrifum o g gott
samrdd verdi i forgrunni vinnu réduneytisins. [ pvi samhengi hafa samtékin af pvi nokkrar dhyggjur ad gert sé rad fyrir ad
frumvarp verdi lagt fram d Alpingi innan nokkurra vikna.



Samtok fyrirteekja i sjavardtvegi (hér eftir SFS eda samtokin) hafa tekid til umsagnar aform
atvinnuvegaraduneytisins um breytingu a I16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og légum nr. 37/1992
um sérstakt gjald vegna 6légmaets sjavarafla. Aformin lita ad reglum um VS-afla, rddstofun ur
Verkefnasjodi sjdvarutvegsins, Utflutning éunnins afla, gagnsaei eignarhalds og veidiskyldu. Med pessari
umsogn koma samtokin 4 framfaeri eftirfarandi athugasemdum.

VS-afli

VS-heimildin, sem maelt er fyrirum i 9. og 10. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, er eitt
beirra Urraeda innan fiskveidistjdrnunarkerfisins sem setlad er ad draga Ur brottkasti og studla ad pvi ad
allur afli komi ad landi. Hun gerir skipstjéra kleift, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, ad akveda ad hluti
afla reiknist ekkitil aflamarks skipsins (allt ad 0,5% af uppsjdvarafla og 5% af 68rum sjdvarafla d hverju
timabili). SFS leggja aherslu @ ad vid breytingar a reglum um VS-afla verdi petta markmid afram haft ad
leidarljosi og ad ekkiverdi prengt ad Urreedinu eda dregid Ur peim hvata sem pvi er etlad ad skapa.

i fyrri athugasemdum? SFSvid droég ad heildarlégum i sjdvarutvegivar sérstaklegavarad vid pvi ad binda
nytingu VS-aflaheimildarinnar peim skilyrdum ad aflinn veeri verdlitill og utgerd hefdiekkinaegt aflamark
i viokomandi tegund. Samtokin toldu slik skilyrdi fela i sér skadlega skerdingu & Urraedinu fremur en
betrumbatur 4 framkveemd pess. ba gerdu samtokin athugasemd vid tillogu um ad utgerd skips og
tengdum adilum yréi dheimilt ad bjoda i VS-afla pess. Pau sjéonarmid eiga afram vid nu.

[ 4formunum er visad til aukinnar notkunar VS-aflaheimildarinnar og haekkunar tekna Verkefnasjéds
sjavarutvegsins, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1992 um sérstakt gjald vegna 6l6gmaets sjavarafla og
reglugerd nr. 941/2016 um kostnad vegna sOlu afla & uppbodsmarkadi. par er jafnframt talid ad
visbendingar séu um ad heimildin sé einnig nytt i vidskiptalegum tilgangi, fremur en eingéngu til ad
tryggja ad allur afli komi ad landi. Ad mati SFS parf nanari greiningu a pessari préun dadur en hun er 16g6
til grundvallar breytingum sem takmarka almennt nytingu heimildarinnar.

Vid mat & préun i notkun VS-afla verdur jafnframt ad horfa til peirra verkefna og breytinga sem radist
hefurverid id undanférnum arum med pad ad markmidiad baeta umgengnivid sjdvaraudlindina og draga
ar brottkasti. A arinu 2021 efndu SFS, dsamt Sjdmannasambandi islands, Félagi skipstjérnarmanna og
VM — Félagi vélstjéra og malmtaeknimanna, til ataks gegn brottkasti. | kjolfarid var fraedsluefni midlad til
utgerda og sjomanna par sem medal annars var vakin athygli 4 peim Udrreedum sem
fiskveidistjornunarkerfid bydur upp atil ad draga Ur hvata til brottkasts og studla ad pvi ad allur afli komi
ad landi. VS-afli er eitt peirra Urraeda.

Pessa préun parf ad hafa i huga pegar aukin notkun VS-heimildarinnar er metin. Aukning i skradum VS-
afla getur ad hluta endurspeglad aukna vitund um skyldu til ad koma 6llum afla ad landi og aukna
bekkingu a peim Urreedum sem log gera rad fyrir til ad draga Ur brottkasti. Aukning ein og sér getur pvi
ekki talist fullnaegjandi visbending um ad Urraedid sé almennt nytt i 6drum tilgangi en pvi var ztlad.

pegar heildin er tekin saman verdur pvi jafnframt ad horfa til mismunandi adstadna skipa og Utgerda,
hamarksafla einstakrategunda d milli ara, veida, tegundasamsetningar og umfangs starfseminnar. Greina
barf & milli magns VS-afla og hlutfalls hans af heildarafla viskomandi skips. Magn eitt og sér segir ekki til
um hvort heimildin hafi verid nytt i samraemi vid tilgang hennar.

Sala VS-afla a fiskmarkadi
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8. Samkvamt 2. tolul. 9. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006 og 2. gr. reglugerdar nr. 941/2016 er pad
ofravikjanlegt skilyrdi ad VS-afli sé seldur 4 vidurkenndum uppbodsmarkadi fyrir sjdvarafurdir. SFS telja
mikilveegt ad tryggt sé ad peirri krofu sé fylgt i framkvaemd og ad sala aflans fari i raun fram med opnu
uppbodi @ klukku fiskmarkadar. Samkvaemt upplysingum samtakanna hefur misbrestur i framkveemd
kerfisins i einhverjum tilvikum leitt til pess ad VS-afli hefur ekki verid bodinn upp a klukku heldur verid
radstafad utan uppbods, pétt greidslumidlun vegna vidskiptanna hafifarid igegnum fisk markad. SFS telja
ad slik framkvaemd eigiekki ad veramoguleg. Greidslumidlun fiskmarkadar ein og sér geturekkikomid i
stad pess ad aflinn sé raunverulega bodinn upp med peim haetti sem reglurnar gera rad fyrir.

9. SFS hafajafnframtupplysingar um ad athugasemdir hafi verid gerdar vid fiskmarkadi, eda fyrirspurnum
beinttil peirra, vegnatilvika par sem VS-aflahefurverid radstafad utan uppbods en greidslumidlun farid
i gegnum fiskmarkad. Slik eftirfylgni hefur, eftir pvi sem samtokin best vita, pegar leitt til breytinga a
verklagi hja einhverjum fiskmérkudum. bad synir ad unnt er ad bregdast vid annmorkum med skyrari
verklagsreglum, an pess ad prengja purfi VS-aflaheimildina almennt.

Verkefnasjodur sjdvarutvegsins

10. [4formunum erlagttil ad heimildir til radstofunar ur Verkefnasjédi sjavaritvegsins verdirymkadar pannig
ad radherragetivarid fé til bunadarkaupa fyrirvidbragdsadila vegna leitar og bjorgunar a sjé. Samkvaemt
3. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1992 um sérstakt gjald vegna dlégmaets sjavarafla og 2. gr. reglna nr. 770/2011
um stjorn Verkefnasjods sjavarutvegsins og Uthlutun dr sjédnum er kvedid skyrtd um ad fé ur sjédnum
skuli varid til rannsékna og nysképunar a svidi sjavarutvegs og til eftirlits med fiskveidum.

11. SFS telja ekki heppilegt ad radstofunarheimildir sjédsins verdi rymkadar med pessum haetti. Samtdkin
leggja rika dherslu @ mikilvaegi 6flugs leitar- og bjorgunarstarfs 4 sjé og Oryggis sjéfarenda, en telja
Verkefnasjod sjdvarutvegsins ekkiréttan farvegfyrir fjarmognun a kaupum a bjérgunarskipumeda 66rum
bunadia pvi svidi. Fjarmognun slikra verkefna d ad tryggja med hefdbundnum haettiaf fjarlogum og eftir
66rum leidum.

12. Ad mati samtakanna 4@ fremur ad nyta aukid svigrim og auknar tekjur sjédsins til ad efla enn frekar
rannséknir og visindastarf a svidi sjdvarutvegs. Par mad medal annars horfa til grunnrannsdékna a
nytjastofnum, vistkerfi sjdvar og nytingu sjavaraudlinda, dsamt hagnytri pekkingaréflun sem stydur vid
visindalega radgjof.

13. A undanférnum arum hefur adhaldi i rekstri Hafrannséknastofnunar ad verulegu leyti verid maett med
samdreettii voktun nytjastofna. Dregid hefurverid ur malingum og synatékum og grunnrannsdknir hafa
verid skertar. Slikur samdrattur getur aukid évissu i stof nmati og haft ahrif & forsendur veidirddgjafar.
Afleidingarnar geta pvi komid fram i minni nytingarmoguleikum og minni verdmaetasképun ur
audlindinni. [ pvi ljési telja SFS sérstaklega mikilvaegt ad aukid svigrim Verkefnasjéds sjavarutvegsins
verdinytttil ad styrkjarannséknir og visindastarf a svidi sjavarutvegs, fremuren ad verkefnasvid sjddsins
verdi vikkad til verkefnasem fjarmagna aettimed 6drum haetti. Aukinn pungi og dhersla 4 hafrannséknir
veaeri enda i samraemi vid fram komna atvinnustefnu stjérnvalda.

II.  Ounninn afli

14. [4formunumkemur einnig fram ad til standi ad bregdast vid aukningu  Gtflutningi 8 dunnum afla. [ pvi
sambandi er tekid fram ad merkja megi aukningu 4 slikum utflutningi og ad su préun geti haft neikvaed
ahrif & sérstodu islenskrasjavarafurdaa erlendum morkudum. Paer benta ad utflutningur dunnins afla
dragi ur frambodi hraefnis til vinnslna hér & landi og par med Ur verdmaetaskdpun & slandi.



15.

16.

17.

Samtokin leggja aherslua ad paer upplysingar sem liggja fyrir syna ad stada islands er sterk pegar kemur
ad vinnslu porsks, ysu og ufsa, enda er langstaerstur hluti pessara tegunda unninn hér a landi 48ur en
hann er fluttur t. Arid 2025 nam Gtflutningur a ferskum heilum og hausskornum porskium 8,7% af afla,
en hlutfallid varum 15,1% fyrirysu og 7,8% fyrir ufsa. Sé litid til lidinna ara er ekkiunntad greinaverulega
aukningui pessum utflutningi, pé hann sveiflist sannanlega a millidra, allt eftir ytri adstaedum ymis konar.

Onnurstada kann hins vegar ad vera uppi vardandi adrar botnfisktegundir, svo sem skarkola og steinbit,
sem hafaiauknum meaeliverid fluttar dunnar ar landi. par parf ad horfasérstaklegatil pess hvort astaedur
utflutningsins liggi i samkeppnisstédu innlendrar vinnslu, medalannars markadsverdi, vinnslukostnadi og
tollamedferd afurda a helstu utflutningsmorkudum. Tollar eru auk pess mismunandi eftir afurdum og
vinnslustigi og geta verid heerri 8 meira unnar afurdir. Slikur tollamunur getur haft ahrif 8 rekstrarlegan
fysileika pess ad vinna tilteknar tegundir hér a landi, einkum verdminni tegundir par sem svigram til ad
maeeta viobdtarkostnadi er minna.

Starfshdpuratvinnuvegarddherra um atflutningd dunnum aflaernd ad stérfum og telja SFS rétt ad bedid
verdi nidurstadna peirrar vinnu adur en tekin er afstada til pess hvort tilefni sé til frekari lagasetningar
edanyrra lagaheimilda @ pessu svidi. Hér a eftirverdarakin helstu sjdnarmid sem samtokin telja ad purfi
ad hafatil hlidsjénarvid frekariskodun a reglum um dunninn afla og matia pvihvort tilefnisé til ad Gtfeera
frekari lagaheimildir 4 pessu svidi.

Samkeppnishafniinnlendrar fiskvinnslu

18.

19.

Samtokin telja mikilveegt ad vid mat 4 astaeedum pess ad afli er fluttur dunninn dr landi sé fyrst litid til
samkeppnisstddu innlendrar fiskvinnslu. islensk fiskvinnslad i hardri samkeppnium hraefnivid erlendar
fiskvinnslur sem kunna ad bua vid leegri rekstrarkostnad og njéta i sumum tilvikum opinbers studnings.
Munur & launakostnadi, opinberum gjéldum, fjarmagnskostnadi, fasteignagjoldum og flutningskostnadi
getur pannig haft veruleg hrif 4 pad hvort hagkveemtsé ad vinna tiltekid hraefnihér a landi. ba ve réur
einnig ad hafa i huga ad tekjur greinarinnar radast ad stérum hluta af alpjédlegu markadsverdi og
gengisproun, 8 medan stor hluti rekstrarkostnadar fellur til i islenskum kréonum.

Med hlidsjon af pessutelja samtokin rétt ad radist verdii attekt a rekstrarumhverfipeirra fiskvinnsina i
Evrépu sem islensk fiskvinnsla & helst i samkeppni vid. [ slikri Gttekt verdi medal annars lagt mat &
launakostnad, opinber gjold, skatta, orkukostnad, fjarfestingarhvata og pann studning sem fiskvinnslum
kann ad standa til boda i viokomandi rikjum. Med hlidsjon af nidurst6édum uttektarinnar verdi kannad
hvada adgerdir séu feerar til ad jafna samkeppnisstédu islenskrar fiskvinnslu og tryggja, eftir pvi sem
kostur er, sambaerileg samkeppnisskilyrdi. Markmidid verdi ad beeta rekstrarlegar forsendur innlendrar
vinnslu og skapa jakveeda hvata til aukinnar fjarfestingar, taeknipréunar og verdmaeetasképunar hér a
landi.

Sveigjanleiki vid s6lu og radstofun afla

20.

21.

Sveigjanleiki vid solu, medferd og radstofun afla skiptir verulegu mali fyrir verdmaetaskdpun i
sjavarutvegi. Aflabrogo eru breytileg og miklar sveiflur geta ordid i magni, steerd og geedum pess hraefnis
sem berst ad landi. A sama tima geta eftirspurn og verd 4 einstékum afurdum breyst hratt 4 erlendum
morkudum.

Mikilvaegt er ad fyrirtaeki hafi svigrdm til ad bregdastvid pessum breytingum og radstafaafla med peim
haetti sem best hentar adsteedum hverju sinni. Utflutningur & dunnum afla getur medal annars verid
hagkveemur pegar mikié hraefniberst ad landi & skommum tima, vinnslugeta er timabundid takmorkud
eda harra verd faest fyrir hrdefnid 4 erlendum markadi. Vid utfeerslu reglna parf pvi ad geeta pess ad



skerda ekkipetta svigrim umfram pad sem naudsynlegt er. Ekkima heldur litaframhjda pviad fjolbreyttur
atflutningur, i formi élikra afurda og markada, hefur att storan patt i pvi ad skapaislenskum sjavaritvegi
sérstodu.

Ordspor og uppruniislenskra sjavarafurda

22.

23.

24.

{ &formunum er bent & ad dunninn islenskur fiskur kunni ad fara til vinnslu erlendis og blandast par fiski
af 6drum uppruna sem sidar er seldur sem islenskur. Slikt geti veikt pad ordspor sem islenskur
sjavarutvegur hefur byggt upp. Samtokin taka ad nokkru undir petta.

i pvi sambanditelja samtdkin rétt ad skoda hvort tilefni sé til ad bregdast vid med markvissum Grraedum
til verndar islenskum uppruna. Eitt peirra Urreeda sem vert er ad skoda er umsdkn um formlega
upprunavernd fyrir islenskar sjavarafurdir, svo sem verndada landfraedilega tilvisun. Slik vernd getur
styrktsérstodu islenskra afurda, skyrt tengsl peirravid islenskan uppruna og veitt sterkarigrundvoll til ad
bregdast vid villandi eda éheimilli notkun a heiti eda upprunatilvisun & erlendum morkudum.

Einnig teljasamtokin mikilvaegt ad stjérnvold eflihagsmunagaeslu fyririslenskar sjdvarafurdir erlendis og
bregdist vid pegar islenskur uppruni er notadur med éskyrum eda villandi haetti. Sérstok ahersla verdi
6gd & ad stjornvold, i nanu samstarfi vid atvinnugreinina, radist i markvissar kannanir & erlendum
moérkudum til ad sannreyna uppruna og medferd sjavarafurda. [ pvi sambandi verdi medal annars beitt
DNA-rannséknum tilad kanna mogulega bléndun afla og gerdar kannanir 8 pvi hvort og i hvada meaeli
afurdir séu isprautadar eda medhondladar med 66rum haetti sem kann ad hafa ahrif 4 gaedi, pyngd eda
framsetningu peirra.

Alpjédlegar skuldbindingar og markadsadgangur

25.

26.

27.

28.

i aformunum er tekid fram ad pau komi ekkiinn & svid stjérnarskrar eda pjédréttarskuldbindinga og ad
bau vardi ekki dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu eda
frelsitil ad veita pjonustu. Par sem ekkiliggur enn fyrir hvernig hugsanleg Urraedivegna dunnins afla verda
Utfeerd telja samtokin mikilveegt ad pessiatridi verdimetin sérstaklega vid vinnslu aformads frumvarps.

Pad a einkum vid ef til skodunarkoma reglur sem takmarka utflutning, gera krofu um tilteknavinnslu eda
medferd hér & landi eda takmarka adgang erlendra kaupenda ad hraefni. Slikar radstafanir geta eftir
atvikum falid i sér Gtflutningstakmarkanir sem geta reynt & skuldbindingar islands samkvamt reglum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO), EES-samningnum og 68rum vidskiptasamningum.

Jafnframt parf ad geeta sérstaklega ad pvi ad nyjar reglur raski ekki greidum og fyrirsjdanlegum adgangi
islenskra sjavarafurdaad erlendum mérkudum. islenskur sjdvarutvegur byggir ad verulegu leytid slikum
markadsadgangiog pvi er mikilvaegtad fordast Urraedisem kunna ad leida til vidskiptadeilnaedaannarra
vidbragda vidskiptarikja og veikja par med markadsstodu islenskra sjadvarafurda.

Jafnframt parf ad meta hvort Urreedi feli i sér takmarkanir @ atvinnufrelsi samkveemt 75. gr.
stjornarskrarinnar eda skerdingu a eignarrétti sem nytur verndar 72. gr. hennar. Ef svo er parf ad liggja
skyrt fyrir hvada almannahagsmunum vidkomandi Urreedum er &tlad ad pjéna, hvort pau séu til pess
fallin ad na peim markmidum sem ad er stefnt og hvort unnt sé ad nd samaarangri med vaegari Urreedum.
betta a sérstaklega vid um reglur sem kunna ad takmarka svigrum fyrirtaekja til ad velja kaupendur,
markadi, vinnsluadferdir eda radstofun hraefnis.



29.

Gagnsai og upplysingar um hamarksaflahlutdeild

[ 4formunum kemur fram ad fyrirhugad sé ad Gtfaera nanar reglur til ad studla ad auknu gagnseei
eignarhalds i sjavarutvegi med hlidsjon af reglum um hamarksaflahlutdeild. Jafnframt eru bodadar
breytingar & 12. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida sem varda upplysingagjof og opinbera
birtingu upplysinga. Samtokin vilja benda 4 eftirfarandi atridi i tengslum vié pessu aform:

Afndm hamarkshlutdeildar af heildarverdmeeti aflahlutdeildar

30.

31.

32.

Samtokin telja ad besta leidin til ad na markmidum dformanna um aukid gagnseeisé ad einfalda reglur
um hamarksaflahlutdeild. | pvi sambandileggja samtokin til ad dkvaedi2. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006
um hamarkshlutdeild af heildarverdmaeti aflahlutdeildar verdi fellt brott og ad einungis verdi kvedid a
um hdmarksaflahlutdeild i hverri tegund fyrir sig.

Nugildandi regla um 12% hamarkshlutdeild af heildarverdmaeti aflahlutdeildar byggist a pvi ad
aflahlutdeildir i mismunanditegundum séu faerdar yfiriporskigildi. SG adferd hefuriférmed sérad stada
einstakra utgerdaradila gagnvart hamarkinu getur breyst an pess ad peir hafi sjalfir radstafad
aflaheimildum. bannig getur Uthlutun aflamarks i einstokum tegundum, sem fer fram @ mismunandi
timum arsins, tekid verulegum breytingum milli dra vegna st6du fiskistofna og radgjafar um leyfilegan
heildarafla. porskigildisstudlar breytast jafnframt eftir verdmeeti einstakra tegunda. Af pessu leidir ad
hlutdeild utgerdaradila i porskigildum getur haekkad eda laekkad vegna breytinga sem hann hefur engin
ahrif 4.

Med pvi ad fella heildarpakid brott og mida eingdngu vid hamarksaflahlutdeild i hverri tegund fyrir sig
yrdu reglurnar mun einfaldari og fyrirsjdanlegri. Fyrirtaeki gaetu & hverjum tima séd med skyrum haetti
hver stada peirra vaeri gagnvart hamarkii viokomandi tegund og breytingar a8 st6du annarra fiskistofna
hefdu ekki ahrif & pa stédu. Reglurnar yrdu jafnframt gagnsaerri og eftirlit einfaldara. Afram yrdu skyr
takmork & pvi hversu stérum hluta aflaheimilda i hverri tegund sami adili geeti rddidé yfir og afndm
heildarpaksins myndi pvi ekkifela i sér ad horfid vaeri fra takmorkunum a sampjéppun aflaheimilda.

Upplysingaskylda og eftirlit Fiskistofu

33.

34.

35.

36.

i 4formunum er bodad ad gerdar verdi breytingar & reglum um upplysingagjof i tengslum vid aukid
gagnsaei eignarhalds. [ fyrri frumvérpum um sama efni hefur jafnframt verid lagt til ad eftirlitsheimildir
Fiskistofu verdirymkadar og ad utgerdaradilumverdigert ad veitastofnuninniitarlegri og reglubundnari
upplysingar um eignarhald og tengsl adila.

Ad mati samtakanna hefurekkiverid synt fram a ad nagildandi heimildir Fiskistofu til upplysingadflunar
séu ofullnaegjandi. | skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu fra arinu 2018 kom fram ad
stofnunin teldisig hafa uppfyllt eftirlitsskyldu sina med sampjoppun aflaheimilda. Par kom jafnframtfram
su afstada paverandiatvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis ad engin sérstok vandkvaedihefdu verid hja
Fiskistofu vid ad sinna eftirlitimed sampjoppun samkvaemt 13. gr. laga um stjérn fiskveida.

Fiskistofa hefurauk pess pegarvidtakar heimildir samkvaemt 2. mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006 til ad kalla
eftir peim upplysingum sem naudsynlegar eru vegna eftirlits med framkvaemd laganna. Su heimild tekur
medal annars til upplysinga frd Utgerdarmonnum, kaupendum afla, umbodsmoénnum, utflytjendum,
flutningsadilum, bonkum, ldnastofnunum og opinberum stofnunum. ba getur Fiskistofa aflad upplysinga
ur opinberum skrdm um eignarhald fyrirtaekja.

[ fyrri frumvorpum hefur einnig verid gert rad fyrir ad adilar yfir tilteknum morkum skili Fiskistofu
reglulega upplysingar um eigendakedjur sinar. Samtokin telja ekki hafa verid synt fram a porf fyrir slika
reglubundna upplysingagjof. Eignarhald i sjavardtvegi tekur almennt ekki tiGum breytingum. Breytingar



37.

38.

verda einkum vid kynslédaskipti, samruna, yfirtokur og skraningu fyrirtaekja a markad. A 6llum islenskum
félogum hvilir jafnframt lagaskylda til ad tilkynna breytingar 4 stjérn, hlutafé og raunverulegum eigendum
til fyrirtaekjaskrar.

i bessu ljosi verdur ekki séd hvada vidboétarupplysingar fengjust med pvi ad gera fyrirtaekjum ad skila
somu eda sambeaerilegum upplysingum reglulega til Fiskistofu. Slik skylda myndi hins vegarauka kostnad
og stjérnsyslubyrdi baedi hja fyrirtaekjum og stjérnvoldum.

Vid utfaerslu nyrra reglna parf jafnframt ad hafa hlidsjon af l6gum nr. 27/1999 um opinberar
eftirlitsreglur. Samkveemt peim ber medal annars ad meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad fyrir
stjornvold, fyrirtaeki og einstaklinga, auk pess sem kanna ber hvort nd megi sama markmidi med
hagkveemari og minna ipyngjandi Grraedum.

Opinber birting upplysinga um vidskipti med aflahlutdeildir

39.

40.

41.

[ 4formunum er einnig bodad ad gerdar verdi breytingar 4 reglum um opinbera birtingu upplysinga
tengslum vid aukid gagnsaei. | fyrri frumvérpum um sama efni hefur medal annars verid lagt til ad vid
adilaskipti ad aflahlutdeildum verdi skilad itarlegum upplysingum um vidskiptin til Fiskistofu og ad paer
upplysingar verdi birtar opinberlega, medal annars i pvi skyni ad auka gagnsai i verdmyndun
aflahlutdeilda.

Samtokin telja varhugavertad gera upplysingarum verd og adra skilmala i slikum vidskiptum opinberar.
Adilaskipti ad aflahlutdeildum getaverid med ymsu méti og eru oftadeins hluti af staerri vidskiptum, svo
sem kaupum & skipum, veidarfaerum, fasteignum eda vinnsluadst6du, eda eiga sér stad i tengslum vid
samruna og yfirtdkur. Vid slikar adsteedur getur verid erfitt eda jafnvel dmogulegt ad einangra sérstakt
kaupverd aflahlutdeildarinnar frd 68rum pattum vidskiptanna.

Opinber birting einstakra verdupplysinga getur pvi gefid villandi mynd af verdmyndun aflahlutdeilda og
erfitt getur verid ad bera ein vidskipti saman vid onnur. Pa geta upplysingar um verd og adra
samningsskilmala vardad logvarda vidskiptahagsmuni fyrirtaekja.

Utreikningur heildarverdmaetis verdi heildarpakinu haldid

42.

43.

44,

45.

Verdiekkifarinsu leid ad fella nidur heildarpakid telja samtokini 6llu falli naudsynlegt ad skyrareglurum
utreikning pess.

{ 2. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006 er kvedid & um ad samanloégd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra
adila eda tengdra adila megi ekki nema meira en 12% af heildarverdmeeti aflahlutdeildar allra tegunda
sem saeta akvordun um leyfdan heildarafla. Vid mat a heildarverdmaetinu skal samkvaemt dkvaedinu
annars vegar mida vid verdmaetahlutfoll einstakra tegunda a viskomandifiskveidiari eda veiditimabili og
hins vegar Uthlutad aflamark einstakra tegunda & timabilinu.

Vid framkvaemd akvaedisins hefur Fiskistofa midad vid ad heildarverdmeeti aflahlutdeildar allra tegunda
skuli reiknad 4@ grundvelli heildarporskigilda eftirad aflamagn samkvaemt 5,3% reglunni og 10. gr. b laga
nr. 116/2006 hefurverid dregid fra. Samtokin telja hins vegar, med hlidsjon af forsogu og tilgangi reglna
um hamarksaflahlutdeild, ad vid utreikning heildarverdmaetisins beriad midavid leyfdan heildaraflaallra
tegunda adur en framangreint aflamagn er dregid fra.

i 16gskyringargdgnum ad baki reglunum var pannig 16gd dherslad ad tryggjaad enginn einn adili rédi yfir
meira en tilteknum hluta heildaraflaheimilda. | athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 27/1998 var
auk pess visad til pess ad heildarporskigildi hvers adila maettu ekki fara yfir tiltekid hlutfall af
heildarporskigildum eins og pau veeru @ hverjum tima.



46.

47.

Afli semradstafad er samkvaemt5,3% reglunni og 10. gr. b er afram hluti af leyfdum heildarafla og hefur
verdmaeti med sama haetti og annar afli. Utgerdaradilar innan aflamarkskerfisins hafa jafnframt ekki
yfirrdd yfir pessum hluta aflans. Ad matisamtakanna eru pviekkiefnisleg rok fyrir pviad undanskilja hann
vid dkvordun pess heildarverdmaetis sem hamarkshlutdeildin er reiknud af.

Vegna pessa telja samtokin mikilvaegt ad skerpt verdi 4 ordalagi 2. mgr. 13. gr. og tekinn af allur vafium
ad vid utreikning heildarverdmeetis aflahlutdeildar allra tegunda beriad mida vid leyfdan heildaraflaadur
en aflamagn samkvamt 5,3% reglunni og 10. gr. b laga nr. 116/2006 er dregid fra.

Tengdir adilar og yfirrad

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

i fyrirliggjandi 4formum er ekkivisad til pess ad til standiad gera breytingar 4 skilgreiningu tengdra adila.
[ fyrri frumvérpum um sama efni hafa hins vegar verid lagdar til verulegar breytingar & peim reglum,
medal annars vardandi skilgreiningu yfirrdda, fjolskyldutengsl og ahrif minnihlutaeignar. Samtokin telja
bvirétt ad drétta fyrri sjonarmid sin um pessi atridi.

Ad mati samtakanna er ekkiporf & grundvallarbreytingum 4 gildandi reglum um tengda adila. Reglurnar
eiga ad meginstefnu til ad taka mid af pvi hvort raunveruleg yfirrdd séu fyrir hendi, p.e. hvort einn adili
geti haft drslitadhrif & stjérn eda mikilvaegar dkvardanir annars adila.

Til ad skyra petta nanar telja samtokin rétt ad faera i lagatexta pau sjonarmid sem pegar koma fram i
I6gskyringargdgnum ad baki 4. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006 um hvenareinn adili telst fara med yfirrad
yfir 68rum. bar er medal annars visad til réttar til ad tilnefna meira en helming fulltrda i stjérn l6gadila,
réttar til ad styra rekstri annars adila og samninga semveita einum adila Urslitadhrif vid akvardanatoku.
bessi vidmid eru i grundvallaratriSum sambaerileg peim sem byggt er a vid mat 4 yfirrddum i
samkeppnisrétti, par sem horft er til pess hvort adili geti i raun haft afgerandi ahrif 8 starfsemieda
mikilvaegar dkvardanir fyrirtaekis.

[ fyrri frumvérpum hefur hins vegarjafnframtverid lagt til ad tiltekin fjolskyldutengsl leiddu sjalfkrafa til
bess ad adilar teldust tengdir vid Utreikning hamarksaflahlutdeildar, 6had pvi hvort raunveruleg yfirrad
vaeru fyrir hendi. Medal annars hefur verid gert rad fyrir ad hjon, sambudarfdlk og tiltekin skyldmenni
teljist tengd og ad aflahlutdeildir fyrirtaekja undir yfirraGum peirra séu lagdar saman.

Samtokin teljavarhugavert ad fjolskyldutengslein og sér hafi slik ahrif. Slik regla myndi ganga lengra en
almennt er byggt 8 vid mat a yfirraGum og gaeti haft veruleg ahrif 8 einstaklinga og fyrirtaeki eingdngu
vegna fjolskyldutengsla. [ pvi sambandiparf jafnframt ad gaeta ad 65. gr. stjérnarskrarinnar um jafnraedi
og 75. gr. um atvinnufrelsi.

Sjavarutvegur a islandi hefur ad verulegu leyti byggst upp & fjdlskyldufyrirtaekjum par sem pekking og
reynsla hefur gengid milli kynsléda. Fjolskyldutengsl ein og sér eiga ekki ad koma i veg fyrir ad
einstaklingar starfi hja 6drum fyrirtaekjum eda stofnisjalfstaed fyrirtaekii greininni. Pa er pegar ad finna
sérstakareglu umfjolskyldutengsli3. tolul. 4. mgr. 13. gr. laganna, parsemvid nanar tilgreindar adstae dur
erheimilt ad leggja saman eignarhlut eda atkvaedisrétt maka og skyldmennaibeinanlegg. Samtdkin telja
ekki hafa verid synt fram 4 ad su regla sé 6fullnaegjandi.

[ fyrri frumvérpum hefur einnig verid lagt til ad minnihlutaeign i 6dru Gtgerdarfélagihafiahrif & Gtreikning
hamarksaflahlutdeildar. Samkvaemt peim tillogum atti medalannars ad telja hluta aflahlutdeildarannars
utgerdaradilamed ef adili atti, beint eda dbeint, 20% eda meira af atkvaedisréttii félaginu. Samtokin eru
matfallin slikri reglu. Minnihlutaeign felur ekki ein og séri sér yfirrad yfir félagi eda heimild til ad rdda
radstofun aflaheimilda pess. Reglur um hdmarksaflahlutdeild eiga ad taka mid af raunverulegum
yfirradum en ekki eingdngu eignarhlutfalli.



55.

V.

56.

Regla sem leiddi til hlutfallslegrar samlagningar vegna minnihlutaeignar geetijafnframt hafti formed sér
tvitalningu eda margfalda talningu somu aflaheimilda i eignakedjum og aukid fleekjustig kerfisins. Hin
geetiauk pess haft neikvaed ahrif a fjarfestingar, samstarf, nyskdpun og hagraedingu i greininni.

Veidiskylda

i aformunum er fjallad um tvenns konar breytingar & veidiskyldu. Annars vegar 4 ad laga
vidmidunartimabil akvaedisins ad tegundum sem hafa annad veiditimabil en hefdbundid fiskveidiar. Hins
vegar er bodad ad lokad verdi fyrir moguleika & ad snidganga reglurnar med flutningi aflamarks eda
framsali aflahlutdeildar milli skipa. SFS telja mikilvaegt ad pessir paettir séu skodadir sérstaklega og ad
mogulegar lagfaeringar a vidmidunartimabilum prengi ekki ad svigrami utgerda.

Vidmidunartimabil aramdtategunda

57.

58.

59.

60.

SFStakaundir ad laga purfividmidunartimabil veidiskyldunnarad peim tegundum semfa Gthlutun midad
vid almanaksar fremur en hefdbundid fiskveidiar. betta vardar medal annars makril, norsk-islenska sild,
islenska sumargotssild og kolmunna, sem falla undir dthlutun almanaksarsins.

[ &formunum erbentd ad ntverandividmidun getileitt til pess ad skip hafi skemmritima til ad fullnaegja
veidiskyldu vegna pessara tegunda. A3 mati SFS parf framkveemd veidiskyldunnar ad taka mid af pvi
timabili sem viokomandi Uthlutun og veidartilheyra. Misreemi milli fiskveidiars og almanaksars a ekki ad
skerda svigram utgerda til ad uppfylla skylduna.

[ pessu ljosi er dvist hvada afleidingar pad geeti haft ef veidiskyldan verduri reynd tvipaett; annars vegar
vegnauppsjavartegundasem stjdrnad er midad vid almanaksar og hins vegar vegna annarra tegunda sem
midast vid fiskveidiarid. Slik tviskipting getur skapad vandkvadii framkveemd, medal annars pegar
uppsjavarskip landa botnfiskafla. Vidmidunartimabil vegna pess afla geeti pa fallid illa ad timabili
meginveida skipsins og leitt til 6fyrirsédra afleidinga fyrir fyrirtaeki.

SFS leggja pvi dherslu & ad pott naudsynlegt kunniad vera ad adlaga vidmidunartimabil veidiskyldu ad
Olikum veiditimabilum einstakra tegunda, verdiveidiskyldanafram hugsud og Utfzerd semein heild. Gzeta
barf sérstaklega ad samspili uppsjavar- og botnfisktegunda pannigad breytingara vidmidunartimabilum
leidi ekki til 6edlilegrar nidurstédu fyrir skip sem stunda fjélbreyttar veidar. Mikilvaegt er ad pessi atridi
verdi skodud sérstaklega vid aframhaldandivinnu frumvarps og ad ahrif breytinga a veidiskyldu verdi
metin adur en endanleg utfaersla liggur fyrir.

Breytingar a skipakosti og flutningur aflaheimilda

61.

Vid umfjollun um flutning aflaheimilda parf ad greina a milli veidiskyldunnar sjalfrar og takmarkana a
flutningi aflamarks. [ gildandi 16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida er annars vegar kvedid 4 um
nidurfellingu aflahlutdeildar nai veidar skips ekkildgmarki skv. 6. mgr. 15. gr. og hins vegar takmarkanira
bvi hve mikid aflamark heimilt er ad flytja fra skipi a hverju fiskveidiari skv. 8. mgr. 15. gr. laganna.
Fiskistofu er heimilt skv. 8. mgr. 15. gr. ad vikjafra flutningstakmoérkuninnivegnavaranlegrabreytingad
skipakostiutgerda eda pegar skip hverfur Ur rekstri um lengri tima vegna alvarlegra bilana eda sjotjons.



62.

63.

64.

65.

66.

[ fyrri umsogn SFS 2var rakid ad med l6gum nr. 22/2010 hefdi veidiskylda verid aukin og heimild til
flutnings aflamarks fra skipi takmaorkud. Vidmidid vard ad 50% af uthlutudu aflamarkiskips veeri nytt med
veidum pess a hverju fiskveidiari i stad annars hvers ars, sbr. 6. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006. Jafnframt
var veidiskyldan latin na til aflamarks sem flutt hefdiverid fra fyrra fiskveidiari. Samtokin benda & ad
bannig hafipegarverid dregid Ur peim sveigjanleika sem utgerdir hofdutil ad skipuleggja veidar sinar milli
ara.

Med sému lagabreytingu var kvedid d um i 8. mgr. 15. gr. laganna ad & hverju fiskveididrivaeri heimilt ad
flytja af fiskiskipi 50% pess aflamarks sem pvihefdiverid Gthlutad, i porskigildum talid, auk aflamarks sem
flutt hefdi verid til skipsins. Sérstaklega var pé gert rad fyrir sveigjanleika vegna varanlegra breytinga a
skipakosti. [ fyrri umsogn SFS var bent 4 ad slikar breytingar taeekju medal annars til pess pegar Gtgerd
seldi skip, keypti skip til Gtgerdar eda skip vaeri tekid af skipaskra.

SFS benda 4 ad pessi sveigjanleiki hafi hagnyta pydingu pegar utgerdir kaupa skip, endurnyja skipakost
eda breyta fyrirkomulagi utgerdar. Vid skipakaup getur komid upp su stada ad veidiskylda tengist
aflamarki sem var uUthlutad a skip fyrr & viokomanditimabili, pétt pad aflamark fylgi ekkiad fullu med vid
afhendingu pess. Jafnframt getur purft ad feera aflaheimildir af eldri skipum yfir & pad skip sem & ad
annastveidarnar, sbr. almennar heimildir til framsals aflahlutdeildarskv. 6. mgr. 12. gr. laga nr. 116/2006
og flutnings aflamarks skv. 15. gr. sému laga.

Vid slikar adsteedur geta flutningar aflamarks og aflahlutdeildar verié naudsynlegur lidur i pvi ad laga
veidarnar ad breyttum skipakostiog forda pvi ad aflahlutdeild falli nidur & grundvelli 6. mgr. 15. gr. laga
nr. 116/2006. AJ mati SFS verdur ad greina @ milli slikra rekstrarlegra radstafana og tilvika par sem
endurteknir flutningar eda vidskipti med skip eru eingdngu nytt til ad komast hja veidiskyldu.

i &formaskjalinu er ekki gerd grein fyrir fjdlda peirra tilvika semtalin eru fela i sérsnidgdéngu edahversu
stéran hluta heildardthlutunar pau varda. SFS telja ad slikt mat purfi ad liggja fyrir adur en radist er i
breytingar sem geta haft ahrif 8 endurnyjun skipakosts og skipulag veida almennt. Sé synt fram 4 ad
undanpaguheimild 8. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006 sé nytt itrekad i peim tilgangi einum ad komast hja
veidiskyldu telja samtdkin rétt ad afmarka pann vanda sérstaklega.

Veidiskylda Utgerdaradila i stad einstakra skipa

67.

68.

SFS itreka fyrri tillogu sina um ad veidiskylda midist vid utgerdaradila, p.e. aflahlutdeildarhafa, i stad
einstakra skipa, sbr. gildandi fyrirkomulag skv. 6. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006. AJ mati samtakannaer
tilefni til ad nyta fyrirhugada endurskodun akvaedisins til ad laga pad ad skipulagi og starfsemi
utgerdarfyrirteekja og vardveita naudsynlegan sveigjanleika vid skipulag veida.

[ fyrri umsogninni bentu samtokin & pa préun sem ordid hefur i veidum og vinnslu med aukinni
sérhafingu, veidisamstarfiskipa og endurnyjun skipakosts. Pa var jafnframt visad til pess ad skipum hefdi
faekkad samhlida hagraedingu og tilkomu staerri og teeknivaeddari skipa. Pessar breytingar hefdu midad
ad pviad auka geediaflans oghamarka verdmaeeti. A9 matiSFS purfa reglurum veidiskyldu ad taka tillit til
bessarar préunar og peirrar sérhaefingar sem a sér stad innan dtgerda.

> Sj4 hér.
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69.

70.

71.

72.

73.

Ad mati SFS myndi veidiskylda sem midast vid utgerdaradila fremur en einstok skip baeta skipulag og
skilvirkni veida og gefa svigrum til ad nyta skipakost i samraemivid sérhaefingu hans. Pannigm3, eins og
rakid var i fyrri umségn samtakanna, draga enn frekar Ur eldsneytisnotkun og par med kolefnisspori
fiskveida. SFS leggja pvi dherslu a ad pessifyrri tillaga verdi tekin til efnislegrar skodunar vid utfaerslu
aformanna.

SFS leggja aherslu & ad lagfeeringar 4 reglum um veidiskyldu vardveiti pann sveigjanleika sem
naudsynlegurervegna breytinga a skipakosti. Einstok tilvik um snidgdngu eiga ekkiad leida til ibyngjandi
Urreda.

% 3k ¥

Ad mati samtakanna eigaannmarkar sem komid hafailjés vid framkvaemd VS-aflafyrst og fremst ad kalla
a skyrara verklag og markvisst eftirlit. Fjarmunir Verkefnasjds sjavarutvegsins eiga d4fram ad nytast
verkefnum sem tengjast sjavarutvegi med beinum haetti, einkum rannséknum, nysképun og visindastarfi.

Vardandi éunninn afla leggja samtokin aherslu a ad baett samkeppnisskilyrdi innlendrar fiskvinnslu séu
farseelli leid til aukinnar vinnslu héra landi en almennar takmarkanir 8 radstéfun afla. Jafnframt parf ad
geeta ad markadsadgangi islenskra sjavarafurda og alpjédlegum skuldbindingum slands.

Vid breytingar 4 veidiskyldu parf ad tryggjaad mismunandividmidunartimabil tegunda myndiafram eina
samraemda heild. Jafnframt parf ad vardveita naudsynlegt svigrim vegna breytinga og endurnyjunar
skipakosts. SFS itreka i pvi sambandi fyrri tillogu sina um ad veidiskylda midist vid Utgerdaradila sem
aflahlutdeildarhafa fremur en einstok skip.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fyrirtaekja i sjavarutvegi

#{lj—m TR A T, e,

Heidmar Gudmundsson
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