13. juli 2026

Heilbrigdisraduneytid
Sent i gegnum samrddsgdtt stjornvalda

Umso6gn um aform um frumvarp til laga um Stafraena heilsu
Mal nr. S-108/2026 i samradsgatt stjérnvalda

1. Inngangur og almenn afstada

Undirritadur byr yfir baedi menntun og reynslu af upplysingateeknirekstri i heilbrigdispjonustu,
opinberum innkaupum, upplysingaéryggi (ISO/IEC 27001), stjérnsyslu og fjarmalastjérn i opinberum
rekstri. Umsognin er sett fram i eigin nafni og endurspeglar persénulegar skodanir undirritads.

Eg bidst afsokunar 4 ad hafa ekki fyllilega afmad blaebrigdi gervigreindarinnar sem adstodadi mig vid
gerd alitsins. Mér er mikié i mun ad 16g um Stafraena heilsu stydji vid pad markmid ad pjénustan stydji
sem best vid heilbrigdispjonustu i landinu, sé melanlega virdisaukandi og audveldi
heilbrigdisstarfsfélki sin daglegu storf, hvort sem pad er starfandi hja einkaadila eda hinu opinbera.

Eg styd aformin heilshugar. Stafraen heilsa sem sjalfstaed eining er gridarlegt taekifzeri til samreksturs
og stodlunar i oOllum upplysingataekni- og heilbrigdistaeknirekstri heilbrigdiskerfisins 6had
rekstrarformi. Raunin hefur verid si ad proun hefur verid sundurleit og geta préunaradila mjog misjofn
og tviverknadur algengur.

Helstu aherslur sem ég vil meela fyrir eru:

- Stafreen heilsa verdi sjalfstaed stofnun 3a svidi heilbrigdismala med 16gbundid hlutverk.

« Almennt forraedi yfir vistun heilbrigdisupplysinga og framkveemd adgangsstyringa ad peim
verdi hja Stafreenni heilsu, undir eftirliti embaettis landlaeknis.

« Klinisk abyrgd haldist hja veitendum heilbrigdispjénustu: dkvardanir um adgang ad upplysingum
byggist afram & mati umsjonaradila sjukraskrar innan hverrar stofnunar eda rekstraradila.

« Staerdarhagkvaemni, st6dlun og samlegd i rekstri yrdi gridarlegt framfaraskref i stjérnun
kostnadar og Oryggis.

« Afallapol kerfisins i heild sem og einstakra heilbrigdisstofnana/rekstraradila eykst, ef rétt er
stadid ad malum, sbr. 5. kafla.

2. Forraedi yfir vistun og adgengi — opinber abyrgo

Slik uppsetning yrdi hornsteinn o6ruggrar vistunar gagna, upplysingadryggis og gaeda i
heilbrigdiskerfinu. Abyrgd einkaadila er allt 6nnur en abyrgd opinberra adila med tilliti til allrar
stjornsyslu og framkvaemd peirrar dbyrgdar sem 4 adila er 16gd:

« Skyldur opinberra adila eru mun rikari, skyrari og formfastari hvad vardar gegnseei, jafnraedi,
malsmedferd og upplysingagjof.



Opinber adili lytur stjérnsyslulogum, upplysingalégum, 16gum um opinber skjalas6fn og eftirliti
umbodsmanns Alpingis; akvardanir eru kaeranlegar og starfsemin saetir opinberri endurskodun.

Einkaadili ber enga sambgeerilega stjornsysluabyrgd a vidkvaemustu persénuupplysingum
landsmanna.

Einkaadilar gegna afram mikilvagu hlutverki sem pjonustupegar, birgjar og pbréunaradilar undir
bindandi kr6fum um samvirkni og 6ryggi, likt og aformin gera rad fyrir.

Adskilnadur framkvaemdar (Stafraeen heilsa) og eftirlits (landlaeknir) styrkir triverdugleika
fyrirkomulagsins.

3. Samspil vid 16g um sjukraskrar, nr. 55/2009

Framangreint fyrirkomulag er ad minu mati rokrétt framhald af gildandi sjukraskrarlégum, en kallar a

skyrar lagabreytingar sem aformin boda pegar:

Dreifd abyrgd i dag: skv. 3. gr. laganna er dbyrgdaradili sjukraskraa su heilbrigdisstofnun eda
starfsstofa par sem skrar eru faerdar, og umsjonaradili er leeknir innan hverrar stofnunar.
Landsforraedi Stafraennar heilsu yfir vistun og framkvamd adgangsstyringar krefst pvi breytinga
alogunum.

Fyrirmyndin er pegar i l6gunum: VI. kafli heimilar sameiginleg sjukraskrarkerfi tveggja eda fleiri
adila, med leyfi radherra, par sem adilar koma sér saman um einn dbyrgdaradila. Landsmddel er
rokrétt framlenging pess fyrirkomulags og eydir jafnframt réttardvissu um abyrgd i samtengdum
kerfum.

Klinisk adgangsakvordun raskast ekki: adgangur heilbrigdisstarfsmanna er skv. 13. gr. bundinn
vid medferdarsamband og mat umsjdénaradila. Tillagan snyr ad taeknilegri framkvaemd, skraningu
og rekjanleika adgangsstyringar — ekki ad akvorduninni sjalfri, sem a afram heima hja stofnunum.
Sama gildir um afgreidslu beidna sjuklinga og adstandenda skv. 14.-15. gr. a.

12. gr. stydur lagasetninguna: adgangur ad sjukraskram er oheimill nema til hans standi
lagaheimild. Midlzegt hlutverk verdur pvi ad byggjast a skyrri lagastod — sem er einmitt tilgangur
frumvarpsins, sbr. einnig alit Persénuverndar.

Reglugerd um sjukraskrar stydur ISO-ndlgunina: hysing sjikraskrarkerfa hja pridja adila er pegar
bundin vid adila med vottad stjornkerfi skv. ISO/IEC 27001 eda sambaerilegum stodlum. Edlilegt
er ad gera somu krofu, eda rikari, til Stafreennar heilsu.

4. Upplysingaoryggi i anda ISO/IEC 27001

Midlaeg umsysla styrkir alla prja meginpaetti upplysingadryggis:

Leynd — adskilnadur skylduverka: adgangsumsysla styrd af fjarlaagum, 6hadum adila en ekki
adilum innan stofnana/rekstraradila eykur trdverdugleika og traust og dregur Ur haettu 3
hagsmunaarekstrum og misnotkun.

Rekjanleiki fra dkvordun til framkveemdar: heimildir til adgangsveitinga skyrt skilgreindar fyrir
hverja stofnun af umsjonaradila, tryggd samraemd skraning — eftirlit og endurskodun verdur
einfaldari og 6ruggari.



» Réttleiki: samreemd vidmid um skraningu og samraemd notkun sjukraskrarkerfa i umsjén og
eftirliti eins adila; jafnframt forsenda areidanlegra gagna til stjérnunar og rannsdkna.

- Tiltekileiki: 6rugg midlaeg hysing par sem tryggd er ad fjarfesting i umfremd; afkastagetu, neti og
teekjabunadi nytist 6llum pjonustupegum.

5. Aukid afallapol — kerfisins i heild og einstakra stofnana/rekstraradila

Rétt utfaerd mun midleeg eining auka afallapol heilbrigdiskerfisins i heild sem og einstakra
heilbrigdisstofnana/rekstraradila verulega:

 Fyrir kerfid i heild: samraamd 6ryggisvoktun allan sélarhringinn, sameiginleg vidbragdsgeta vid
netardsum og rekstrarafollum, samraemdar vidbragds- og endurreisnarazetlanir og reglubundnar

2fingar — geta sem engin einstok stofnun getur byggt upp ein.

« Fyrir einstakar stofnanir/rekstraradila: adgangur ad 6ruggri hysingu med tvofoldun, varaafli og
samramdri afritun og endurreisn (backup/restore).

* Reynsla og leerdémur fladir: atvik hja einum adila skilar sér i varnir hja 6llum; i dreiféu kerfi lzerir
hver stofnun adeins af eigin aféllum.

* Fyrirvarinn ,ef rétt er stadid ad malum" skiptir 6llu: midlaeg hogun ma ekki verda einn samfelldur
veikur punktur. Innvidir purfa ad vera hannadir med innbyggdri adgreiningu (t.d. lagskiptu neti og
adskildum rekstrarsvaedum), landfreedilegri dreifingu vara- og afritunarvirkni og skilgreindum
neydarverkferlum ef midlaeg kerfi liggja nidri. bessar krofur eiga heima i 16gunum eda
reglugerdum beirra.

6. Net- og upplysingadryggi mikilvaegra innvida (NIS2)
«  Mikil einfoldun i umsjon og framfylgd krafna um o6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra
innvida (NIS2).

« CERT-IS vinnur i meginatrioum med einum abyrgdaradila i stad fjolda adila med misjafna getu,
verkferla og vidbragdsaaetlanir.

+ Atvikatilkynningar, ahaettumat, veikleikastjornun og samhaeft vidbragd verdur markvissara og
hradara — 6ryggi viobkvaemra innvida betur tryggt.

7. bjonustustjornun, SLA og bestu adferdir

+ bjonusta verdur 6ruggari og gaedi betur skilgreind med SLA, likt og ISO/IEC 27001 gerir i reynd

krofu um gagnvart pjonustuadilum.

« Staerri skali gerir vidurkenndar bestu adferdir raunhaefar, sbr. ITIL: formleg atvika-, breytinga-
og vandamalastjéornun, pjénustubord og samfelld umbdtavinna. Smaerri adilar geta illa tileinkad

sér slikt sokum smaedar og skorts & sérhaefdri pekkingu.

o Eglegg til ad 16g eda reglugerd maeli fyrir um skilgreinda pjonustuskra og pjénustusamninga vid
veitendur heilbrigdispjonustu med maelanlegum pjénustustigum og markmidum.



8. Uppbrot birgjalaesingar — leerdomur af uttekt Rikisendurskodunar

[ hraduttekt Rikisendurskodunar, ,Innkaup rikisadila & upplysingataekni" (mars 2025), er dregin upp

skyr mynd af peirri birgjalaesing (e. vendor lock-in) prifist hefur hja rikinu:

Mikil sampjoppun: hja umfangsmestu kaupendum sérsmidads hugbuinadar eru prir birgjar med
neer Oll vidskiptin, par af einn med um 60%; i vélbanadi eru prju fyrirtaeki med yfir 80% af solu
steerstu birgja.

Dreifstyring og pekkingarskortur: stofnanir og smaerri adilar hafa nanast algert sjalfdeemi um
innkaup en adeins faar bua yfir raunverulegri getu til ad kaupa inn og reka
sérsnidinn/sérsmidadan hugbunad.

Kerfislaagir annmarkar i innkaupum: krofulysingar hafa skort varnir gegn birgjaleesingu og dkvaedi
um eignarhald & grunnkéda og valdar lausnir jafnvel keyptar an tilbdinna atgonguleida.

Heilbrigdiskerfid er nefnt sérstaklega: i skyrslunni er bent 4 ad deemi séu um ad kerfi i pjonustu
rikisins séu i eigu einkaadila, sbr. sjukraskrarkerfid Saga. Mikilvaegasta upplysingakerfi
heilbrigdiskerfisins er pannig i reynd laest hja einum birgja.

pad er mat mitt ad stor, sérhaefd eining 4 bord vid Stafraena heilsu sé eina raunhaefa leidin til ad brjota

pbessa stodu upp i heilbrigdiskerfinu:

Traverdug utgonguleid: laesing prifst a pvi ad skiptikostnadur einnar stofnunar er
oyfirstiganlegur. Midlaeg eining dreifir skiptikostnadi 4 kerfid allt og gerir raunverulegan valkost
mogulegan — sem eitt og sér gjorbreytir samningsstodu gagnvart sitjandi birgjum, jafnvel pott
aldrei komi til skipta.

Adskilnadur gagna og hugbunadar: ef rikid a gognin, gagnalikanid og skilin (opin skil/API,
alpjédlegir samvirknistadlar & bord vid HL7 FHIR/OpenEHR) verdur hugbunadarlagid
Utskiptanlegt. Leesing i dag er ekki sist gagnalaesing — birgir & kerfid sem gognin bua i. Forraedi
Stafraennar heilsu yfir vistun gagna, sbr. 2. kafla, er pannig beinlinis forsenda uppbrotsins.

Innkaupageta sem stofnanir og smaerri adilar hafa ekki: ein eining med sérhaefda innkaupa- og
taeknipekkingu getur sett akvaedi um eignarhald eda vorslu grunnkdda, gagnaflutningsskyldu,
opna stadla og utgonguakveaedi i hvern samning — og nytt markadskannanir (RFl), 6rutbod og
gagnvirk innkaupakerfi med samraeemdum haetti, likt og Fjarsyslan hvetur til.

Métun markadarins: stzerri og einingaskipt Utbod geta ladad ad erlenda bjédendur og skipt
taeknistakknum pannig ad fleiri birgjar keppi um hvert lag.

Kerfisbundin liftimastjornun: arfleifdargreining rikisins frd 2022 notadi leesingu sem sérstakan
ahaettupatt og Rikisendurskodun kallar eftir pvi ad losad verdi um laesta stodu gagnvart birgjum
med kerfisbundnum haetti. bPad gerist adeins med einingu sem hefur yfirsyn, umbod og fjarmagn.

Mikilveegur fyrirvari: stor midlaeg eining getur lika skapad steerri laesingu en nokkru sinni fyrr ef
hun semur vid einn birgja um allt. Varnir gegn laesingu — opnir stadlar, eignarhald gagna og kéda,
einingaskipt hégun og raunhaef utgonguleid — purfa pvi ad vera l6gbundin vidmid i starfsemi
Stafreennar heilsu, ekki valkvaed stefna.



9. bréun, RIS/PACS, GDPR og umsjon laekningataekja
Nyting préunarfjarmuna

* Fjarmunir til préunar nytast kerfinu i heild betur; préun feer meiri fékus og pyngd i peim
malaflokkum sem mest brennur a. Ein vondud landslausn skilar meiru en margar stadbundnar.

RIS og PACS & landsvisu

» Verdur loks raunhaefur moguleiki: myndrannsdknir fylgja sjuklingi 6had busetu, tvitokum dtrymt,
adgengi ad urlestrarpjénustu jafnad og fjarlaekningar styrktar. Eg pekki af eigin raun ar rekstri
heilbrigdisstofnunar kostnad og flaekjustig pess ad hver stofnun semji sérstaklega um slik kerfi.

Persénuvernd (GDPR)

« Framfylgd verdur skilvirkari og betri: samraemdar vinnsluskrdr, samraeemt ahaettumat og
ahrifamat, samreemd vidbrogo vid oryggisbrestum og einn farvegur fyrir réttindi skradra.

Eignaskraning og eftirlit med laekningatakjum

« Gridarlegt hagsmunamal ad taekjakostur adila sé rétt skrddur og eftirliti rétt hattad, sbr. 16g um
lekningataeki, nr. 132/2020 - vidhald, kvardanir, liftimastjornun, innkallanir og
oryggistilkynningar.

» Midleeg eignaskraning gefur heildaryfirsyn yfir taekjakost heilbrigdiskerfisins og stydur
endurnyjunar- og fjarfestingardaetlanir a landsvisu.

« Stafreen heilsa getur att 6flugt samstarf vid Lyfjastofnun sem fer med markadseftirlit med
leekningataekjum. Eg hvet til ad petta hlutverk verdi skodad sérstaklega vid frumvarpsgerdina.

10. Frekari kostir og alitaefni

Frekari kostir

» Sterkari samningsstada gagnvart birgjum: hagsteedari kjor i leyfum, hysingu og pjonustu; rikari
krofur um oryggi, samvirkni og utgéngudkvaedi.

» Fagleg midlaeg innkaup: rammasamningar og gagnvirk innkaupakerfi auka fagmennsku, gegnszei
og jafnraedi og draga ur tviverknadi.

« Betri nyting sérfraedipekkingar: sérhaft starfsfolk i netoryggi, kerfisstjornun og persénuvernd
nytist kerfinu 6llu og med samraamdum heetti.

« Jafnt adgengi 6had busetu: jafnar adstédumun landsbyggdar og hofudborgarsvaedis og stydur
fjarheilbrigdispjonustu.

« Betri gogn: samraemd skraning skapar areidanlegri rekstrar- og geedameelikvarda,
lydheilsuvoktun og forsendur rannsékna.

« Alpjodleg samvirkni: einfaldar patttoku fslands i samevrépskum heilbrigdisgagnainnvidum
(EHDS).

« Samfella i pjonustu: upplysingar fylgja sjuklingi milli pjénustustiga — aukid Oryggi, minni
tviverknadur.



Alitaefni og dhaettupaettir

11.

Sampjoppun dhaettu: midlaegir innvidir skapa einn veikan punkt; gera parf rikar krofur um
rekstrarsamfellu, tvofoldun kerfa, varadeetlanir og vidbragdsaefingar, sbr. 5. kafla.

Stjérnhaettir: tryggja parf formlega adkomu stofnana og rekstraradila af 6llum staerdum ad stjorn
og forgangsrodun, t.d. med l6gbundnu notendarddi — ella er haetta a ad parfir staerstu
stofnananna radi for.

Fjarlaegd fra daglegum rekstri: skilgreina parf tengilidi, pjonustuferla og neydarvidbragd sem
virkar utan dagvinnutima og utan héfudborgarsvadisins.

Ofjarmagnadur adlogunarkostnadur: frummatid metur ahrif & rikissjéd hlutlaus en fjallar ekki
um kostnad stofnana af taeknilegum uppfeerslum, verklagsbreytingum, freedslu og tvoféldum
rekstri 4 innleidingartima. bennan kostnad parf ad meta og fjarmagna sérstaklega.

Oskyrt rekstrarform: ég tel sjalfsteeda stofnun heppilegasta formid; eining innan raduneytis
samrymist illa umfangsmiklu framkvamda- og rekstrarhlutverki og adskilnadur stefnumétunar og
framkvaemdar er vandadri stjornsysla.

Verkaskipting gagnvart landlaekni: skyra parf hvada verkefni flytjast fra embaettinu og hvernig
eftirlitshlutverk pess gagnvart Stafreenni heilsu verdur afmarkad, svo eftirlits- og
framkvaemdaradili verdi ekki sa sami i reynd.

Gagnabakland skilvirkra greidsina fra Sjukratryggingum: skyra parf hvernig edlilegt sé ad deila
og hagnyta gogn heilbrigdiskerfisins til skilvirkrar framkvamdar sjikratryggingakerfisins, par sem
Sjukratryggingar Islands eru hornsteinn fjarmégnunar heilbrigdispjénustu 6had rekstrarformi
pess sem veitir heilbrigdispjonustuna. Skoda meetti ad adilum yrdi gert skylt ad nota pjénustu
Stafraennar heilsu til skrdningar sinna verka svo Sjukratryggingum sé heimilt ad greida fyrir
pbjonustu peirra. Med sliku verklagi yrdi komist hja tviverknadi og lesid beint upp dar
sjukraskrarkerfum i rauntima hvada pjonustu Si skuli greida fyrir.

Ny laesing: midlaeg innkaup mega ekki festa kerfid hja einum birgja eda utiloka smaerri
nysképunarfyrirtaeki; krofur um opna stadla, opin skil (APl), eignarhald gagna og kéda og
raunhaefa Utgénguleid verdi logbundnar, sbr. 8. kafla.

Mzelanlegir arangursvisar: skilgreina parf strax vid frumvarpsgerd, t.d. uppitima kerfa,
vidbragdstima vid atvikum og lagmarkskrofur til samfellds rekstrar.

Nidurstada

Eg styd aformin heils hugar. Stafreen heilsa sem sjélfstaed, 16gbundin eining med forraedi yfir

sameiginlegum innvidum, vistun og framkvaemd adgangsstyringar heilbrigdisupplysinga — undir eftirliti

embeettis landlaeknis og med kliniska adgangsdkvérdun afram hja stofnunum — yrdi hornsteinn

Oruggrar vistunar gagna, upplysingadryggis og gaeda i islensku heilbrigdiskerf

Virdingarfyllst,

Kjartan Kjartansson



