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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
skrifstofa skattamala

Reykjavik, 11. névember 2021,

Umsodgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a8 ymsum I6gum um skatta og gjold
{gjalddagar tekjuskatts og atvarpsgjalds, refsinzemi o.fl.).

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur birt til umsagnar framangreind drog ad lagafrumvarpi. KPMG
hefur kynnt sér drégin og setur fram efirffarandi athugasemdir og abendingar.

Légadilar til almannaheilla

Samkvaemt gildandi 16ggjof er eitt af skilyréum fyrir undanpagu légadila fra greidslu tekjuskatts &
grundvelli 9. télul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ad hann sé skradur & ,sérstaka
almannaheillaskra hja fyrirteekjaskra Skattsins®. | a-lid 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad hinni
sérstoku almannaheillaskra verdi ekki skipad innan skraarhalds fyrirteekjaskrar heldu annist
rikisskattstjori (Skatturinn) pad skraarhald sem skattyfirvald. KPMG gerir ekki athugasemd vid pa tillégu.

Hins vegar gerir KPMG athugasemdir vid pa tillégu i b-lid 1. gr. frumvarpsdraganna ad auka vid tveimur
nyjum skilyr8um fyrir skraningu & hina sérstéku almannaheillaskra. Pau skilyrdi bera mjog svipmot af
skilyrdum sem sett voru fyrir timabundnum lokunarstyrkjum, tekjufallsstyrkjum og vidspyrnunstyrkjum til
viébragda vid heimsfaraldri kérénuveiru.

Lagt er til pad skilyrdi fyrir skraningu l6gadila a sérstaka almannaheillaskra ,ad stadié hafi veriod skil &
arsreikningi“. Hvorki verdur af ordum akvaedisins sjalfs, né af umfjollun i greinargerd, med vissu radid
hverjum [6gadili skal standa skil & arsreikningi. Auk umreeddra frumvarpsdraga hefur fjarmala- og
efnahagsraduneytid birt til umsagnar drég ad reglugerd um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda
sjalfsteedri starfsemi. Reglugerdardrogin hafa m.a. ad geyma frekari fyrirmeeli um skraningu i6gadila &
sérstaka almannaheillaskra. Um skilyrdi skraningar segir m.a. i reglugerdardrégunum ,Stadid skal skil
& érsreikning fyrra ars eda synt synt fram & ad arsreikningi hafi verid skilad til beerra stjérnvalda.” Af
peim ordum ma helst setla ad meelt sé fyrir um sjalfstaeda skilaskyldu arsreiknings, vaentanlega il
skraarhaldarans rikisskatistjora sem skattyfirvalds, nema efnd hafi verid énnur l6gbodin skylda til skila
& arsreikningi. Akvaedi 9. tolul. 4. gr. laga nr. 90/2003 nzer einvordungu til l6gadila sem falla undir 5.
t6lul. 1. mgr. 2. gr. sému laga og ekki stunda atvinnu samanber tilvisun til 5. télul. 4. gr. sému laga. A
slikum I6gadilum hvilir ekki skilaskylda arsreikninga til arsreikningaskrar, hvorki samkvaemt akvaedum
X. kafla laga nr. 6/2003, um arsreikninga, né samkveemt V. kafla laga nr. 33/1999, um
sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur. A 16gadilum sem falla undir 9. tolul. 4. gr. laga nr.
90/2003 hvilir ekki framtalsskylda samkvaemt 90. gr. sému laga med tilheyrandi skyldu til skila &
arsreikningi. Vandséd er til hvada annarrar skyldu til arsreikningsskila er visad i reglugerdardrégunum.

Ljost ma vera ad starfsemi l6gadila, sem skradur er a sérstaka almannaheillaskra, getur breyst eftir
skraningu a pann veg ad starfsemin fellur ekki lengur undir skilgreiningu & starfsemi til almannaheilla
eda ad pattur atvinnustarfsemi i starfsemi 16gadilans ryfur pann prénga stakk sem honum er skorinn. |
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ljési eftirlitshagsmuna kann rikisskattstjéra pvi ad vera p&rf arsreikninga 16gadila skradra a sérstaka
almannaheillaskra. Peir eftirlitshagsmunir knyja engan veginn @ um opinbera birtingu arsreikninga eda
skilaskyldu til arsreikningaskrar. | stad pess ad gera skil arsreiknings ad skilyrdi fyrir skraningu &
sérstaka almannaheillaskra kann ad vera astaeda til meela fyrir um ad légadilar skradir & pa skra skuli
arlega standa rikisskattstjora (Skattinum) skil & arsreikningi i pagu eftirlitshagsmuna, med pvi ad auka
vid 9. télul. 4. gr. laga nr. 90/2003 malslid sem gesti hlj6dad: Til upplysinga um starfsemi sina skal I6gadili
senda Skattinum arsreikning sinn, og samstsadureikning ef vid 4, fyrir lok maimanadar naesta ars eftir
lok vidkomandi reikningsars.

Samkveemt gildandi akvaedi 9. t6lul. 4. gr. laga nr. 90/2003 skulu um skraningu & sérstdku
almannaheillaskrana gilda, eftir pvi sem vid &, akvaedi VIi. kafla laga nr. 119/2019, um skraningarskyldu
félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri. bar er meelt fyrir um skyldubundna skraningu a
almannaheillafélagskra sem myndar patt i fyrirtaekjaskra samkveemt l6gum nr. 17/2003, um
fyrirtaekjaskra. Akvaedi um pa skraningu geta ekki @ nokkurn hatt att vié um sérstaka almannaheillaskré
sem rikisskattstjéri (Skatturinn) heldur sem skattyfirvald. KPMG gerir tillégu um ad vid frumvarpsdrégin
verdi aukid akveedi par sem lagt er til ad fella brott ur 9. télul. 4. gr. laga nr. 90/2003 malslidinn:
Akvzedi VII. kafla laga um skréaningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr.
119/2019, gilda um skraningu l6gadila i almannaheillaskrana eftir pvi sem vid a.

| frumvarpsdrégunum er lagt til pad skilyrdi fyrir skraningu l6gadila 4 sérstaka almannaheillaskra ,ad
ekki sé um ad reeda vanskil eda aeetlanir skatta, skattsekta, gjalda og skyrsluskila“. KPMG leggur til a8
skilyrdi petta verdi fellt brott ar frumvarpsdréogunum. KPMG telur rétt er ad skilyrdi skattundanpagu séu
efnisleg og radist af starfsemi l6gadila og radstéfun hans a f&. KPMG telur rangt ad binda efnisatridi
undanpagu pvingunararraedum i pvi augnamidi ad knyja fram greidslu skulda og skyrsluskil.

Virdisaukaskattur vid umbodssdiu

i 8. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad vid 16g nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, verdi aukid nyrri grein,10.

gr. a, svohljédandi:

~Skattadila, sem mottekur notad verdlitid lausafé fra einstaklingi utan rekstrar til umsyslu- eda

umbodssélu, er heimilt ad mida skaltverd vié s6lupbknun samkvaemt samningi peirra & milli, ad

eftirfarandi skilyréum uppfyiltum:

a. Vio afhendingu notads lausafjar til umsyslu- eda umbodsadila lysi eigandi pess skriflega yfir ad sala
bess sé ekki liour i atvinnustarfsemi hans eda sjélfstaedri starfsemi og ad lausafjérins hafi ekki verid
aflad i peim tilgangi ad selja pad aftur med hagnadi

b. Séluverd einstaks lausafiarmunar nemi ad hamarki 100.000 kr.

c. Sélupéknun umsyslu- eda umbodsadila nemi tilteknu hlutfalli af séluverdi lausafjar eda tiltekinni
fiadrheed samkveemt samningi hans vid einstakling.

d. Samningur adila og yfirlysing eiganda lausafjarins skv. a-lid sé vista6 medal bbékhaldsgagna
skattadila.”

[ greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad tillaga pessi midar ad pvi ad logfesta skattframkveemd
sem tekid hefur til milligbngu um sélu & verdlitlu notudu lausafé fyrir f6lk utan atvinnurekstrar.
Framkveemdin er st ad peim sem milligénguna hefur er ekki gert ad innheimta virdisaukaskatt af
s6luverdi lausafjarins, heldur er honum einvérdungu gert ad innheimta virdisaukaskatt af peirri p6knun
sem hann krefur seljanda um fyrir milligénguna. Forsenda pessara skattframkveaemdar er ad seljandinn
hafi ekki med héndum virdisaukaskattsskylda starfsemi. Einnig er forsenda ad soéluskjol gefi ekki a
nokkurn hatt til kynna ad sa sem millgénguna hefur sé eigandi lausafjarins eda ad hann abyrgist
eiginleika hins selda gagnvart kaupanda.

Ad mati KPMG koma forsendur pessarar skattframkveemdar ekki neegjanlega skyrt fram | akvaedinu
sem lagt er til | frumvarpsdrogunum. [ fyrsta lagi kemur ekki gldggt fram ad akvaedinu sé adeins aetlad
ad taka til notads lausafjar. | 8ru lagi kemur ekki fram st forsenda ad s6luskjol megi ekki &4 nokkurn
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hatt gefa til kynna ad millgonguadili sé eigandi lausafjarins eda ad hann abyrgist eiginleika hins selda
gagnvart kaupanda. Raunar felst i ordalagi akvaedisins ad pessi forsenda er ekki gerd ad skilyrdi, pvi
akvaedinu er aetlad ad taka baedi til umbodssolu og umsyslusolu. Hugtaksatridi umsyslusolu er ad
umsyslusali geri vidskiptagerning gagnvart kaupanda i eigin nafni en fyrir reikning umsysluveitanda.
Umsyslusalinn er skuldbundinn gagnvart kaupandanum. | umbodssolu felst hins vegar ad umbodssali
gerir vidskiptagerning gagnvart kaupanda i nafni umbodsveitanda og fyrir hans reikning. A8 pvi gefnu
ad umbodssali fari ekki Gt fyrir umbod sitt er hann ekki skuldbundinn gagnvart kaupanda heldur adeins
umbodsveitandinn. | pridja lagi telur KPMG asteedu til askilnadar um ad eignadi lausafjarins sé ekki
skradur & grunnskra virdisaukaskatts pegar vidskiptin gerast. | fjérda lagi telur KPMG or&i& ,verdlitis"
dparft i j6si pess ad sett er skilyrdi um hamarksséluverd. | fimmta lagi telur KPMG ad skilyr8i um hamark
s6luverds taki ekki adeins til einstakra eigna heldur einnig til eignasamsteedna. Ordid eignasamstaeda
er vel pekkt ar tekjuskattsframkvaemd lidinna aratuga, sbr. akveedi 39. gr. laga nr. 90/2003, og nzer til
eigna sem keyptar eru saman og hafa sampaett notagildi, t.d. télvu, skjar, lylabord og mas.

KPMG gerir tilldgum um ad akvaedid ordist svo:

Peim sem tekur notad lausafé i umbodssélu fra einstaklingi utan rekstrar er heimilt ad halda séluversi
notada lausafjarins utan skattverds ad eftirfarandi skilyréum uppfylitum:

a. Eigandi notada lausafjarins sé ekki skradur & grunnskra virdisaukaskatts pegar salan & sér stad.

b. Vid téku notads lausafjar til umbodssélu geri eigandi pess og umbodssali med sér skriflegan
samning um umbodssoéluna, par sem eigandi lysir pvi yfir ad salan sé ekki lidur i atvinnustarfsemi
hans eda sjalfstaedri starfsemi og ad lausafjarins hafi hann ekki aflad i peim tilgangi aé selja pad
aftur med hagnadi.

c. Soluverd einstaks lausafjarmunar eda samsteedu lausafjarmuna nemi ad hamarki 100.000 kr.

Pegar umbodssalinn gerir vidskiptinn upp vid eiganda skal hann innheimta vir8isaukaskatt af poknun
sinni fyrir umbodsséluna, hvort heldur péknunin akvardast sem hiutfall af séluverdi eda med 6drum
haetti.

Virdingarfyllst,
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