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Umsögn fjögurra fræðikvenna við Háskóla Íslands um frumvarp til laga um breytingu á lögum um framhaldsskóla (námsbrautir o.fl.). Mál: S-37/2025 í samráðsgátt.	

Við undirritaðar akademískir starfsmenn á Menntavísindasviði Háskóla Íslands bendum á eftirfarandi atriði í tengslum við endurskoðun laga um framhaldsskóla. Okkur virðist margt af því sem þar kemur fram snúa til betri vegar, til að mynda skýrari umgjörð um vinnustaðanám, en viljum engu að síður benda á eftirfarandi atriði. Athugasemdir okkar byggja á rannsóknum og starfsreynslu. 

1. Heimild ráðherra til að veita tímabundna viðurkenningu á starfsemi einkaskóla til kennslu á framhaldsskólastigi
Við höfum áhyggjur af auknu valdi ráðherra til að veita leyfi til einkareksturs framhaldsskóla. Fjölmargar rannsóknir á erlendum vettvangi, meðal annars í Svíþjóð,  benda til neikvæðra afleiðinga einkareksturs á inngildingu í skólakerfinu og hvernig ákveðnir nemendahópar, svo sem nemendur af erlendum uppruna, standa höllum fæti í því fyrirkomulagi. Sérstaklega er mikilvægt að einkareknir skóla á framhaldsskólastigi fái ekki leyfi til að greiða sér út arð.
Sjá til dæmis eftirfarandi heimild:
Gunnlaugur Magnússon. (2020). Inclusive education and school choice lessons from Sweden. European Journal of Special Needs Education, 35(1), 25-39. https://doi.org/10.1080/08856257.2019.1603601

2. Viðmiðunarnámsbraut ráðherra og skólanámskrár
Við teljum að viðmiðunarnámsbraut ráðherra geti stutt starfsfólk skóla við gerð námsbrauta en viljum skerpa á ákveðnum þáttum. Niðurstöður rannsókna okkar á námskrám framhaldsskólanna í kjölfar styttingar námstíma til stúdentsprófs og dreifðstýrðrar aðalnámskrár varpa ljósi á ýmsar kerfislægar áskoranir. Jafnvægi í inntaki námsins hefur raskast, þ.e. hvort farið sé á dýptina eða breiddina. Svo virðist sem framhaldsskólarnir hafi verið knúnir til að velja á milli þess að annað hvort fækka einingum sem falla undir sérhæfingu brautar eða minnka frjálst val og hlutdeild annarra námsgreina. Í sumum tilfellum hefur inntak náms á stúdentsprófsbrautum verið skert mikið, sérstaklega ef litið er til fjölda eininga í einstaka námsgreinum. Einnig heyra málabrautir nánast sögunni til og í sumum skólum hefur orðið umtalsverður niðurskurður tungumála (annarra en ensku) og sumra félagsgreina. Loks sýna niðurstöður rannsókna okkar að verulega mikill munur er á framboði framhaldsskóla í einingafjölda þegar horft er til þeirra námsgreina sem Háskóli Íslands leggur áherslu á í inntökuskilyrðum sínum. Þetta þýðir að nemendur á samskonar brautum í ólíkum framhaldsskólum hafa ekki sömu möguleika þegar kemur að vali á háskólanámi og virðist stærð og staðsetning skóla ráða þar miklu. Því má spyrja hvort jafnrétti meðal framhaldsskólanema sé tryggt. Við teljum mikilvægt að tryggja jafnan aðgang nemenda að námsgreinum óháð búsetu (þetta teljum við ekki tryggt í gegnum fjarnám vegna félagslegs mikilvægis framhaldsskólans), stuðla að gagnvirku samtali á milli skólastiga (ráðgefandi hlutverk háskólastigsins er ósýnilegt í frumvarpinu) og gæta þess að ræða inntak náms. Þar höfum við m.a. áhyggjur af þeim áformum í  9. grein frumvarpsins að taka út hugtakið „innihald“ og tiltaka einungis „vægi og röðun.“ Nauðsynlegt er að leggja áherslu á að inntak náms skipti máli.
Þá höfum við athugasemd við 9. grein, 4. lið. Þar er vísað í 25. grein núverandi laga en þar stendur: „[Ráðherra eða eftir atvikum [Miðstöð menntunar og skólaþjónustu] getur leitað álits starfsgreinaráðs við mat á beiðni skóla um viðurkenningu, sbr. 12. gr.].“ Við leggjum til að hér verði háskólastigið einnig nefnt til að leggja áherslu á að þar megi einnig leita ráða og stuðnings.
Sjá eftirfarandi heimildir:
Guðrún Ragnarsdóttir, Valgerður S. Bjarnadóttir og María Jónasdóttir. (2024). Skilvirkara stúdentspróf eftir styttingu? Reynsla háskólanema og háskólakennara af stefnubreytingum á framhaldsskólastiginu. Stjórnmál og stjórnsýsla, 20(1), 87. https://doi.org/10.13177/irpa.a.2024.20.1.5 

María Jónasdóttir, Guðrún Ragnarsdóttir og Elsa Eiríksdóttir. (2023). Cascading effect of upper secondary education policy reform: the experiences and perspectives of university teachers. Education Inquiry, 1–21. https://doi.org/10.1080/20004508.2023.2207297 

María Jónasdóttir, Elsa Eiríksdóttir og Guðrún Ragnarsdóttir. (Í rýni). Policy Confluences, Curricular Changes and Access to Academic Knowledge: Mapping the structure and content of the Icelandic upper secondary academic curriculum.

María Jónasdóttir, Guðrún Ragnarsdóttir og Elsa Eiríksdóttir. (Í rýni). Curricular Inequality in Icelandic Upper Secondary Schools: Emerging patterns of unequal access to university preparation.

3. Innritunarkerfið 
Fyrirkomulag innritunar í framhaldsskóla endurspeglar ríkjandi hugmyndir um hlutverk framhaldsskóla. Ekki stendur til að endurskoða 2. grein laganna sem snýr að því. Við höfum í rannsóknarniðurstöðum okkar bent á áskoranir tengdar innritunarkerfi framhaldsskólanna. Áhyggjur okkar hafa beinst að félagslegu réttlæti og kerfislægri lagskiptingu. Nemendur úr lægri stéttum samfélagsins raðast í ákveðna framhaldsskóla sem leggur skólunum  mikla ábyrgð á herðar og gerir þeim oft erfitt fyrir varðandi stuðning og úrræði. Aðrir skólar geta litið fram hjá viðfangsefnum af því tagi.
Í greinaskrifum höfum við rætt að niðurstöður rannsókna bendi til þess að inntökukerfin, í bland við markaðsvæðingu og hugmyndafræðina um  dreifstýringu  og  frjálst  val,  styrki  yfirstétt  úr  röðum  bóknámselítunnar,  einkum  þegar  skólar  keppa  um  nemendur  með  góðan  námsárangur  og  sterkan  félags-  og  efnahagslegan  bakgrunn.  Þarna eru á ferð mikilvægar spurningar um félagslegt réttlæti. Við leggjum áherslu á nauðsyn þess að ræða markmið og tilgang menntunar og hvernig íhaldssöm viðhorf stýra og hafa áhrif á menntakerfið, þótt ríkjandi menntastefna boði hið gagnstæða. Okkur sýnist frumvarpið hafa það að markmiði að opna skólana fyrir fjölbreyttari nemendahópi og fögnum því, en þar sem vald hefðarinnar er mikið óttumst við að þær breytingar sem lagðar eru til í frumvarpinu taki ekki nægilega á þeirri stöðu sem uppi er í dag. Það er okkar mat að allir framhaldsskólar eigi að bera ábyrgð á fjölbreyttum nemendahópi. Því leggjum við til að ganga enn lengra í breytingum á inntökuskilyrðum í framhaldsskóla með það að leiðarljósi að vinna gegn félagslegri lagskiptingu í kerfinu og opna aðgengi ólíkra nemendahópa að skólum sem velja sig frá ákveðnum hópi nemenda. Brýnt er að inntökuskilyrði og valferlar stuðli að jöfnum tækifærum allra nemenda, óháð stétt og stöðu.
Sjá eftirfarandi heimildir:
Kristjana Stella Blöndal, Elsa Eiríksdóttir og Guðrún Ragnarsdóttir. (2023). Stigveldi framhaldsskóla: Frjálst skólaval ýtir undir og endurskapar félagslega lagskiptingu. Netla – Veftímarit um uppeldi og menntun.  https://doi.org/10.24270/serritnetla.2024.3 

Elsa Eiríksdóttir, Kristjana Stella Blöndal og Guðrún Ragnarsdóttir. (2022). Selection for Whom? Upper Secondary School Choice in the Light of Social Justice. Í Educational Governance Research: Governance and Choice of Upper Secondary Education in the Nordic Countries (bls. 175-197). (Educational Governance Research; Bindi 18). Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-031-08049-4_10 

Guðrún Ragnarsdóttir og Súsanna Margrét Gestsdóttir. (2022). Togstreita og andstæð sjónarmið: Sýn kennara og skólastjórnenda á þróun og framtíðarmöguleika framhaldsskólans. Netla – Veftímarit um uppeldi og menntun. https://doi.org/10.24270/serritnetla.2022.80 

Með von um jákvæðar undirtektir og vilja til að byggja endurskoðun laga á þeim rannsóknum sem gerðar hafa verið á framhaldsskólum.
Elsa Eiríksdóttir prófessor
Guðrún Ragnarsdóttir prófessor
Súsanna Margrét Gestsdóttir lektor
Valgerður S. Bjarnadóttir lektor
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