I vinnslu — 16. mars 2021

151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum um skatta og gjéld (nysképun, ardur, yfirskattanefnd
o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1.qr.

A eftir 1. malsl. 9. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Sama & vid um kaup
stjornarmanns & hlutum eda hlutabréfum samkvemt kauprétti i félagi sem hann er
stjornarmadur i, ef félagio fellur undir 3. t6lul. 3. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteki
& pvi éri sem vidskiptin eru gerd. Um skattlagningu framangreindra tekna stjérnarmanna fer
skv. 1. mgr. 66. gr.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 18. gr. laganna:

a. A eftir 2. malsl. kemur nyr mélslidur, svohljédandi: Heimilt er ad fresta um tvenn aramot
hagnadi ldgadila vio skipti & breytanlegum skuldabréfum og hlutabréfum sem gefin eru
at af félagi sem fellur undir 3. tolul. 3. gr. laga um studning vid nyskdpunarfyrirteeki &
pvi &ri sem vidskiptin eru gero.

b. Vid betist nyr malslidur, svohljédandi: Hagnadur einstaklings utan atvinnurekstrar af
hlutabréfum eda hlutum pegar pau eru latin i skiptum fyrir hlutabréf eda hluti i 6dru
hlutafélagi, einkahlutafélagi eda samlagshlutafélagi ad 6llu leyti, telst til skattskyldra
fjarmagnstekna pegar hlutabréfin eru seld.

1. KAFLI
Breyting a logum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.
3.0r.
[ stad ordanna ,,sex menn“ i 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna kemur: fimm eda sex
einstaklingar.

4. qgr.
Vid 2. mgr. 8. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljédandi:

Malsadili skal lata gogn um Gtlagdan kostnad sinn fylgja kréfugerd. Séu ekki 16go fram
fullnaegjandi gogn ad mati yfirskattanefndar, pratt fyrir askorun pess efnis, skal hin hafna
kréfu um malskostnad. Yfirskattanefnd er heimilt ad endurskoda pa akvoréun ef
afsakanlegt verdur talio ad malsadili hafi ekki bett Gr annmoérkum adur en drskurdur var
kvedinn upp.
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5.gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 13. gr. laganna:

a. 1. malsl. ordast svo: Komi fram i keeru til yfirskattanefndar sem stjérnvald hefur til
umsagnar skv. 6. gr. upplysingar eda gogn sem ekki lagu fyrir vio hina keerdu
akvordun en stjornvald telur ad eigi ad leida til verulegra breyttrar nidurstddu i malinu
er stjornvaldi heimilt a0 gefa malsadila kost & pvi ad mal hans verdi tekid til
medferdar ad nyju med peim ahrifum ad keeran til yfirskattanefndar teljist afturkollugd.

b. I stad ordsins Hrikisskattstjori 1 4. malsl. kemur: stjornvald.

1. KAFLI
Breyting a Il6gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, nr. 94/1996.
6. gr.

i stad ordanna ,,ad undanteknum ardi sem Gthlutad er & milli félaga skv. 1. t6lul. 1. mgr. 2.
gr.“ 1 3. mgr. 4. gr. laganna kemur: ad undanskilinni fjarhaed ards sem Uthlutad eda greiddur
er af féelogum skv. 1. télul. 1. mgr. 2. gr. til hlutafélaga, sbr. 1. télul. 1. mgr. 2. gr., og félaga
og samlaga sem falla undir 2. télul. 1. mgr. 2. gr. laga um tekjuskatt.

1V. KAFLI
Breyting a l6gum um breytingu a ymsum I6gum um skatta og gjold, nr. 140/2020.
7.0r.
12. gr. laganna fellur brott.
V. KAFLI
Breyting & I6gum um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991.
8.gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 14. gr. laganna:
a. Vio beetist nyr tlulidur, svohljédandi: Fyrir Gtgafu kénnunarvottords 4.500 kr.
b. 1stad,,5.500 kr.* i 5. télul. kemur: 6.100 kr.
c. 1stad,,11.000 kr.* i 6. tolul. kemur: 12.200 kr.

V1. KAFLI
Breyting a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940.
9.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 262. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,virdisaukaskatt“ i 1. mgr. kemur: sbr. og 1. og 2. mgr. 19. gr. laga um
stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, 1. mgr. 16. gr. laga um erfdafjarskatt, sbr. og 1.
mgr. 13. gr. laga um fjarsysluskatt, og 1. mgr. 12. gr. laga um stimpilgjald.

b. A eftir ordinu ,,virdisaukaskatt“ i 2. mgr. kemur: 3. mgr. 19. gr. laga um stadgreidslu
skatts & fjarmagnstekjur, 2. mgr. 13. gr. laga um fjarsysluskatt.

10. gr.
L&g pessi 6olast pegar gildi.
Akvedi 6. gr. kemur til framkveemda vid stadgreidslu & gjalddaga 20. juli 2021 vegna
greidslutimabilsins april-jani 2021.

Greinargerd.
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1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med pvi eru lagdar til breytingar
a4 ymsum légum um skatta og gjold m.a. med pad ad leidarljési ad styrkja og efla skattalegt
umhverfi nyskopunarfyrirtekja, einstaklinga og annarra l6gadila auk naudsynlegra
leioréttinga og breytinga & 16gum & svidi skattamala. Ekki hefur farid fram sérstok greining &
jafnréttisahrifum frumvarpsins. P6 ma leida ad pvi likum ad breytingar paer sem lagdar eru til
i frumvarpinu og snla ad almennum hegningarldgum og skattalegu umhverfi 16gadila hafi 6lik
ahrif & karla og konur par sem karlar eru ad ollum likindum fleiri i stjérn fyrirteekja og eiga
almennt fleiri hluti i félogum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid ma m.a. rekja til nysképunarstefnu stjrnvalda fyrir island sem markar syn til
arsins 2030. I henni er m.a. sett fram pad markmid ad arid 2030 verdi island samfélag par sem
nyskdpun verdur inngréin i menningu og efnahagslif og kjorlendi til ad setja & fot og starfreekja
alpjodlega samkeppnishaf fyrirteeki. Samfélag par sem virding er borin fyrir frumkvédlum og
skapandi einstaklingum i efhahagslifi og menningu og er fyrirmynd annarra rikja hvad vardar
sjalfbeera préun. Tilefni einstakra akvada frumvarpsins er mismunandi. Lagt er til ad 9. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, vardandi skattlagningu & kauprétti hlutabréfa verdi rymkud a
pann veg ad stjornarmenn nyskdpunarfyrirteekja sem kaupa hlutabréf samkvaemt kauprétti
vidkomandi félagi fai einnig notid frestunar & skattalegri medferd kauprétta & grundvelli
akveedisins an pess ad sérstakt launpegasamband sé & milli stjornarmannsins og félagsins.
Jafnframt er lagt til ad heimilt verdi ad fresta um tvenn aramat hagnadi logadila sem eiganda
breytanlegra skuldabréfa, sem breytt er i hlutabréf & leegra verdi en gildir almennt &
markadnum i stad pess ad skattlagning midist vid pad timamark pegar breytiréttur er nyttur
vegna vioskipta hans vid logadila sem fellur undir &kveedi laga um studning vid
nyskdpunarfyrirteki. Einnig er lagt til ad hagnadur einstaklings utan atvinnurekstrar vegna
vidskipta med hlutabréf sem skipt hefur verid fyrir hlutabréf i 6d6ru hlutafélagi,
einkahlutafélagi eda samlagshlutafélagi ad ollu leyti, teljist ekki til skattskyldra
fjarmagnstekna fyrr en hlutabréfin eru seld. ba er lagt til ad vid akvadi 3. mgr. 4. gr. laga um
stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, verdi aukio 2. t6lul. 1. mgr. 2. gr.
tekjuskattslaga og med pvi verda pau félagaform sem par eru talin upp, p.e. kaupfélég og
onnur samvinnuféldg, undanpegin stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts til jafns vid hlutafélég
sem falla undir 1. tdlul. sama akvaedis vegna fjarhaoar ards sem pau hafa fengio Uthlutada eda
greidda fra féeldgum sem falla undir 1. télul. 1. mgr. 2. gr. ba eru lagdar til breytingar & 1. og
2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, i kj6Ifar doms Héradsdéms Sudurlands
i mali nr. S-304/2019, sem kvedinn var upp pann 13. jandar sl., par sem naudsynlegt er talid
ad visun til hegningarlaga i akveedum skattalaga sé jafnframt tekin upp sem verknadarlysing i
dkvaeedum 1. og 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga i peim tilfellum pegar um storfelld
brot er ad reoa. Jafnframt er lagt til ad tekid verdi gjald fyrir Utgafu kénnunarvottords er sniia
ad vidurkenningu a hjonavigslu sem framkveemd er erlendis og vafi leikur a hvort uppfylit eru
skilyroi fyrir skraningu hjénavigslunnar i samremi vio frumvarp démsmalarddherra um
breytingu & hjuskaparlégum, nr. 31/1993. brjar breytingar eru lagdar til & ld6gum um
yfirskattanefnd, nr. 30/1992. [ fyrsta lagi eru lagdar til breytingar a peim fjélda nefndarmanna
sem skipadir eru til ad sitja i yfirskattanefnd og taka patt i ad Grskurda i einstokum malum. |
00ru lagi er lagt til ad l6gfesta starfsreglur yfirskattanefndar um forsendur fyrir akvordun
malskostnadar Ur rikissjodi ad hluta eda ollu leyti, ef Grskurdur nefndarinnar hefur fallid
malsadila i hag ad hluta eda 6llu leyti. I pridja lagi er 16gd til breyting & 13. gr. laganna
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vardandi endurakvordun vegna keru med peim heetti ad akvaedio einskordist ekki vid
akvardanir rikisskattstjora heldur taki einnig til akvardana annarra stjornvalda sem
Urskurdarvald yfirskattanefndar tekur til.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Skattlagning & kauprétti hlutabreéfa.

i 9. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er ad finna reglu um skattalega medferd tekna
vegna kaupa & hlutabréfum samkveemt kauprétti sem madur hefur 6dlast vegna starfa fyrir
annan adila. Meginreglan er st ad pegar kaupréttarverd er legra en almennt gangverd i
vidskiptum milli adila i launpegasambandi hefur mismunurinn par & verid talinn sem
starfstengd launagreidsla sem seetir sému skattalegru meoferd og adrar launagreidslur skv. 1.
tolul. 1. mgr. A-lidar 7. gr. tekjuskattslaga. Vid peer adsteedur sem meelt er fyrir um i umreeddri
9. gr. skal skattlagningu, p.e. tekna i almennu skattprepi samkvamt akvaedinu frestad par til
bréfin eru seld 6hé&o verdgildi vio solu eda adilaskipti med 68rum haetti & pvi timamarki, sbr.
1. gr. laga um breytingu & ymsum légum til ad stydja vid fjarmoégnun og rekstur
nyskopunarfyrirteekja og smeerri fyrirteekja i vextir, nr. 79/2016.

I frumvarpinu er lagt til ad 9. gr. laganna verdi rymkud & pann veg ad skyrt verdi ad
stjornarmenn nyskopunarfyrirteekja sem kaupa hlutabréf samkvaemt kauprétti i viokomandi
félagi fai einnig notid frestunar & skattalegri medferd kauprétta a grundvelli akveedisins. Med
breytingunni yroi pvi gert skyrt ad frestun a skattalegri medferd kaupréttar a grundvelli
akveedisins yroi ekki einskordud vid starfsmenn vidkomandi félaga, p.e. pegar um
launpegasamband er ad reeda milli einstaklingsins og félagsins, heldur néi einnig almennt til
stjornamanna vidkomandi félags an pess ad sérstakt launpegasamband sé til stadar & milli
stjornarmannsins og félagsins. Skilyrdi er p6 ad félagid sem um raedir sé nyskopunarfyrirteki
i skilningi laga nr. 152/2009. bessi rymkun & dkvadinu myndi hafa pad i for med sér ad
nyskodpunarfyrirteeki geti i meiri meeli notid sérfreedipekkingar fra stjornarménnum félagsins
og haldid pekkingu innan félagsins med pvi ad umbuna peim med kaupréttum an pess ad til
skattlagningar komi fyrr en vidkomandi selur bréfin.

3.2. Skattlagning breytanlegra skuldabréfa.

Einkenni breytanlegra skuldabréfa er ad peim ma breyta i hlutabréf & fyrir fram akveonu
gengi, sem gjarnan er talsvert harra en gengi hlutabréfanna vid utgafu skuldabréfsins, og
innan tiltekins timabils. Vextir breytanlegra skuldabréfa eru hins vegar oft leegri en venjulegra
skuldabréfa. Eigandi skuldabréfsins hefur pvi tvo kosti og getur valido pann sem telst
hagstaedari hverju sinni, annars vegar ad eiga skuldabréfid til gjalddaga og hins vegar ad
innleysa bréfid p.e. breyta skuldabréfinu i hlutabréf viokomandi fyrirteekis ef markadsverd
hlutabréfanna haekkar umfram viomidunarverdio i skilmalum skuldabréfsins. bannig 6dlast
eigandi skuldabréfsins feeri a pvi ad innleysa skuldabréfid fyrir hlutabréf & leegra verdi en gildir
almennt & markadi og getur selt pau strax ef hann kys og innleyst hagnad af harra verdgildi
hinna breytanlegu skuldabréfa.

Hagnadur eiganda breytanlegra skuldabréfa, sem breytt er i hlutabréf & lzegra verdi en gildir
almennt a markadnum, er i dag skattlagdur vid nytingu breytiréttarins i tilviki l16gadila. Med
I6gum um breytingu 4 ymsum l6gum til ad stydja vio fjarmoégnun og rekstur
nyskdpunarfyrirteekja og smeerri fyrirtekja i vexti, nr. 79/2016, var 1. mgr. 18. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, breytt & pann veg ad hagnadur einstaklinga sem eigenda breytanlegra
skuldabréfa, sem breytt er i hlutabréf gegn leegra verdi en gildir almennt & markadnum, er ni
skattlagdur vio s6lu bréfanna i stad pess ad midad sé vid timamark nytingar breytiréttarins. Sé
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eigandinn 16gadili parf hann ad standa skil & tekjuskatti & pvi tekjuadri sem breyting
skuldabréfsins i hlutabréf & sér stad pd hann hafi enn ekki innleyst hagnadinn af heerra verdi
skuldabréfanna med s6lu hlutabréfanna. Lagt er til ad skattlagningunni verdi frestad um tvenn
aramot i tilviki l6gadila vegna vidskipta hans med breytanleg skuldabréf vid 16gadila sem
fellur undir 3. t6lul. 3. gr. laga um studning vid nyskdpunarfyrirteki, nr. 152/2009, en slikt
myndi gera pennan fjarmoégnunarkost mun meira adladandi fyrir fjarfesta auk pess sem
audveldara verdur fyrir nysképunarfyrirteeki ad afla sér fjarmagns svo sem med Utgafu
breytanlegra skuldabréfa. Jafnframt ma leida ad pvi likum ad pad séu fremur félég en
einstaklingar sem veiti nyskopunarfyrirteekjum Ian.

3.3. Skipti & hlutabréfum.

Lagt er til ad sOluhagnadur einstaklings utan atvinnurekstrar sem myndast pegar
hlutabréfum er skipt fyrir hlutabréf i 66ru hlutafélagi, einkahlutafélagi eda samlagshlutafélagi
ad Ollu leyti, teljist ekki til skattskyldra fjarmagnstekna fyrr en vidtokuhlutabréfin eru seld.
Verdi breytingartillagan ad 16gum er gert r&d fyrir ad fjarfestingar og/eda yfirtokur félaga &
6orum félogum gangi greidar fyrir sig i peim tilvikum pegar ekki stendur vilji til ad sameina
félog med samruna. Breytingartillagan telst mikilveeg i pvi tilviki m.a. pegar
nyskdpunarfyrirteki parf ad endurskipuleggja eignarhald sitt vegna adkomu fjarfesta.

Reglur um frestun s6luhagnadar vid hlutabréfaskipti eru vida ad finna, svo sem i Svipjéo
og lirlandi, Bandarikjunum og Bretlandi. bear byggjast a4 pvi sjonarmidi ad par sem
s6luhagnadur sé venjulega skattskyldur vid sélu a hlutabréfum, sé eftir atvikum sanngjarnt ad
fresta skattlagningu s6luhagnadar par sem endurgjald er einungis i formi annarra hlutabréfa,
ad uppfylltum nanari skilyrdum.

3.4. Breytingar & 16gum um yfirskattanefnd.

Lagadar eru til prenns konar breytingar & l6gum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.

[ fyrsta lagi er 16gd til breyting & 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna en i mélslidnum er kvedid
a um ad i yfirskattanefnd skulu sitja sex menn sem skipadir skulu til sex ara i senn og skulu
fjérir nefndarmanna hafa starfio ad adalstarfi. Sidustu ar hefur malum hja yfirskattanefnd farid
feekkandi og frd arinu 2018 hefur einungis einn nefndarmadur sem ekki hefur starfid ad
adalstarfi starfad i nefndinni. bvi er 16gd til breyting &4 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna pannig
ad ekki verdi fortakslaust skylt ad skipa tvo nefndarmenn sem ekki hafa starfio ad aoalstarfi
og med pvi gefinn sveigjanleiki & ad einungis skuli skipadur einn slikur nefndarmadur med
hlidsjén af adstedum hverju sinni.

I 6dru lagi er 16gd til breyting & 2. mgr. 8. gr. laganna vardandi malskostnad. Samkvamt
akvaedinu getur yfirskattanefnd drskurdad greidslu malskostnadar (r rikissjéoi, ad hluta eda
Ollu leyti, ef rskurdur nefndarinnar hefur fallid malsadila i hag, ad hluta ad 6llu leyti, ad
tilteknum skilyroum uppfylltum. Yfirskattanefnd hefur sett sér starfsreglur um akvordun
malskostnadar sem adgengilegar eru a vefsidu nefndarinnar. bar kemur m.a. fram ad krafa um
malskostnad skuli vera rokstudd og studd gdgnum, m.a. reikningum fyrir Gtlégdum kostnadi,
svo og ad fyrir liggi sénnun fyrir greidslu kostnadar. Berist nefndinni ekki fullnzgjandi gégn
aodur en Urskurdad er i kerumali er malskostnadarkrofu hafnad og verdur ekki tekin til
medferdar ad nyju nema vid sérstakar adstedur, sbr. nanar lidi 1.2 og 1.3 i starfsreglunum.
/Eskilegt verdur ad teljast ad traustari stodum verdi skotid undir petta verklag nefndarinnar og
er pvi lagt til ad kvedid verdi nanar a um akvoroun malskostnadar i 2. mgr. 8. gr. laganna.

I pridja lagi er 16gd til breyting & 13. gr. laganna vardandi endurakvérdun vegna keeru med
peim hetti ad akvaoid einskordast ekki vid dkvardanir rikisskattstjora heldur taki einnig til
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akvardana annarra stjornvalda, sem heyra undir rskurdarvald yfirskattanefndar. I nigildandi
akveedi kemur m.a. fram ad ef fram koma, i keeru til yfirskattanefndar sem rikisskattstjéri hefur
til umsagnar, upplysingar eda gogn sem leitt geetu til verulegra breyttrar nidurstédu i malinu
er rikisskattstjora heimilt ad gefa malsadila kost & pvi ad hinn keerdi Urskurdur verdi
endurupptekinn og honum verdi gerour skattur ad nyju med peim &hrifum ad keeran til
yfirskattanefndar teljist afturkollud. /skilegt verdur ad teljast ad akveedio ordist med tilliti til
pess ad akvardanir fleiri stjérnvalda en rikisskattstjora seeta keeru til nefndarinnar.

3.5. Breytingar & I6gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur.

Med 20. gr. laga um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold, nr. 33/2020, voru
ardgreidslur milli félaga sem falla undir 1. télul. 1. mgr. 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
undanpegnar stadgreidslu skatts & fjArmagnstekjur samkveemt l16gum um stadgreidslu skatts &
fjarmagnstekjur, nr. 94/1996. Lagabreytingin var gerd vid vinnslu pingmalsins & Alpingi og i
nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vioskiptanefndar kom fram ad ardur & milli slikra félaga
kaemi ekki til endanlegrar skattlagningar hjd mottakanda par sem i 9. tolul. 31. gr.
tekjuskattslaga veeri kvedid a um heimild til ad draga umreaeddar tekjur fra tekjuskattsstofni.
Engu ad sidur veeri greidanda ards skylt ad halda eftir stadgreioslu og skila i rikissjéa.
Afdrattarskyldan feeli i raun i sér dhagraedi fyrir baedi greidanda og mottakanda ards, auk pess
sem rikissjodur hefdi ekki beinar tekjur af peirri stadgreidslu sem skilad veeri.

NG hefur verio vakin athygli & ad framangreind breyting feli i sér mismunun a milli
félagaforma par sem su breyting sem gerd var med 20. gr. laga nr. 33/2020 takmarkist vid
undanpagu fra stadgreidslu af ardi greiddum milli félaga sem falla undir 1. télul. 1. mgr. 2. gr.
Reglan um undanpagu fra stadgreidslu af ardi tekur pannig ekki til ards eda fjarhaeda sem
greiddar eru eda Uthlutad er fra félogum skv. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. til kaupfélaga,
samvinnufélaga o annarra félaga sem fjallad er um i 2. t6lul. 1. mgr. 2. gr. tekjuskattslaga,
pratt fyrir ad sému rok geti ad pessu leyti att vio um pessi félagaform.

Pvi er med frumvarpi pessu lagt til ad i upptalningu akveedis 3. mgr. 4. gr. verdi aukid 2.
tolul. 1. mgr. 2. gr. tekjuskattslaga og med pvi verda pau félagaform sem par eru talin upp,
b.e. kaupfélég og 6nnur samvinnuféldg, undanpegin stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts til jafns
vid hlutafélog sem falla undir 1. tdlul. sama akvaedis vegna fjarheedar ards sem pau hafa fengid
Uthlutada eda greidda fra félogum skv. 1. t6lul. 1. mgr. 2. gr.

Med 12. gr. laga um breytingu & ymsum légum um skatta og gj6ld, nr. 140/2020, var
bradabirgdadkveedi 1l1 vid 16g nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, fellt
brott. Eftir sem adur stendur eftir efnisreglan i bradabirgdaakveedi | um breytingu a
skatthlutfalli fjarmagnstekna, sem sett var samhlida med akvadum til bradbirgda vid 16g nr.
70/2009 og var forsenda stadgreidsluskyldunnar. Brottfellingin var pvi 6timabaer og er pvi lagt
til ad 12. gr. laga nr. 140/2020 verdi felld nidur.

3.6. Breytingar & 16gum um aukatekjur rikissjods.

I samraemi vid frumvarp domsmalaradherra um breytingu & hjuskaparlégum, nr. 31/1993,
er lagt til ad tekio verdi gjald fyrir Utgafu kénnunarvottords er snla ad vidurkenningu a
hjonavigslu sem framkvaemd er erlendis og vafi leikur & hvort uppfyllt séu skilyrai fyrir
skraningu hjonavigslunnar. betta er verkefni sem Pjodskra islands getur visad til syslumanns
og gjaldinu er xtlad ad fjarmagna kostnad pvi samfara hja sysluménnum,

Pa er lagt til ad gjold fyrir vegabréfsaritanir haekki ar 5.500 kr. i 6.100 kr. fyrir 6-12 ara,
sbr. 5. télul. 1. mgr. 14. gr. laganna, og Gr 11.000 kr. i 12.300 kr. fyrir 13 ara og eldri, sbr. 6.
tolul. 1. mgr. 14. gr. Mikilveegt pykir ad breyta nlverandi gjaldskra i samraemi vid
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gengisproun. Astedur pessa ma rekja til reglugerdar Evropupingsins og radsins nr.
2019/1155/ESB, sbr. reglugerd 1160/2010 um vegabréfsaritanir (Visa Code). Samkvaemt
skuldbindingum Islands skal tryggt ad gjald fyrir vegabréfsaritanir séu uppferdar reglulega
ad teknu tilliti til gengis gjaldmidilsins. Gjaldid er samraeemt & Schengen-svadinu og midast
vid 40 evrur fyrir 611 agildarriki fyrir 6-12 ara og 80 evrur fyrir eldri en 13 éara.

3.7. Breytingar & almennum hegningarlégum.

Med domi Héradsddms Sudurlands i mali nr. S-304/2019, sem kvedinn var upp pann 13.
januar sl., voru &kaerdu i malinu syknadir af meirihattar broti gegn 1. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940 & peim forsendum ad i sjalfu akveaedi 1. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga veeri ekki visad sérstaklega til 2. mgr. 19. gr. laga um stadgreioslu skatts &
fjarmagnstekijur, nr. 94/1996, p.e. pad akvaedi sem brotid féll undir. I 2. mgr. 19. gr. laga um
stadgreiodslu skatts a fjarmagnstekjur er aftur & méti tekid fram ad stdrfelld brot gegn pvi
akveedi varoi jafnframt vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga. Nanar tiltekid var pad
alit domsins ad samkvamt grundvallarreglum um skyrleika refsiheimilda yrdi ad gera pa kréfu
til refsidkveeda, i pessu tilviki 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga, ad i refsiakveedinu
sjalfu veeri gerd skyr grein fyrir pvi hvada hattsemi eigi undir refsiakvaeoid og ad ekki dygdi
ad visad veeri i 1. mgr. 262. gr. i 60ru refsiakvaedi eins og gert veri i 2. mgr. 19. gr. laga um
stadgreiodslu skatts & fjarmagnstekjur, pratt fyrir ad démurinn teldi ad um meirihattar brot gegn
I6gunum veeri ad raeda.

Verulegur munur er & refsimérkum umreaeddra akveeda, en pannig maelir 2. mgr. 19. gr. laga
um skatt & fjarmagnstekjur einungis fyrir um fésektarrefsingar, en refsingar skv. 1. mgr. 262.
almennra hegningarlaga geta verid fangelsi allt ad 6 arum, auk fésektarrefsinga skv. videigandi
akveedum skattalaga. Ad teknu tilliti til framangreinds eru pvi med frumvarpi pessu lagdar til
breytingar a 1. og 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga par sem naudsynlegt er ad tilvisun
til hegningarlaga i 6orum I6gum sé einnig tekin upp i videigandi 4kvadi hegningarlaga i peim
tilfellum pegar um stérfelld brot er ad reeda. Hér er um ad reeda akveedi 1., 2. og 3. mgr. 19.
gr. laga um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, 1. mgr. 16. gr. laga um
erfdafjarskatt, nr. 14/2004, 1. og 2. mgr. 13. gr. laga um fjarsysluskatt, nr. 165/2011, og 1.
mgr. 12. gr. laga um stimpilgjald, nr. 138/2013. bar breytingar sem hér eru lagdar til fela ad
o0ru leyti ekki i sér neinar efnislegar breytingar & umreeddum lagaakveedum.

4. Samrami vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad @tla ad pad stangist & vid stjérnarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar. 1 ljosi dkvada 40. og 77. gr. stjornarskréarinnar var pess gett
sérstaklega vid undirblning frumvarpsins ad ordalag breytinganna veeri skyrt og ad 60ru leyti
i samraemi vid krofur sem leida ma af stjornarskrarakvaedunum.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst skattskylda 16gadila og einstaklinga. Vid vinnslu pess
var haft samrad vid ddmsmalardduneytid, Skattinn og yfirskattanefnd.

Aform um samningu frumvarpsins voru i samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is 3.—
10. mars sl. (mal nr. 69/2010). Engar umsagnir barust. Frumvarpsdrogin voru einnig kynnt
almenningi i samradsgatt stjornvalda XX. febraar til XX. febrdar (mal nr. XXX).

6. Mat a ahrifum.
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Lagabreytingar paer sem lagdar eru til i frumvarpinu eru af margvislegum toga og sama ma
segja um mat & ahrifum peirra.

Gert er rad fyrir pvi ad fjarhagsleg ahrif tillagna um breytta skattlagningu kaupréttar, skipta
a hlutabréfum og breytanlegra skuldabréfa verdi innan tekjuramma fjérlaga til framtidar séo
pott einhver tilfaersla kunni ad eiga sér stad i tekjuskattsgreidslum milli ara.

EkKi er talid ad tillaga frumvarpsins um ad kaupfélég og 6nnur samvinnufélog verdi
undanpegin stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts til jafns vid hlutafélég og einkahlutafélég sem
falla undir 1. tolul. 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, vegna fjarhaedar ards sem pau hafa
fengid Gthlutada eda greidda, hafi bein ahrif & tekjur rikissjods en hin mun hins vegar
veentanlega hafa einhver ahrif & sjodsstreymi.

Gert er rao fyrir pvi ad adrar breytingartillogur sem lagdar eru til i frumvarpinu muni
samanlagt ekki hafa teljandi ahrif & afkomu rikissjods, einstaklinga og logadila verdi
frumvarpid ébreytt ad I6gum. Um er ad raeda naudsynlegar breytingar a logum & svidi
skattamala sem munu styrkja og efla skattalegt umhverfi einstaklinga og I6gadila og leida til
pess ad viokomandi 16ggjof & svidi skattamala verdi skyrari auk pess sem tilgangur peirra er
ad studla ad aukinni hagseld til framtidar.

Ljés er ad breytingartillogur frumvarpsins muni hafa ahrif & eftirlit og umsyslu i
skattframkveemd a0 einhverju leyti verdi frumvarpid ad légum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad i 9. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, verdi sérstaklega kvedid & um ad
stjornarmenn nyskopunarfyrirteekja sem kaupa hlutabréf samkvaemt kauprétti i viokomandi
félagi fai einnig notio frestunar & skattalegri medferd kauprétta & grundvelli akveedisins. Med
breytingunni yrdi pvi gert skyrt ad frestun a skattalegri medferd kaupréttar a grundvelli
akveedisins yroi ekki einskordud vid starfsmenn vidkomandi félaga, p.e. pegar um
launpegasamband er ad reeda milli einstaklingsins og félagsins, heldur nai einnig almennt til
stjornamanna vidkomandi félags an pess ad sérstakt launpegasamband sé til stadar & milli
stjornarmannsins og félagsins.

Um 2. gr.

[ a-1id er lagt til ad hagnadi logadila sem eiganda breytanlegra skuldabréfa, sem breytt er i
hlutabréf & leegra verdi en gildir almennt & markadnum, verdi frestad um tvenn &ramot i stad
skattlagningar vio nytingu breytiréttarins vegna vidskipta hans vid l6gadila sem fellur undir
3. tolul. 3. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteeki, nr. 152/2009. Skattlagningu tekna
vid innlausn skuldabréfs yrdi pvi heimilt ad fresta um tvenn &ramoét, sbr. 47.-49. gr. laga um
hlutafélég, nr. 2/1995, og 31.-32. gr. laga um einkahlutafélég, nr. 138/1994, sem fjalla um
lantoku med sérstékum skilyroum.

I b-1id er lagt til ad hagnadur einstaklings utan atvinnurekstrar vegna skipta & hlutabréfum
fyrir hlutabréf i 6oru hlutafélagi, einkahlutafélagi eda samlagshlutafélagi ad 6llu leyti, teljist
ekki til skattskyldra fjarmagnstekna fyrr en hlutabréfin sem fengin voru i skiptum eru seld.

Um 3. gr.
L&go er til breyting & 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, sem
felur i sér ao ekki verdi fortakslaust skylt ad skipa sex einstaklinga i yfirskattanefnd heldur
verdi opnad fyrir pann moguleika ad annadhvort fimm eda sex einstaklingar starfi i nefndinni
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med hlidsjon af adsteedum hverju sinni. Breytingin tekur einungis til nefndarmanna sem ekKki
hafa starfid ad adalstarfi par sem afram verdur 6breytt ad fjérir nefndarmenn skuli hafa starfid
ad adalstarfi og ad nefndarmenn skuli skipadir til sex ara i senn.

Um4.gr.

L6ga er til breyting 4 2. mgr. 8. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, vardandi akvordéun
malskostnadar. Lagt er til ad kvedid verdi a um ad krafa malsadila um akvérdun malskostnadar
skuli vera studd gdégnum, m.a. reikningum fyrir (tlégdum kostnadi, svo sem poknun talsmanns
malsadila, par sem fram kemur kvittun eda Onnur sénnun fyrir greidslu og ad pessi
sonnunargdgn fyrir Gtldgdum kostnadi fylgi krofunni. Verdi naudsynleg gogn ekki 16gd fram,
pratt fyrir dskorun nefndarinnar, 4dur en rskurdur er kvedinn upp i mali, er henni rétt ad hafna
malskostnadarkrdfu og verdur su akvordun ekki endurskodud sidar nema sérstakar adstedur
séu mélsadila til afsokunar. Medal annars teljast ekki afsakanlegar astedur i pessu sambandi
hafi talsmadur ekki gert malsadila reikning fyrir pjonustu sinni adur en Urskurdur var kvedinn
upp eda malsadili ekki greitt umkrafinn kostnad fyrr en drskurdur 1a fyrir.

Um 5. gr.

Logo er til su breyting & 13. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, vardandi
endurakvoroun keru med peim heetti ad akveedio einskordast ekki vid akvardanir
rikisskattstjora heldur taki einnig til dkvardana annarra stjérnvalda sem saeta Urskurdarvaldi
yfirskattanefndar.

Um 6. gr.

Lagt er til ad vio akveedi 3. mgr. 4. gr. laga um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, nr.
94/1996, verdi aukid tilvisun til 2. télul. 1. mgr. 2. gr. tekjuskattslaga og med pvi verda pau
félagaform sem par eru talin upp, p.e. kaupféldg og 6nnur samvinnuféldg, undanpegin
stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts til jafns vid hlutafélog af ardi eda Gthlutun fra félogum sem
falla undir 1. t6lul. sama akveedis tekjuskattslaga.

Um7.gr.
Lagt er til ad dtimabar brottfelling bradabirgdadkvaeois Il vid 16g nr. 94/1996, um
stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur med 12. gr. laga um breytingu & ymsum légum um skatta
0g gjold, nr. 140/2020, verdi felld nidur.

Um 8. gr.
Lagt er til ad syslumadur taki gjald fyrir Gtgafu kdnnunarvottords.
Lagdar eru til breytingar & gjaldskra fyrir leyfi i tengslum vio vegabréf i samraemi vid
gengisproun.

Um 9. gr.

Lagdar eru til breytingar & 1. og 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga par sem
naudsynlegt er ad visun til hegningarlaga i akvaedum skattalaga sé jafnframt tekin upp i
verknadarlysingu i videigandi akvaedum hegningarlaga svo sem & vio i pessu tilviki um 1. og
2. mgr. 262. gr. hegningarlaga i peim tilfellum pegar um storfelld brot er ad reda. Hér er um
ad reda akvaeoi 1., 2. og 3. mgr. 19. gr. laga um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr.
94/1996, 1. mgr. 16. gr. laga um erfdafjarskatt, nr. 14/2004, 1. og 2. mgr. 13. gr. laga um
fjarsysluskatt, nr. 165/2011, og 1. mgr. 12. gr. laga um stimpilgjald, nr. 138/2013. Ad 6&ru
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leyti fela peer breytingar sem hér eru lagdar til ekki i sér neinar efnislegar breytingar &
umraeddum lagadkveedum.

i Um 10. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.



