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156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & sveitarstjornarlégum og l6gum um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga (mat a fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog)

Fra innvidaraoherra.

I. KAFLI
Breyting & sveitarstjornarlégum nr. 138/2011
1.gr.

129. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Mat & fjarhagslegum ahrifum

Ef fyrirsjanlegt er ad stjornarfrumvarp, stjornvaldsfyrirmeli eda adrar stefnumarkandi
akvardanir af halfu rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif & sveitarfélog skal viokomandi
raduneyti tryggja ad fram fari sérstakt mat a peim ahrifum.

Vid mat & fjarhagslegum ahrifum skv. 1. mgr. skulu markmid og tileetlud ahrif dregin skyrt
fram asamt skyrri lysingu & pjonustukréfum tillagnanna. A peim grunni skal meta &hrif peirra
& sveitarfélog. | matinu skal medal annars lagt til hvernig sa kostnadur sem tillagan leidir af
sér verdi fjarmagnadur.

Pegar mat a fjarhagslegum ahrifum stjérnarfrumvarps, fyrirhugadra stjornvaldsfyrirmeela
eda annarra stefnumarkandi akvardana liggur fyrir, skal matio pegar lagt fyrir Samband
islenskra sveitarfélaga og pvi gefinn hefilegur frestur til umsagnar.

Endanlegt fjarhagslegt mat a ahrifum stjérnarfrumvarps eda pingsalyktunartilldgu og
afstada Sambands islenskra sveitarfélaga til matsins, skal liggja fyrir aour en frumvarp er
afgreitt ar rikisstjorn til framlagningar & Alpingi eda aformud stjornvaldsfyrirmali eda adrar
adgeroir af halfu stjérnvalda eru endanlega akvednar.

Verdi agreiningur um nidurstédu mats & fjarhagslegum ahrifum getur Samband islenskra
sveitarfélaga eda viokomandi raduneyti, visad agreiningsefninu til samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga skv. 3. mgr. 128. gr. Skal umsogn nefndarinnar getid i greinargerd meod
frumvarpi eoa tilldgu til pingsalyktunar. begar um er ad raeda stjérnvaldsfyrirmzli eda adrar
stefnumarkandi akvardanir skal vidkomandi radherra upplysa Samband islenskra sveitarfélaga
um afstédu sina til umsagnar nefndarinnar.

Viokomandi raduneyti eda sveitarfélég geta ad lionum fimm eda tiu arum fra lagasetningu,
setningu stjérnvaldsfyrirmala eda sampykkt annarra stefnumarkandi akvardana, sem fela i sér
veruleg ahrif & fjarhag sveitarfélaga, farid pess a leit vid Rikisendurskodanda ad endurmat fari
fram & fjarhagslegum &hrifum & sveitarfélog samkveemt pessari grein. Leidi skodun
embeettisins i ljos ad fjarmognun lagasetningar, stjérnvaldsfyrirmala eda annarra
stefnumarkandi &kvardana, sé i verulegu 6samreemi vid upprunalegt fjarhagslegt hrifamat
skal viokomandi radherra eiga frumkvadi ad videigandi radstofunum. bessar radstafanir geta
medal annars falid i sér tillégur um leidréttingu a fjarmodgnun eda breytingu a pjénustukréfum.
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Um akvoroun Rikisendurskodanda um hvort taka skuli beidni til greina fer samkveemt l6gum
um Rikisendurskodanda og endurskodun arsreikninga.

1. kafli
Breyting a I6gum um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016.
2.0r.
Vio 1. mgr. 4. gr. laganna batist nyr staflidur, svohljédandi: Endurmat ad beidni
sveitarfélaga eda rikisins, & fjarhagslegum ahrifum lagasetningar, stjérnvaldsfyrirmela eda
stefnumarkandi dkvardana sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga.

3.0r.
Vid 1. malsl. 3. mgr. 10. gr. laganna betist: eda vegna endurmats & fjarhagslegum
ahrifum lagasetningar, stjornvaldsfyrirmala eda stefnumarkandi akvardana & sveitarfélégum
ad beidni rikis eda sveitarfélaga skv. j-1id 1. mgr. 4. gr.

4.9r.
L&gin 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidardduneytinu i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga og rikisendurskodanda. Frumvarpinu er @tlad ad fylgja eftir pingsalyktun nr.
2/154 um stefnumétandi aaxtlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og
adgerdaréaztlun fyrir arin 2024-2028 sem sampykkt var & Alpingi pann 5. desember 2023. |
adgerdaraztluninni er ad finna 18 tdlusettar adgerdir & malefnasvidi sveitarfélaga, m.a. & svidi
fjarmala, pjénustu, stafrennar umbreytingar, lydraedispatttoku og umhverfismala. Sjotta
adgerd adgerdaaztlunarinnar felur i sér endurskodun a ferli kostnadarmats, p.e. mati a
hugsanlegum ahrifum frumvarpa, tillagna ad stjornvaldsfyrirmaelum eda annarra
stefnumarkandi dkvardana af halfu rikisins & fjarhag sveitarfélaga. Skipadur var starfshopur &
vegum innvidaraouneytisins, sem i satu fulltrdar pess raduneytis, domsmalaraduneytisins,
fjarmalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga sem var falid ad annast
framangreinda endurskodun. Var hépnum falid ad skilgreina feril kostnadarmats i peim
tilgangi ad tryggja satt um matid og fjarmdgnun viokomandi verkefna og ad geett yrdi pess ad
mat & fjarhagsahrifum feli &vallt i sér skyrar pjonustukréfur og fullnaegjandi upplysingar um
fjarmdgnun. Pa bar hopnum ad sja til pess ad verkferlar yrou med peim hetti ad matid verdi
avallt borid undir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og sidast en ekKki sist bar
starfshopnum ad taka afstodu til pess hvernig farid yrdi med Urlausn &greiningsmala milli rikis
og sveitarfélaga um mat & fjarhagsahrifum. Frumvarp petta er byggt & tillogum framangreinds
starfshops.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ sveitarstjornarldgum nr. 138/2011, sem toku gildi 1. jantar 2012 var ad finna pad nymeli i
129. gr. laganna, ad gerd var lagakrafa um ad ef fyrirsjaanlegt veaeri ad tillaga ad lagafrumvarpi,
tillaga ad stjérnvaldsfyrirmalum eda adrar stefnumarkandi akvardanir af halfu stjérnvalda
rikisins hafi fjarhagsleg ahrif & sveitarféldg, beeri ad fara fram sérstakt mat a dhrifum peirra &
fjarhag sveitarfélaga. Eins og rakid var i frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarlégum nr.
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138/2011, var grundvallarpattur laganna ad setja skyrari reglur um fjarmal sveitarfélaga og
eftirlit med fjarmalum peirra. Til ad markmid laganna um batta fjarstjorn sveitarfélaga naedi
fram ad ganga var bent a ad adkallandi veeri ad bata kostnadarmat einstakra verkefna sem
sveitarfélogum veeri falid ad sinna. Fyrir gildistoku 129. gr. sveitarstjornarlaga var um
nokkurra ara skeid i gildi samkomulag rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat en i
frumvarpinu var rakid ad raduneyti, sem veeru abyrg fyrir pvi ad framkvema slikt mat hafi
fylgt pvi eftir med misjofnun haetti. Vilji veeri fyrir pvi ad leggja aukna &herslu & pennan patt
og pvi var 16gd til ad su skylda stjérnvalda ad tryggja ad slikt mati fari fram yrai 16gfest.

Med setningu laga um opinber fjarmal nr. 153/2016 var einnig logfest akveaedi um ad hver
radherra beeri ad leggja mat & ahrifum stjérnarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif, a4dur en pau
eru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi samkveemt reglum um starfsheetti rikisstjornar.

A grundvelli framangreindra lagadkveeda hefur stjornarradid unnid eftir tilteknu verklagi
pegar kemur ad ahrifamati frumvarpa, stjornvaldsfyrirmala og stefnumoétandi akvardana.
Mestrar formfestu hefur geett um mat & fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa. Ferill mats
vegna stjérnarfrumvarpa hefst alla jafna & pvi ad unnid er svokallad frummat & ahrifum
vidkomandi frumvarps, m.a. a sveitarstjornarstigio i heild sinni eda einstok sveitarféldg, innan
eda & vegum vidkomandi fagraduneytis. Frummatid er rynt af fjarmala- og
efnahagsraduneytinu. Frummatio er unnid i sérstoku eydubladi og samkvamt gatlista
fjarméla- og efnahagsrdduneytis vid mat & ahrifum. Matid fylgir svo aformum um
lagasetningu i samradsgatt stjérnvalda og eftir ad samradsferlinu lykur er hafist handa vid
gerd itarlegs mats a fjarhagslegum ahrifum i samraemi vid 66. gr. laga um opinber fjarmal og
129. gr. sveitarstjornarlaga sbr. sampykkt rikisstjornarinnar um undirbdning og fragang
stjornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna fra 24. febrdar 2023. Naesta skref i ferlinu felst i
pvi ad frumvarp til laga eda 6nnur stefnumérkun af halfu rikisins er asamt nidurstddu mats &
ahrifum vidkomandi stefnumotunar a fjarhag sveitarfélaga er birt i samradsgatt stjornvalda.
pa ber, skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga ad leggja matid fyrir Samband islenskra sveitarfélaga
til umsagnar. Veroi agreiningur um nidurstddu kostnadarmats & lagafrumvarpi skal gerd
sérstok grein fyrir pvi i kostnadarumsogn sem skal fylgja frumvarpi pegar pad er lagt fyrir
Alpingi sbr. 4. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga. Eftir ad umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga liggur fyrir er ahrifamat stjornarfrumvarpa rynt af fjarmala- og
efnahagsraduneyti i samreemi vid 2. mgr. 66. gr. laga um opinber fjarmal. I 10. gr. sampykktar
rikisstjornarinnar um undirbdning og frdgang stjérnarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna er
ferlid nanar Otfert. bar segir ad ahrifamat frumvarpa skuli kynnt fjarmala- og
efnahagsradherra ad jafnaoi tveimur vikum adur en fyrirhugad sé ad leggja frumvarp fyrir
rikisstjorn. Ef fjairmala- og efnahagsradherra telur astaedu til, veitir hann umsdgn um matid og
eftir atvikum efnahagslega pydingu pess frumvarps sem i hlut a. Eftir ofangreint ferli telst
ahrifamat endanlegt og fylgir viokomandi frumvarpi eda pingsalyktunartillégu i loka gaedaryni
i domsmalardduneytinu, sbr. Ill. kafla sampykktar rikisstjornarinnar um undirblning og
fragang stjornarfrumvarpa og pingsélyktunartillagna. Ad pvi loknu er frumvarpid med
videigandi mati og tilheyrandi umségnum lagt fyrir rikisstjorn.

Bent hefur verid a, m.a. af sveitarfélégum, ad ymsar vankantar hafa verid a ofangreindu
ferli i ymsum tilvikum. Borid hefur verid t.d. & pvi ad fjarhagslegt mat & sveitarfélég hafi ekki
verid gert, einkum gagnvart annarri stefnumétun rikisins en stjérnarfrumvorpum og
pingsalyktunartillogum, pratt fyrir ofangreind akveedi laga um opinber fjarmal og
sveitarstjérnarlaga um ad mat & fjarhagslegum ahrifum skuli avallt fara fram. ba er deemi um
ad mat & fjarhagslegum ahrifum & sveitarféldg sé oft ekki unnin med fullneegjandi haetti. Auk
pess sé 6ljést hvener leita eigi umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga en framkvemdin
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virdist ymist hafa verio 4 pann veg ad Sambandid skilar inn umsdgn um stefnumotunina i
samradsgatt stjornvalda eda feer matid sent til umsagnar i kjolfar drvinnslu umsagna ur
géattinni. Einnig virdist ekki vera nzgilega skyrt hvad telst vera &greiningur um nidurstédu
kostnadarmats i skilningi 4. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga eda hvernig ber ad greina fra
agreiningi honum i kostnadarumsdgn sem skal fylgja frumvarpi pegar pad er lagt fyrir a
Alpingi.

P& hefur lengi verio til skodunar hvernig best verdur farid med Urlausn agreiningsmala
milli rikis og sveitarfélaga um mat & fjarhagsahrifum. Bent hefur verid & ad mikilveegt sé ad
6hadur adili geti skorid ar slikum &greiningi rikis og sveitarfélaga, m.a. til ad tryggja jafnraedi
i samskiptum stjornsyslustiga og ad akvardanir um ad fela sveitarféldgum verkefni byggjast &
faglegum rékum. béa sé slikur farvegur naudsynlegur til ad tryggja ad ekki sé grafid undan
fjarhagslegri sjalfbzerni sveitarfélaga med tilferslu 6fjarmagnadra verkefna til peirra.

peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu mynda grundvéll fyrir skyrari verklag um
fjarhagslegt ahrifamat & sveitarfélog auk pess sem melt er fyrir um formlegar leidir hvernig
fario verdur med 4&greining rikis og sveitarfélaga um mat & fjarhagslegum &hrifum.
Meginmarkmid frumvarpsins ad efla fjarhaldsstjérn sveitarfélaga, yta undir fjarhagslega
sjalfbaerni peirra og baeta samskipti rikis og sveitarfélaga, auk pess ad studla ad vandadri
lagasetningu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio felur fyrst og fremst i sér breytingar a 129. gr. sveitarstjoérnarlaga sem fjallar
um mat & kostnadarahrifum lagafrumvarpa, stjornvaldsfyrirmela og stefnumotandi dkvardana
sveitarfélaga. Eins og adur segir byggja peer breytingar sem malt er fyrir um i frumvarpinu a
tilldgum starfshops sem adur hefur verid getid, en starfshopurinn lagdi m.a. til breytingar a
129. gr. sveitarstjérnarlaga i pvi skyni ad studla ad skyrari ferli mats & fjarhagslegum ahrifum
frumvarpa, stjornvaldsfyrirmala og annarrar stefnumarkandi dkvardana & sveitarfélgin. Rétt
er ad nefna ad hépurinn lagdi einnig fram tilldgur um tvenns konar verkferla um matid, annars
vegar gagnvart frumvérpum og hins vegar gagnvart stjornvaldsfyrirmazlum og 6drum
stefnumarkandi akvérdunum. ba lagdi hopurinn fram tillégu ad leidbeiningum til ad studla ad
samremdu, faglegu verklagi vio mat & adurnefndum ahrifum. Unnid er ad pvi ad tillégur
hopsins verdi innleiddar i stjérnarradinu og hja Sambandi islenskra sveitarfélaga en mikilvaegt
er ad frumvarp petta fai brautargengi til ad allar tilldgur hdpsins néi fram ad ganga.

Helstu breytingar a 129. gr. sveitarfélaga sem lagoar eru til i frumvarpinu felast m.a. i pvi
ad lagagreinin veroi itarlegri en adur. Vegur par pyngst skyrara dkvaedi um hvernig skorid
verdi Ur agreiningi asamt akveaedi um endurmat 4 medan & pinglegri medferd stendur og ad
tilteknum tima lionum fra gildistoku frumvarpa, annarra stjérnvaldsfyrirmala eda
stefnumarkandi dkvardana af halfu rikisins. Lagagreinin lengist ar fimm malsgreinum i sex
pratt fyrir ad ein malsgrein falli brott auk pess sem heiti akvadisins breytist 1 ,,Mat a
fjarhagslegum ahrifum® en heiti akveedisins var adur ,,Kostnadarmat®. Tilgangur breytingar &
heiti akvaeoisins er ad fanga betur viofangsefni lagagreinarinnar. Jafnframt er med
breytingunni studlad ad samraemi i oronotkun yfir ahrif ymiss konar stefnumétunar a starfsemi
sveitarfélaganna. SU malsgrein sem lagt er til ad falli brott kvedur & um raduneyti
sveitarstjornarmala taki arlega saman yfirlit um kostnadarmat til umraedu i samstarfsradi rikis
og sveitarfélaga en akvaedid hefur ekki verid virkt um arabil og ekki talid tilefni til ad kveda
a um pad i légum. Hins vegar er ekkert sem mealir & méti pvi ad samstarfsnefndin dski eftir
slikum upplysingum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga eda raduneytum telji nefndin tilefni
til.
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I frumvarpinu er jafnframt lagt til ad Rikisendurskodandi fai sérstakt hlutverk vid endurmat
a stefnumétun stjornvalda. Gert er rad fyrir ad badi riki og sveitarfélog geti farid pess & leit
vid Rikisendurskodanda ad endurmat fari fram & fjarhagslegum ahrifum lagasetningar,
stjornvaldsfyrirmala eda stefnumaétandi dkvardana & sveitarfélog ad lionum fimm eda tiu arum
fra setningu peirra. [ Il. kafla frumvarpsins er ad finna breytingar & légum um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016. Breytingarnar hafa pann
tilgang ad skyrt sé kvedid & um pad hlutverk Rikisendurskodanda sem honum er falid i
frumvarpi pessu.
Med pvi ad kveda skyrar & ferli mats & fjarhagslegum &hrifum frumvarpa,
stjornvaldsfyrirmala og annarrar stefnumarkandi &kvardana & sveitarfélogin og leggja til
farveg fyrir riki og sveitarfélog til ad leida agreining um slik ahrif til lykta, er vonast eftir ad
markmidum pessa frumvarps sem rakin eru i kafla tvo verdi nad.

Néanar verdur grein fyrir peim breytingum sem frumvarpid felur i sér i skyringum vid
akveedi frumvarpsins.

4. Samreemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio hefur snertiflét vid 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar sem kvedur & um
sjalfstjorn sveitarfélaga. Nanar tiltekio meelir akveedio fyrir ad sveitarfélog rada malefnum
sinum sjalf eftir pvi sem 16g akveda. | umfjollun freedimanna um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga
hefur verid visad til pess ad stjornarskrarakveaedio tryggi fyrst og fremst tilvist sveitarfélaga og
ad ibuar sveitarfélaga hafi lydraedislegan rétt til ad kjdsa stjérn sveitarfélagsins i almennum
kosningum. Auk pess felst i sjalfstjorninni ad réttilega kjorin sveitarstjorn skuli hafa sjalfstedi
ad vissu marki innan stjérnsyslukerfisins en pad raedst hins vegar af gildandi 1égum hvada
malefnum sveitarfélog rada sjalf og ad hversu miklu leyti sveitarfélog fa ad rada um atferslu
peirra mélefna. I stjornarskrarakvaedinu er ekki tekid sérstaklega fram ad sveitarfélog skulu
vera fjarhagslega sjalfsteed en pé er ljost ad til ad sveitarfélog hafi einhverja sjalfstjorn er
naudsynlegt ad peim sé veitt fjarhagslegt svigrdm til ad sinna I6gbundnum verkefnum sinum.

Frumvarpio hefur jafnframt snertiflét vid Evrépuséattméla um stadbundna sjalfstjérn
sveitarfélaga, sem undirritadur var i Strassborg 15. oktdber 1985. Sattmalinn var fullgiltur &
Islandi 1. jali 1991, sbr. C-deild Stjérnartidinda nr. 7/1991, en hann hefur ekki verid logfestur
hér landi og hefur pvi ekki lagagildi. Island er hins vegar bundid af samningnum ad pjodarétti.
[ 9. gr. sattmalans er m.a. kvedid & um ad stadbundin stjornvéld skulu eiga rétt & naegilegu
fjarmagni sem peim er heimilt ad radstafa sjalf i samraemi vid valdheimildir sinar og ad
raostofunarfé stadbundinna stjornvalda skuli taka mid af peim skyldum sem peim ber ad sinna
skv. stjoérnarskra og l6gum.

Markmid frumvarpsins er eins og adur segir ad efla fjarhagslega sjalfstjorn sveitarfélag og
er frumvarpid pvi i samreemi vid framangreint stjornarakveedi og alpjodlegar skuldbindingar
Islands.

5. Samrad.

Frumvarpio er samid i samradi Sambands islenskra sveitarfélaga og Rikisendurskodun.
Aform frumvarpsins voru kynnt i innra samradi Stjornarradins fra 24. janGar til 7. febrdar
2025 og i samradsgatt stjérnvalda (mal nr. S-23/2025) fra 7. febriar til 17. febriar 2025.
Raduneytinu barust tiu umsagnir fra Reykjavikurborg, Akureyrarbe, Skagafirdi, Hunapingi
vestra, Dalabyggd, Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu, Samtok sveitarfélaga &
Nordurlandi eystra, OBI réttindasamtok, Landsamtok broskahjéalpar og Vidskiptaradi islands.
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sveitarféldgum, landshlutasamtokum og hagsmunaadilum. T &llum umsdgnum var tekid undir
markmid frumvarpsins og fyrirhugudum breytingum fagnad.
(I'vinnslu).

6. Mat & hrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad [6gum er ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa ahrif a rikissjod.
Frumvarpio felur i sér mogulega aukin verkefni fyrir rikisendurskodanda en
rikisendurskodandi hefur pé sjalfraedi um pad hvort ad hann taki verkefni ad sér & grundvelli
peirra dkveeda sem lagt er til ad fest verdi i 16g med frumvarpi pessu. Mun akvordun
rikisendurskodanda m.a. radast af pvi hvort ad riki eda sveitarfélog tryggi fjarmoégnun
endurmats.

EkKi er talid ad frumvarpid muni hafa ahrif a adra pjodfélagshdpa fram yfir adra eda
jafnrétti kynjanna. Vonast er til pess ad samfélagslegur &vinningur frumvarpsins feli i sér beett
samskipti rikis og sveitarfélag og yti undir fjarhagslega sjalfstjérn sveitarfélaga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

1. mgr. akvaeaisins er efnislega 6breytt fra gildandi 16gum ao pvi fratdldu ad gerd er tillaga
um breytt, skyrara og styttra ordalag. Med mati a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa er
einnig visad til frummats & ahrifum aforma um lagasetningu, sbr. verkferla skv. sampykkt
rikistjornar um undirblning og fragang stjornarfrumvarpa og pingsalyktanna. Mikilveegt er ad
arétta ad viokomandi rddherra ber skylda til ad tryggja ao fjarhagslegt dhrifamat & sveitarfélog
fari dvallt fram.

2. mgr. akveedisins er nymeli og felur i sér leidbeiningar um hvad fjarhagslegt ahrifamat
felur i sér og skyldu rikisins til ad gera grein fyrir fjarmdgnum verkefna. Akvaedid & sér nokkra
hlidstedu i 66. gr. laga um opinber fjarmal nr. 150/2016 sem kvedur & um vid mat & ahrifum
stjornarfrumvarpa skulu markmid og tileetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt fram sem er
samberilegt ordalag og i pessu dkvaedi. S& munur dkvaeedunum er po sé ad dhrifamat skv. pessu
akveedi snyr fyrst og fremst ad fjarhagslegum ahrifum stefnumdtunar a sveitarfélog.

3. mgr. akveedisins er samberileg ndgildandi 2. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, p6 med
peirri breytingu ad ni er kvedid skyrar & um ad veita eigi Sambandi islenskra sveitarfélaga
hefilegan frest til umsagnar um fjarhagslegt ahrifamat vidkomandi raduneytis. Er
breytingunni ztlad ad leggja aukna aherslu 4 ad Sambandinu verdi gefinn vidunandi timi til
ad yfirfara ahrifamat raduneyta.

4. mgr. akvedisins er sambeerileg 3. mgr. 129. gr. nagildandi sveitarstjérnarlaga og kvedur
& um ad endanlegt mat a ahrifum og afstada Sambands islenskra sveitarfélaga til matsins, skuli
liggja fyrir adur en frumvarp eda pingsalyktunartillaga er afgreitt Gr rikisstjérn til
framlagningar & Alpingi eda stjornvaldsfyrirmeeli eda adrar adgerdir af halfu stjornvalda eru
endanlega akvednar. pratt fyrir ad akvaedid geri eingdngu rad fyrir ad endanlegt ahrifamat og
afstada Sambandsins fylgi stjornarfrumvarpi eda pingsalyktunartillégu sem sérstok fylgiskjol
er ekkert pvi til fyrirstéou ad gerd sé itarlega grein fyrir nidurstodu ahrifamatsins og efnislegri
samantekt & afstddu Sambandsins i greinargerd frumvarps eda pingsalyktunartillégu. Veeri st
leio jafnframt betur til pess fallinn til ad markmidum frumvarpsins verdi ndd med markvissum
heetti. Pad ber ad athuga ad vikio er ad einhverju leyti fra tilldgum starfshéps, sem getid er um
i greinargerd frumvarpsins, um ad i pessu akvadi verdi jafnframt meelt fyrir ad viokomandi
raoherra beri ad bregdist vio breytingum a hagraenum forsendum eda tekjuéflunarforsendum
frumvarps eda pingsalyktunartillégu & medan a pinglegri medferd stendur med pvi ad leggja
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mat & ahrif peirra & fjarhag sveitarfélaga. Horft var til pess ad na pegar hvilir st skylda a
pingnefndum Alpingis, sem leggja til breytingartilldgur vid frumvoérp, ad gera mat & peim
fjarhagslegum ahrifum sem breytingartilldgurnar hafa & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 30.
gr. laga um pingskop Alpingis nr. 55/1991.

5. mgr. akvaedisins felur i sér toluverda breytingu fra gildandi lagadkveedi um Grlausn
agreinings rikis og sveitarfélaga. I stad pess ad adeins sé gerd grein fyrir agreiningi rikis og
sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa eda stjérnvaldsfyrirmela er raduneytum og
sveitarfélogum heimilad ad visa agreining til samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga sem
starfreekt er a grundvelli 3. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga. Ekki er nagilegt ad umsogn
nefndarinnar fylgi med stjornarfrumvarpi eda pingsalyktunartillogu sem sérstakt fylgiskjal,
heldur skal umsognin avallt reifud i greinargerd med frumvarpi eda i tillégu til pingsalyktunar.
Nefndin er skipud tveimur fulltrdum rikisins og premur fulltrGum sveitarfélaga og fundar ad
jafnadi einu sinni i manudi yfir vetrartimann. Efnt er aukafunda pegar sérstakt tilefni pykir til
og undir nefndina heyra prjar fastanefndir. bvi til viob6tar hefur nefndin skipad timabundna
starfshdpa til ad leysa ur afmoérkudum verkefnum. Med hlidsjon af pvi geti nefndin skipad
timabundnar nefndir til ad leggja mat & &greining fulltria rikis og sveitarfélaga um mat a
fjarhagslegum ahrifum. I &kvaedinu er jafnframt gert rad fyrir ad viskomandi radherra upplysi
Samband islenskra sveitarfélaga um afstéou sina til umsagnar nefndarinnar pegar um
stjornvaldsfyrirmzli eda adrar stefnumarkandi akvardanir eru ad reda. ba er rétt nefna ad
ordalagio ,,agreiningur um fjarhagslegt ahrifamat* ber a0 tilka med rimum hetti og getur
agreiningur m.a. snGid ad peim pjénustukrofum sem frumvarp, stjornvaldsfyrirmali eda
akvordun fela i sér eda ad utreikningi kostnadarahrifa slikra pjonustukrafna. Er pad sérstaklega
i hondum Sambands islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga ad lata pad i 1jés med skyrum
heetti ad agreiningur sé til stadar um fjarhagslegt kostnadarmat til ad sa ferill sem hér er lyst
verdi virkjadur.

6. mgr. akveedisins er einnig nymeeli og felur i sér ad Samband islenskra sveitarfélaga eda
vidkomandi raduneyti, geti farid pess a leit vio rikisendurskodanda, ad hann endurmeti
fjarhagsleg ahrif lagasetningar, stjornvaldsfyrirmela eda stefnumarkandi dkvardanir fimm eda
tiu arum eftir setningu peirra. Pessi breyting er 16g0 til med hlidsjon af pvi ad ymsir ytri og
innri ahrifapeetti i sibreytilegu samfélagi geta haft ahrif & tekjur, kostnad og eignastodu
sveitarfélaga vegna 6likra pjonustupétta. Freistad er pess ad med adkomu rikisendurskodanda
sé dregid ur likum & pvi ad riki og sveitarfélog eigi i langvinnum deilum vegna ahrifa
stefnumarkunar stjérnvalda & fjarhag sveitarfélaga. EkKi pykir p6 naudsynlegt ad gera rad fyrir
endurmati nema einu sinni ad lidnum fimm eda tiu arum. Eftir ad tiu &r eru lidin fr4
lagasetningu er litid svo & ad 6ll umgjord pjonustuvaentinga og tekjustofna sveitarfélaga hafi
tekio slikum breytingum ao ekki sé heegt ad meta einstaka radstéfun Gr samhengi vid adra
ahrifapaetti. Er pvi ekki gert rad fyrir endurskodun einstaks ahrifamats gagnvart adur radgerari
fjarmoégnum ad meira en tiu arum lidnum. Neertaekara pykir ad svo l1éngum tima lidnum ad
fram fari breidara samtal um tekjustofna sveitarfélaga og almenna hlutverkaskiptingu ef tilefni
er til.

I &kvaedinu kemur fram ad skilyrdi pess ad rikisendurskodandi taki mal ad sér er ad um sé
ad raeda stefnumdétun sem hafi veruleg fjarhagsleg ahrif a fjarhag sveitarfélaganna. P er rétt
ad hafa i huga ad skv. légum um rikisendurskodanda, er rikisendurskodandi sjalfsteedur og
engum hadur i sinum stérfum og akvedur hann sjalfur til hvernig hann sinnir hlutverki sinu.
pa verdur ad gera rad fyrir pvi ad raduneyti og sveitarfélog purfa ad koma sér saman um
hvernig fjarmagna beri skodun rikisendurskodanda i hverju tilviki fyrir sig. Jafnframt er rétt
ad arétta ad akveedio kemur i ekki veg fyrir a0 raduneyti og sveitarféldg leiti annarra leioa til
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ad leioa agreining sinn um fjarhagsleg ahrif stefnumotandi dkvardana rikisins til lykta, svo
sem med pvi ad stofna starfshdpa til ad vinna ad endurmati & fjarhagslegum ahrifum
stefnumatunnar.

Um 2.gr.og 3. gr.
Med akvaedunum eru gerdar vioeigandi breytingar a I6gum um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga til ad starfsvid hans, eins og pad sé skilgreint i 16gum, taki mid af
pessu nyja hlutverki rikisendurskodanda.

Um4. gr.
Lagt er til ad 16gin taki pegar gildi.



