AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988
(byggingastarfsemi, almenningssamgdngur o.fl. Mal & pingmalaskra nr. 38.

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 13. névember 2019.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

I frumvarpinu verda i fyrsta lagi lagdar til breytingar & akveedum laga um virdisaukaskatt er varda
byggingarstarfsemi. Samkvaemt 16gum nr. 50/1988 skal greida virdisaukaskatt af vidskiptum innanlands
& 6llum stigum og af innflutningi véru og pjonustu eins og kvedid er & um i l16gunum. 1 16gum um
virdisaukaskatt er hins vegar sérstaklega tekid fram ad fasteignir teljist ekki til vara i skilningi laganna.
Sala fasteigna ber pvi ekki virdisaukaskatt. Med visan til meginreglu laganna um greidslu
virdisaukaskatts af 6llum pjonustuvidskiptum er 6ll byggingarpjonusta virdisaukaskattsskyld. Af pvi
leidir ad vinna vid byggingar og énnur mannvirki hvort sem um er ad raeeda nybyggingu, endurbyggingu,
endurbaetur, vidgerdir eda vidhald er skattskyld til virdisaukaskatts. pau akveedi laganna er varda
byggingarstarfsemi eru ad meginstofni til yfir tuttugu ara gdmul. Fyrir liggur ad miklar breytingar hafa
att sér stad sidan pa, m.a. i ljosi aukinnar tekni- og sjalfvirknivedingar sem og breyttra
byggingaradferda. pa hefur att sér stad proun i 16ggjof & pessu svidi i grannrikjum okkar. 1 1jsi pessa
er lagt til a0 gerdar verdi videigandi og naudsynlegar breytingar & l6gum um virdisaukaskatt af
byggingarstarfsemi. Samhlida peim breytingum mun fara fram skodun & akvaedum laganna er varda
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu manna vid ibudarhisnadi.

I 6dru lagi er lagt til ad i fyrirhugudu frumvarpi verdi kvedid med skyrum hatti & um skattskyldu
verktaka i almenningssamgdngum. Almenningssamgdngur eru undanpegnar virdisaukaskatti samkvaemt
gildandi 16gum um virdisaukaskatt. I skattframkvaemd naer st undanpaga einnig til verktaka en margir
peirra aka badi a undanpagu i verktoku fyrir pjonustuadila almenningssamgangna og i
virdisaukaskattsskyldri starfsemi fyrir einkaadila. Peir adilar eru pvi i blandadri starfsemi i
virdisaukaskatti. Slikt fyrirkomulag getur leitt til dndkvaemra skattskila, flaekjustigs i skattframkveemd
og flekustigs fyrir skattadila sjalfa m.a. hvad vardar adféng og vidhald. ba hefur rdduneytid fengid
abendingu fra hagsmunaadilum um naudsyn pess ad hugad verdi ad breytingum i pessa veru. Med visan
til framangreinds er nG aformad ad afnema undanpagu verktaka i almenningssaméngum. [ pessu
sambandi leggur raduneytio til ad samrdd verdi haft vid Samband islenskra sveitarfélaga og adra
hagsmunaadila um Gtfaersluna sem slika.

I pridja lagi eru lagdar til adrar breytingar, sem felast i ad skyra med itarlegri heetti pa starfsemi sem
fellur undir fjarmalastarfsemi og telst pannig undanpegin virdisaukaskatti. Samkveemt nudgildandi
dkvaedum laga um virdisaukaskatt er pjonusta banka, sparisjéda og annarra lanastofnana, svo og
verdbréfamidlun undanpegin virdisaukaskatti. Ymsar breytingar, baedi laga- og taeknilegs edlis hafa att
sér stad & sidustu arum & svidi fjarmalastarfsemi. I skattframkvamd & svidi virdisaukaskatts hafa hins
vegar komid upp alitamdl, s.s. um pjénustu millilida er vardar feersluhirdingu og pjonustu milli
hofudstodva og atibla innan EES-sveedisins. Mikilveegt er ad auka skyrleika regluverks i
virdisaukaskatti um fjarmalastarfsemi hér & landi og a milli landa ad pessu leytinu til auk pess ad skyra
nanar med almennum heetti gildissvid undanpaguakvadisins. Med visan til framangreinds eru lagdar til
breytingar 4 kvaedum laganna med pessi undirliggjandi markmid ad leidarljosi.
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Loks eru lagdar til breytingar og lagfeeringar & akvaeedum laganna sem hafa pad ad markmidi ad styrkja
skattframkveemd laganna og vinna gegn skattundanskotum.

2. Hverter Urlausnarefnid?

Urlausnarefnid felst i gerd frumvarps um breytingar & 16gum um virdisaukaskatt par sem lagdar verda
til breytingar & akvaeedum laganna er vardar byggingarstarfsemi og virdisaukaskatt, skattskyldu verktaka
i almenningssamgdngum, fjarmalastarfsemi og bettrar skattframkveemdar og skattskila. (sja nanari
umfjollun i lid nr. 1).

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

I 1j6si peirra breytinga og peirrar prounar sem att hefur sér stad i byggingarstarfsemi, m.a. i 1josi
aukinnar teekni- og sjalfvirkniveedingar sem og breyttra byggingaradferda, er na talid naudsynlegt ad
endurskodun eigi sér stad a akveedum laga i 16ggjof um virdisaukaskatt er vardar byggingarstarfsemi.

P& er talin naudsyn & ad skyra betur skattskyldu verktaka i almenningssamgdngum med pad ad
markmidi ad draga ur fleekjustigi i skattframkveemd og studla ad réttari skattskilum.

Upp hafa komid alitaefni um hvada starfsemi teljist falla undir fjarmalastarfsemi i skilningi laga um
virdisaukaskatti og ad hvada marki st pjénusta sem innt er af hendi fyrir fjarmalafyrirteeki teljist til
undanpeginnar veltu i skilningi laganna. Lagt er til ad skyrt verdi nanar hvada pjonusta teljist til
fjarmalastarfsemi og falli pannig undir undanpéaguna sem slika.

Loks eru lagdar til breytingar og lagferingar a tilteknum akvaedum laganna til ad styrkingar a
skattframkveemd og til ad vinna gegn skattundanskotum. I pvi sambandi verdur m.a. hugad ad
breytingum & dkveedum laganna er vardar skraningar, afskraningar og skil skattadila & virdisaukaskatti

(sja nanari umfjollun i lié nr. 1).

B. Vegna umfangs

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

Markmio malaflokks 5.1. mida ad pvi ad tryggja ad skattaumsysla, p.e. skattframkveemd og
innheimta, sé i samremi vid pad meginmarkmid ad studla ad einféldu og skilvirku skattkerfi til ad
fjarmagna sameiginleg utgjold pjodarinnar. Markmid maélaflokksins hafa vidteka tengingu vid
aherslumal i stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu
pj6danna:

e Beata skattskil og 6flun tekna til sameiginlegra dtgjalda.
e Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1jési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Um er ad reeda naudsynlegar breytingar & &kvedum laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Pad
markmid sem stefnt er ad med lagasetningunni er ad auka skyrleika og beta skattframkveemd laganna
er vardar byggingarstarfsemi, almenningssamgéngur, fjarmalastarfsemi og almenna skattframkveemd
laganna.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Verdi ekkert adhafst mun sa skyrleiki sem stefnt er ad med lagasetningunni og batt
skattframkveemd ekki verda ad veruleika.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Par sem um er ad reeda naudsynlegar breytingar a lagaakvaeedum a svidi skatta og gjalda koma
onnur Grraedi ekki til greina, sbr. akvaedi 40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu
Breytingar & gildandi dkvaeedum laga & svidi skatta og gjalda.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni
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Meginefni frumvarpsins felur i sér breytingar & dkveedum laganna er varda skattlagningu vegna
byggingarstarfsemi, almenningssamganga og fjarméalastarfsemi. Auk pess eru lagdar til breytingar a
I6gunum til styrkingar a skattframkvaemd o.fl. Sja nanar rokstudning i 1id nr. 1. hér fyrir ofan.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

[ fyrsta lagi er &formad ad taka til endurskodunar akvadi laganna er varda byggingarstarfsemi, frjalsa
0g serstaka skraningu og endurgreioslu virdisaukaskatts til byggingaradila.

| 6dru lagi er &formad ad leggja til ad akveedi laganna er vardar undanpagu verktaka fra innheimtu
virdisaukaskatts i almenningssamgongum verdi endurskodad.

[ pridja lagi er aformad ad leggja til breytingar 4 akveadi laganna er vardar undanpagu
fjarmalastarfsemi fra virdisaukaskatti. Eftir atvikum mun samhlida fara fram skodun & peim akvedum
laganna er varda kaup og s6lu & fjarmalapjonustu milli landa.

| fjorda og sidasta lagi eru lagdar til breytingar og lagfaeringar & tilteknum akvaedum laganna til
styrkingar & skattframkveemd og malsmedferd rikisskattstjora i skattamalum, sbr. IX. kafli laganna, med
pad ad markmid ad leidarljosi ad vinna gegn skattundanskotum.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Adeins ad pvi er vardar akvaedi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er & um ad
skattamalum skuli skipad med I6gum. bess verdur gett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og
framsetning samrymist peim dkvaedum.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samréd

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Fumvarpid snertir fyrst og fremst byggingaradila, adila sem hafa med hondum
almenningssamgongur i verktoku, adila sem hafa med hondum fjarmalastarfsemi eda inna af hendi
bjonustu fyrir fjarmalafyrirtaeki og skattyfirvold.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?

Nei.
3. Samrad sem pegar hefur farid fram
Samrad hefur farid fram vid SIS vegna almenningssamgangna og verktoku.
4. Fyrirhugad samrad
Frekara samrad er fyrirhugad, m.a. vid rikisskattstjora, SIS, fjarmalafyrirtaeki og adra hagsmunaadila.

G. Mat & &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

par sem &kvaedi frumvarpsins luta ad mestu leyti ad auknum skyrleika & akveedum laganna er ekki
gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins hafi dtgjaldabreytingar i fér med sér.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?
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begar hefur verid haft samrad vid SIS. Haft verdur frekara samrad vid SIS & sidari stigum auk
rikisskattstjora og annarra hagsmunaadila.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
Gott samrad vid innleidingu ldggjafar.
4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Helstu meelikvardar a arangur og Utkomu breytinga sem gerdar eru 4 4kvaedum laga um skatta
og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Fjarméla- og efnahagsraduneytid feer reglulega gogn fré rikisadilum og kallar einnig eftir peim
teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skattamala. Pad mun einnig
eiga vid i pessu tilviki.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Ja.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
Nei.

3.
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