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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Skortur er & samraemdri skraningu gagna tengdum hagsmunum barna og ungmenna vegna
pjonustu rikis og sveitarfélaga. Upplysingar um skdlavist, flutning milli skéla og sveitarfélaga,
nadmsframvindu samkveemt Matsferli, &stundun, sérparfir barna, greiningar og studning sem
nemendur njota eru ekki adgengilegar & einum stad. ba hafa lykilupplysingar menntakerfisins
verid vistadar hja mismunandi adilum, i mismunandi kerfum og & 6liku formi. Naverandi
fyrirkomulag torveldar yfirsyn, hvort sem um er ad reeda stodu einstaka barns, skola eda
menntakerfisins alls. betta fyrirkomulag stydur ekki vid ad haegt sé ad koma urbétum til leidar
fljott og vel og skapar askoranir og kostnad fyrir adila og stofnanir sem pjénusta bérn og
ungmenni og dregur pannig ur méguleikum ad unnt sé ad mata pdrfum hvers og eins um leid
og porf er a.

Gagnagrunninum Frigg er &tlad ad verda nyr midlaegur stafreenn gagnagrunnur med
upplysingum um nemendur & einum stad. Fyrst i stad fyrir grunnskdlastig en sidar einnig fyrir
leik-, og framhaldsskolastig. Grunnurinn er i smidum og verdur hystur hja Midstéd menntunar
og skélapjénustu.

Midleeg og samreemd skraning gagna er mikilveeg forsenda pess ad fa heildarsyn yfir stodu
menntakerfisins og gefur faeri & ad storbeeta skilvirkni, gaedi og areidanleika pess.
Gagnagrunnurinn mun halda utan um upplysingar med stédludum kerfisbundnum hatti sem til
stendur ad hagnyta pvert & kerfi, stofnanir og stjornsyslustig. Pannig er betur haegt ad beita
arangursrikari snemmtaekum studningi og tryggja ad born fai adstod um leid og porf er & sem
er lykilatridi til ad draga Ur vanda sidar a skélagéngu. Grunnurinn hefur jafnframt i fér med
sér baett adgengi foreldra og forsjaradila og barna ad upplysingum. bannig munu foreldrar hafa
betri og heildsteedari syn yfir stéou og framvindu i nami og proska barnsins i gegnum
skolakerfid, allt fra leikskola til framhaldsskola.

Horft er til pess ad grunnurinn geti greint rauntimagdgn Ur menntakerfinu sem gerir pad kleift
ad unnt verdur fylgjast midleegt med préun pess og stoédu. pad gerir stjérnvoldum, stofnunum
og skolastjérnendum kleift ad bregdast hradar vid og vinna ad Urbotum med markvissari hetti
og meta arangur af stefnu og adgerdum & hverjum tima. Med pvi ad samraema vinnulag, ferla
og skréningu pvert & skolastig, sveitarfélog og adra rekstraradila skola getur Frigg leitt til
samfélagslegs og hagrans avinnings ad dnefndum peim gridarlega &vinningi sem snemmtaekur
studningur, geedamenntun og aukin farsald einstaklinga hér & landi hefur fyrir islenskt
samfélag.
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Med pvi ad tryggja ad videigandi gagnaskraning fari fram i gegnum midleegan grunn eru
treystar sameiginlega stodir menntakerfisins til framtidar.

P& ma nefna i pessu samhengi samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (her eftir
barnasattmalinn) sem island hefur fullgilt og logfesti arid 2013, sbr. 16g nr. 19/2013. |
almennum athugasemdum barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna nr. 5 fra 2003, um
almennar adgerdir vid innleidingu barnasattmalans, kemur fram i umfjéllun um 2. gr.
samningsins su skylda adildarrikja ad bera kennsl a einsték bérn og hép barna og hvada
sérstoku adgeradir purfi ad radast i til ad tryggja peim pau réttindi er kvedid er 4um i
samningnum. I pvi samhengi leggur barnaréttarnefndin hifudaherslu & vidtaeeka gagnasofnun
sem hagt er ad greina nidur & a&kvedna hopa barna og malefni. I lokaathugasemdum
nefndarinnar til islenskra stjérnvalda arid 2011 meeltist nefndin til pess ad islensk stjornvold
heefu s6fnun télfreedigagna um lifsskilyrdi barna med kerfisbundnum heetti. Slik gagnaséfnun
veeri, ad mati nefndarinnar, forsenda pess ad haegt veri ad studla ad jafnraedi medal barna &
Islandi. Nefndin aréttadi pessi fyrri tilmaeli einnig i kjéIfar fyrirtoku islenskra stjornvalda i mai
2022. Beindi nefndin pvi til islenskra stjornvalda ad télfreedigdgnum um lidan og velferd
barna veeri safnad og pau veeru sundurlidud med tilliti til aldurs, kyns, fétlunar, stadsetningar,
pjodernisuppruna og félagslegrar stodu. Pa maltist nefndin til pess ad gbgnin veeru adgengileg
Ollum stjornvéldum, félagasamtékum og hagadilum. Enn fremur méa nefna ad samningur
Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks leggur rika aherslu & mikilveegi gagnadflunar
um réttindi fatlads folks og eru fotlud born einhver vidkvaemasti hopur barna sem til er.

Hvert er Urlausnarefnid?

Adlaga og styrkja lagaumhverfi ad uppbyggingu gagnagrunns sem heldur midlaegt utan um
skraningu upplysinga um nemendur i leik-, grunn- og framhaldsskélum, p. & m. ad styrkja
heimildir til vinnslu og skraningu vidkveemra persénuupplysinga, med pad ad markmidi ad
tryggja heildsteda yfirsyn yfir stédu menntakerfisins alls og stédu barna eda stédu einstaka
barns.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Heimildir i 16gum & méalefnasvidi mennta- og barnamalaraduneytis eru misjafhar og i sumum
tilfellum eru heimildir til vinnslu persénupplysinga takmarkadar og ekki naegar med tilliti til
I6ggjafar um persénuvernd. Mikilveegt er ad tryggja samraemi milli laga & malefnasvidi
raduneytisins og ad adlaga lagaumhverfid ad uppbyggingu midlaegs gagnagrunns. Er par m.a.
horft til pess ad tryggja ad slik vinnsla sé i fullu samraemi vid akvadi laga um persénuvernd
og vinnslu persénuupplysinga.

Mikill avinningur er af pvi ad renna styrkari stodum undir rekstur midlaegs gagnagrunns,
medal annars til vinnslu persénuupplysinga og skraningu peirra. Upplysingum sem &tlad er ad
nyta til forgangsrodunar verkefna, eftirfylgni og stefnumotunar i pAgu menntunar og velferdar
barna og ungmenna.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/mélaflokki.

Pann 31. mars 2025 lagdi fjarméala- og efnahagsradherra fram & Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalaazetlun fyrir arin 2026-2030 (156. l6ggjafarping, 264. mal). A
maélefnasvidi 22 er m.a. lyst peirri framtidarsyn og pvi meginmarkmidi ad ndms- og
vinnuumhverfi nemenda stydji vid inngildingu, jéfnud og farseld og standist alpjodlegan
samanburd. P4 er 10gd ahersla & beett ndms- og starfsumhverfi nemenda og kennara, studning
vid menntakerfid og snemmtakan studning. Til ad meeta dskorunum malefnasvidsins verdur
rddist i fjolbreyttar adgerdir til ad baeta ndmsarangur grunnskdélanemenda, p. & m. studlad ad
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betri lidan, &stundun og baettum ndmséarangri allra nemenda. Til ad meginmarkmid
malefnasvidsins nai fram ad ganga parf ad tryggja ad sampeett pjonusta pvert & kerfi, markviss
innleiding umbdtaadgerda naestu ara, uppbygging innvida menntakerfisins og mat, eftirlit,
tolfraedi og greiningargeta sé avallt fullneegjandi svo framtidarsyn um menntun, velferd og
virkni folks verdi ad veruleika.

Uppbygging midlaegs gagnagrunns er lidur i menntastefnu til &rsins 2030 og lykilpattur i
stafreenni proun menntakerfisins til framtidar, préun sem er badi 6hjakvaemileg og naudsynleg
til ad tryggja hverju barni umhverfi til ad proskast og dafna & eigin forsendum eins og
menntastefna islenskra stjornvalda gerir rad fyrir. Gagnagrunnurinn stydur vid hugsun um
inngildandi skolastarf, par sem virding er borin fyrir fjélbreyttum pérfum og styrkleikum
nemenda. Samraemt skraningarkerfi og gagnagrunnur fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla er
grunnforsenda pess ad haegt sé ad nyta gogn til studnings vid skélastarf og skdélapjonustu.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmid med aformudu frumvarpi er ad adlaga lagaumhverfi ad uppbyggingu gagnagrunns
sem heldur midlaegt utan um skraningu upplysinga um nemendur i leik-, grunn- og
framhaldsskolum. Gagnagrunninum er etlad ad halda utan um upplysingar med samreemdum
og kerfisbundnum haetti sem hagt verdi ad hagnyta pvert & kerfi, stofnanir og stjornsyslustig.
Gognin er haegt ad nyta med markvissum hatti i pagu geeda skolastarfs, baettrar stefnumaétunar,
forgangsrédunar stjérnvalda og pjénustu i pAgu barna og ungmenna.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Lagaumhverfid mun ekki stydja ad fullu vid rekstur midlaegs gagnagrunns og markmid hans
ad halda midlaegt utan um skraningu upplysinga um nemendur. b4 getur skapast vafi og dvissa
um hlutverk stjérnvalda og annarra adila til skraningar i grunninn. Ef ekkert er adhafst pa
getur pad leitt til ad afram skorti samraeemdar upplysingar ur kerfum, t.d. er varda skraningu
barna og ungmenna i, ar og & milli skola, 4stundun, namsarangur samkvamt Matsferli,
sérpdrfum barna, greiningum sem og 6drum studningi sem nemendur njéta.

Onnur Urradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Onnur Grradi en lagasetning koma ekki til 4lita til ad na fram settum markmidum. Mikilvagt
er a0 adlaga lagaumhverfid svo ad hagt sé ad reka midlaeegan gagnagrunn med videigandi
haetti af stjornvéldum og 6orum adilum. Slikt er ekki sist mikilveegt til ad tryggja
personuverndarsjonarmia.

Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Gerdar verdi ymsar breytingar a ldgum a malefnasvidi raduneytisins til ad adlaga lagumhverfi
ad uppbyggingu midlegs gagnagrunns, eftir pvi sem porf krefur, s.s. 16gum um Midstod
menntunar og skélapjonustu, nr. 91/2023, 16gum um grunnskola, nr. 91/2008, 16gum um
leikskola, nr. 90/2008, og légum um framhaldsskdla, nr. 92/2008.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rékstudningur fyrir henni.

Aformad er ad gera breytingar & logum sem styrkir heimildir og lagaramma til reksturs
midlaegs gagnagrunns. Markmid med midleegum gagnagrunni er ad skapa heildstedan
gagnagrunn nemenda sem mun halda utan um upplysingar med samraeemdum og
kerfisbundnum heetti sem haegt verdi ad hagnyta pvert & kerfi, stofnanir og stjérnsyslustig.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi 16gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

A pessu stigi eru einkum fyrirhugadar breytingar & légum um Midst6d menntunar og
skélapjénustu, nr. 91/2023, I6gum um leikskola, nr. 90/2008, I6gum um grunnskdla, nr.
91/2008, 16gum um framhaldsskdla, nr. 92/2008 og & 6drum videigandi [6gum og
reglugerdum eftir pvi sem vid &.
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E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Efni frumvarpsins kemur inn & persénuvernd, sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar. Efni frumvarpsins
vardar jafnframt rétt til menntunar og ad bérnum skuli tryggd i I6gum su vernd og uménnun
sem velferd peirra krefst, sbr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Island fullgilti samning Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins arid 1992 og var samningurinn logfestur arié 2013, sbr. 16g nr.
19/2013. I pessu samhengi parf einnig ad lita til samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks.

Geett verdur ad pvi ad aformud lagasetning samraemist akvaedum stjornarskrar og
pjodréttarskuldbindinga.

2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru bérn, ungmenni, foreldrar og forsjaradilar, skolar, sveitarféldg,
skélastjornendur, kennarar og adrir adilar sem vinna ad malefnum barna og ungmenna.
Midlaegur gagnagrunnur mun nytast 6llum peim adilum sem vinna ad malefnum barna enda
veita gognin vidteka yfirsyn & stéou barna og menntakerfisins i heild, innan hvers
sveitarfélags og skdla.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
A pessu stigi er ekki talid ad pad sé skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta en gett
verdur ad pvi ad frumvarpid verdi unnid i samradi vid hlutadeigandi raduneyti eftir pvi sem
tilefni er til.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.
Midlegur gagnagrunnur er samstarfsverkefni mennta- og barnamalaraduneytis, Midstodvar
menntunar og skélapjonustu, Stafreens Islands og Sambands islenskra sveitarfélaga um
samreemt verklag vio nemendaumsyslu og innleidingu pvert a skéla og sveitarféldg.

4. Fyrirhugad samrad.

Aform um lagasetningu verda sett i samradsgatt og 6skad eftir umsdgnum fré helstu
hagsmunaadilum.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Heildarkostnadur arid 2024 var 160 m.kr., 368 m.kr. arid 2025 og er aatladur 170 m.kr. arid
2026 sem fer m.a. i hugbunadarproun. Hugbunadarproun a arinu 2027 er atlud 90 m.kr.
Atlad er ad arlegur rekstrarkostnadur verdi 70 m.kr. pegar kerfid er komid i fulla notkun.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Aformad er ad birta drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda og stefnt er ad pvi ad leggja
frumvarp fyrir Alpingi & haustpingi 157. l6ggjafarpings.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Undanfarid hefur midlaegur gagnagrunnur verid i smidum i samstarfi vid helstu
hagsmunaadila. Ljost er ad skélar, sveitarféldg og adrir adilar sem hafa 16gbundid hlutverk
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munu purfa adlégunartima hvad vardar samreemingu & skraningu o.s.frv., en einnig tima til ad
innleida peer teeknilegu umbaetur sem midlaegur gagnagrunnur felur i sér. [ fyrstu mun
grunnurinn nd yfir alla nemendur i grunnsk6lum landsins og sidar beetast leik- og
framhaldsskolar vid.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Tryggja vidtaekt samstarf.
4. Melikvardar & arangur og Utkomu.

Markviss nyting gagnanna af hélfu stjornvalda er besti mealikvardinn & arangur l6ggjafarinnar.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Arangursmat felur i sér ad stjornvéld geti nytt gégnin sem verda til m.a. vid umbaetur,
stefnumotun og framkveemd & mati verkefna og adgerda. Besti melikvardi & arangur er ad
gdgnin nytist sem best & flestum stédum, en einna helst fyrir barnid sjalft.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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