AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu a sveitarstjornarldgum og 6drum I6gum
(Endurskodun sveitarstjérnarlaga.) IRN24010048

R&duneyti Innvidaraduneyti/skrifstofa sveitarfélaga, stafreenna innvida og byggdamala
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 6. mai 2024

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Ndgildandi sveitarstjornarlog nr. 138/2011 toku gildi 1. janOar 2012, en I6gin komu i stad eldri
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. I l6gunum var ad finna ymis nymaeli, en ad grunni til folu pau ekki i sér
meiri hattar breytingar 4 islenska sveitarstjornarstiginu. Helstu breytingarnar sneru fyrst og fremst ad
fjarmélakafla laganna, eftirliti med fjarmalum sveitarfélaga, samvinnu sveitarfélaga, samradi vid ibua
sveitarfélaga og stjérnsyslueftirliti med sveitarfélogum.

Ymis tilefni eru til pess ad huga ad breytingum 4 sveitarstjornarlégum. Helstu &staedur eru:

e Umbodsmadur Alpingis hefur gert raduneyti sveitarstjornarmala viovart um ymis atridi sem
betur meettu fara i lagaumhverfi sveitarfélaga.

e | bradabirgdaakvaedi sveitarstjornarlaga var gert rad fyrir endurskodun fjarmalakafla laganna
med hlidsjon af framkvaemd hans ad akvednum tima lidnum fra gildistoku laganna.

o [ pingsalyktun um stefnumotandi aztlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og
adgeroaraztlun fyrir arin  2024-2028 alyktadi Alpingi ad hefja etti endurskodun
sveitarstjornarlaga til ad fylgja eftir frampréun i starfsemi sveitarfélaga og tryggja ad akvaedi
laganna séu skyr og adgengileg. Jafnframt er naudsynlegt ad fylgja eftir ymsum adgerédum sem
meelt var fyrir um i pingsalyktuninni, med lagasetningu.

e Vio almennt stjornsyslueftirlit rdduneytisins med sveitarfélégunum hefur rdduneytid ordid vart
vid ymis atridi i [ogunum sem tilefni er til ad skoda nanar.

e Enn fremur er timabzert er ad huga ad endurskodun ymissa akveaeda sveitarstjérnarlaga,
sérstaklega peirra nymala sem var ad finna i 16gum nr. 138/2011, og meta hvort og hvernig
markmidum peirra hefur verid nad.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Sveitarstjornarldg nr. 138/2011, gegna lykilhlutverki i skipulagi og starfsemi sveitarfélaga og er
naudsynlegt ad 16gin séu pannig Ur gardi gerd ad pau efli lydradislegt hlutverk sveitarfélaga og stydji
vid sveitarstjérnarstigio heild pannig ad pau geti sinnt I6gbundnum verkefnum sinum og pjénustu vid
iblana. Til ad tryggja ad lagaramminn um starfsemi sveitarfélaga sé skyr og ad 16gin fylgi frampréun i
stjornsyslu sveitarfélaga og breyttum adsteedum, er mikilveegt ad 10gin séu yfirfarin med reglulegum
heetti med hlidsjon af framkvemd peirra

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Sjé hér ad framan.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Stefna stjérnvalda grundvallast i 4. gr. sveitarstjornarlaga en pad kemur fram ad
sveitarstjornarlog byggi & peim forsendum ad:

1. sveitarfélog séu sjalfstaed stjornvold sem er stjornad af lydraedislega kjornum
sveitarstjornum i umbodi ibUa sveitarfélagsins,
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2. skipulag og starfsadsteedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd a
framkveemd verkefna sem peim er falid ad sinna,
3. sveitarféldg geti haft samvinnu sin a milli um starfraekslu peirra verkefna sem pau geta
ekki leyst af hendi & eigin vegum eda pau telja hagkveemara ad leysa med peim heetti,
4. afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjérn
sveitarfélaga samkveemt stjornarskréa og sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga,
5. sveitarfélog hafi sjalfsteeda tekjustofna og sjalfsforraedi a gjaldskram sem peim er heimilt
ao setja.
pa er kvedid a um i 4. gr. a sveitarstjérnarlaga ad i pvi skyni ad auka sjalfbeerni sveitarfélaga og
tryggja getu peirra til ad annast I6gbundin verkefni skuli stefna ad pvi ad lagmarksibuafjoldi
sveitarfélaga sé ekki undir 1.000.
I pingsalyktun um stefnumotandi dzetlun um malefni sveitarfélaga nr. 2/1054 var jafnframt sampykkt
pad meginmarkmid ad sveitarfélog & Islandi verdi 6flugur og sjalfbeer vettvangur lydraedislegrar
starfsemi, sjalfstjorn og abyrgo sveitarfélaga verdi virt og tryggdi verdi sem jofnust réttindi og adgengi
ibla ad pjonustu.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Markmidid er ad tryggja ad sveitarstjérnarlogin fylgi frampréun sveitarstjérnarstigsins og ad
pau séu skyr og adgengileg.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Markmidum breytinganna yroi ekki nad
2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Naudsynlegt er ad leggja til lagabreytingar til ad na peim markmidum sem stefnt var ad.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Leggja parf fram frumvarp til breytinga a sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011 og eftir atvikum
6drum logum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad gera breytingar a sveitarstjornarlégum, og eftir atvikum 6édrum I6gum vegna
atvinnupatttoku sveitarfélaga og stjornsyslueftirlits med sveitarfélogum, til ad tryggja ad 16gin
fylgi framprdun sveitarstjornarstigsins og breyttum adsteedum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Endurskoduninni & sveitarstjornarlégum hefur verid skipt i fjora hluta en & grundvelli sambarilegrar
timaaeetlunar. Raduneytid mun hafa frumkvaedi ad pvi ad leggja til lagabreytingar vegna peirra atrida
sem falla undir fyrsta hluta endurskodunarinnar i samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga.
Skipadir voru starfshopar rdduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga til ad hafa frumkveaedi ad
lagabreytingum vegna peirra patta sem falla undir annan og pridja hluta og fenginn hefur verid
utanadkomandi sérfraedingur til ad leggja til lagabreytingar vegna hluta fjdgur. Helstu fyrirhugudu
breytingar eru eftirfarandi:

1. hluti - Almennar umbeaetur & I-VI. kafla sveitarstjérnarlaga

Raduneytio hefur haldid utan um og gert samantekt um ymis atridi i fyrstu koflum sveitarstjornarlaga
sem til greina kemur ad gera breytingar a.

A- Breytingar a eftirliti med sveitarfélogum, XI. kafli sveitarstjornarlaga og eftir atvikum 6drum
I6gum.

Astaeda er til ad taka til skodunar eftirlitskafla sveitarstjornarlaga til ad skyra nanar vafaatridi vid
framkveaemd eftirlitsins og auka skilvirkni pess. M.a. kemur til greina ad falla fra stadfestingarhlutverki
raduneyta vegna sampykkta um stjorn sveitarfélaga og samninga peirra & milli um samvinnu.

B— Breytingar & reglum um samvinnu sveitarfélaga og landshlutasamtokum, IX. kafli
sveitarstjornarlaga.
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I mars og april 2025 voru haldnar vinnustofur Sambands islenskra sveitarfélaga og raduneytisins med
landshlutasamtékum sveitarfélaga, kjornum fulltrGum og starfsfolki sveitarfélaga. Sidustu tveer
vinnustofurnar verda haldnar i juni 2025. ba liggur fyrir skyrsla starfshops um landshlutasamtok
sveitarfélaga fra 2021. Munu breytingar & pessum kafla laganna m.a. taka mid af framangreindri
vinnu.

C —Breytingar & 38. gr. sveitarstjornarlaga.

Akvadid fiallar um nefnd fyrir hluta sveitarfélaga (p.m.t. , heimastjornir* og hverfisrad). Raduneytid
hefur fengid rannsdknarmidstdd Haskdlans & Akureyri til ad vinna rannsokn & fjélkjarna
sveitarfélogum og reynslu af hverfisnefndum og radum eda heimastjornum. Gert er rad fyrir ad
rannsokninni ljaki sumarid 2025 og mun breytingar & 16gunum taka mid af nidurstédum
rannsoknarinnar.

D — Breytingar sem snla ad sameiningu sveitarfélaga

Raduneytio er med til skodunar ad leggja til akvaedi sem snua ad pvi ad framfylgja markmidi 4. gr. a
sveitarstjornarlaga um ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og auka getu peirra til ad annast 16gbundin
verkefni

2. hluti — Akvaedi sveitarstjornarlaga sem varda starfsheetti kjorinna fulltrtia og X. kafla
sveitarstjérnarlaga um ibdalydreoi.

Starfshépur raduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga hefur unnio skyrslu um mdégulegar
lagabreytingar vegna pessa atrida i sveitarstjornarlogum. Jafnframt tok hépurinn til skodunar reglur
sem varda birtingar & reglum sveitarfélaga en lagdi ekki til breytingar a sveitarstjornarlégum vegna
peirra ad svo stoddu.

3. hluti - Breytingar a fjarméalakafla sveitarstjornarlaga.

Ad storfum er starfshopur raduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga sem mun leggja til
breytingar ad pessum kafla laganna.

4. hluti — Atvinnupatttaka sveitarfélaga.

I tilefni af aliti umbodsmanns Alpingis, fra 2021, par sem umbodsmadur lagdi mikla aherslu & ad
I6gfestar verdi lagareglur um patttoku sveitarfélaga i atvinnurekstri, hefur rdduneytid fengid Trausta
Fannar Valsson désent i HI til ad vinna tillégur ad lagabreytingum pess efnis. Unnin verdur skyrsla
asamt tilldgum ad lagabreytingum, sem gert er rao fyrir ad verdi tilblin i lok sumars 2025.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Frumvarpid kemur inn a sjalfstjornarrétt sveitarfélaga skv. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar og
evropusattmala um sjalfstjorna sveitarfélaga sem Island hefur fullgilgt.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Sveitarféldg, Samband islenskra sveitarfélaga, fyrirtaeki sveitarfélaga, p.m.t. veitufyrirteeki og
hafnarfélég og hagadilar peim tengdum, og almenningur.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Oll raduneyti sem fara med framkvaemd verkefna sem falin eru sveitarfélogum ad einhverju
leyti. Sérstaklega mé nefna fjarmala- og efnahagsraduneytid vardandi aform um breytingar &
fjarméalakafla sveitarstjornarlaga og félags- og vinnumarkadsraduneytid og mennta- og
barnamalaraduneytid vardandi aform um breytingar & eftirlitskafla sveitarstjornarlaga.
Atvinnuvegaraduneytid vegna aform um reglur vegna atvinnupattoku sveitarfélaga.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Samrad hefur att sér stad vid Samband islenskra sveitarfélaga og a&form um breytingar hafa
verid kynnt samradsnefnd rikis og sveitarfélag eda Jonsmessunefnd. P4 hafa &form um
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breytingar & eftirlitskafla sveitarstjérnalag verid kynnt starfshopi innvidaraduneytisins, félags-
og vinnumalaraduneytisins og barna- og menntamalardduneytisins um eftirlit med stjérnsyslu
sveitarfélaga. Stofnadir hafa verid starfshopar sem hafa tekid til skodunar afmarkadan patti
sem i hafa setid fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga. Jafnframt hafa verid haldnar
vinnustofur Sambands islenskra sveitarfélaga og raduneytisins med landshlutasamtékum
sveitarfélaga, kjornum fulltrGum og starfsfdlki sveitarfélaga um akvaedi laganna sem snla ad
samvinnu sveitarfélaga.

Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad kynna &formin i samradsgatt stjornvalda. P& verda drog ad frumvarpi og allar
skyrslur og minnisbldd sem liggja ad baki drogunum kynntar i samradsgatt. Frumvarpid

verdur &fram unnid i nanu samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og hlutadeigandi
raduneyti.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal Aformin hafa ekki fjarhagsahrif 4 rikissjod.

H. Naestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir pvi ad innleiding taki almennt ekki langan tima. Helst kunna breytingar sem

fyrirhugadar eru & fjarmalakafla, samvinnukafla og reglum um atvinnupattoku sveitarfélaga ad
purfa adlégunartima.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Fylgja parf eftir breytingum med ymsum hatti sem unnid verdur ad i samradi med Sambandi
islenskra sveitarfélaga.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Kemur sidar til skodunar.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Kemur sidar til skodunar.

I. Annad

J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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