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A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Aformad er ad leggja fram frumvarp i peim tilgangi ad innleida i islenskan rétt dkveedi
reglugerdar 2020/1503 um evropska pjonustuveitendur hopfjarmognunar fyrir fyrirtaeki (hér
eftir ECSP-reglugerdin eda ECSP).

ECSP tilheyrir stafreenum fjarmalapakka ESB sem fyrst var kynntur arid 2020, likt og
reglugerd (ESB) 2022/2554 um stafreenan rekstrarlegan vidnamsprott fyrir fjarmalageirann
(DORA), reglugerd (ESB) 2022/858 um tilraunaregluverk fyrir innvidi markada sem byggjast
4 dreifori fersluskrartekni (DFTR) og reglugerd (ESB) 2023/1114 um markadi fyrir
syndareignir (MiCA). Stafreena fjarmalapakkanum er etlad ad studla ad pvi ad umgjord
fjarmalamarkada maeti natimapdrfum og efla samkeppni og nyskdpun, auk pess sem hugad er
a0 fjarfestavernd, upplysingadryggi og fjarmalastodugleika.

bjonustuveitandi hopfjarmdégnunar er 16gadili sem veitir hopfjarmégnunarpjonustu, p.e.
leidir saman fjarfesta og verkefniseigendur, til ad fjarmagna atvinnurekstur i gegnum rafraenan
hopfjarmognunarvettvang. Slikur vettvangur felur 1 sér milligdbngu um lanveitingar og umsjon
med Utbodi 4 framseljanlegum verdbréfum eda 60rum gerningum sem heimilir eru til
hépfjarmognunar.

[ adfaraordum ECSP kemur fram ad hopfjarmognun geti studlad ad pvi ad veita lithum og
medalstorum fyrirtekjum adgang ad fjarmognun og koma a sambandi fjarmagnsmarkada.
Asamt pvi ad veita leid til fjsrmognunar getur hopfjarmognun veitt fyrirteekjum annars konar
avinning likt og a0 gefa vidskiptahugmynd dkveodna stadfestu, studla ad betri markadssetningu
fyrirtaekja og veita frumkvodlum adgang ad miklum fjélda einstaklinga sem geta veitt hagnytar
upplysingar. Morg adildarriki innan Evropusambandsins hafa innleitt sérsnidnar landsbundnar
reglur um hoépfjarmognun, p.m.t. um rekstrarfyrirkomulag vettvanga fyrir hopfjarmognun,
umfang leyfilegrar starfsemi og krofur um starfsleyfi. Olikar landsbundnar reglur geta hindrad
veitingu hopfjarmégnunarpjonustu yfir landameeri par sem slikt geeti dregid Gr ahuga hja annars
vegar fjarfestum til ad fjarfesta yfir landameeri 4 vettvongum hopfjarmognunar og hins vegar
hja pjonustuveitendum hopfjarmognunar a4 ad bjoda pjonustu sina i 6drum adildarrikjum
Evropusambandsins en i pvi riki par sem peir hafa stadfestu. Hopfjarmognunarpjonusta hefur
p.a.l. hingad til verid0 ad mestu landsbundin sem hefur neikveed ahrif 4 stofnun
hopfjarmégnunarpjonustu a vettvangi Evropusambandsins og stendur par med i vegi fyrir pvi
ad fyrirteeki hafi haldberan adgang ad slikri pjonustu, einkum hja fyrirteekjum sem starfa 4
litlum  landsbundnum  morkudum. Med samremdu evropsku  regluverki  um
hopfjarmdgnunarpjonustu yfir landameeri er studlad ad audveldari adkomu til ad veita og piggja
hopfjarmdgnunarpjonustu & innri markadi Evropusambandsins asamt aukinni fjarfestavernd.
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A Tslandi er ekki ad finna regluverk um pjonustuveitendur hopfjarmognunar en almennt
regluverk um utlanastarfsemi og verdbréfavidskipti er til stadar. Med innleidingu ECSP verdur
starfsemi pjonustuveitenda hopfjarmognunar starfsleyfisskyld med tilheyrandi krofum.

[ greinargerd med tillogu framkvamdastjornar ESB ad ECSP kemur fram ad med
reglugerdinni sé leitast vido a0 audvelda umfangsmikla hopfjarmognunarpjonustu & innri
markaoi Evropusambandsins og auka pannig adgang frumkvoola, sprotafyrirtaekja, fyrirtaekja i
stekkunarferli og litilla og medalstorra fyrirtaekja ad fjarmagni. ECSP tekur ekki til peirrar
pjonustu sem veitt er eigendum verkefna sem teljast neytendur, p.e. vidskipta hja einstaklingum
sem starfa ad markmidum sem eru utan slikra vidskipta, atvinnustarfsemi eda sérgreinar. ba er
med ECSP leitast vid ad veita fjarfestum naudsynlegar upplysingar um hopfjarmégnun, p.m.t.
upplysingar um undirliggjandi ahattur.

Meginetni aformads frumvarps er 16gfesting ECSP og naudsynlegra dkveaeda par ad lutandi,
par & medal heimildir eftirlitsadila til eftirlits og upplysingadflunar, vidurldg vid brotum gegn
dkvaedum ECSP og heimild radherra og Sedlabanka fslands til ad setja stjornvaldsfyrirmaeli.

Hvert er urlausnarefnio?

EES-reglugerdir ber ad taka sem slikar upp i landsrétt samningsadila, sbr. a-lid 7. gr. EES-
samningsins. Pvi ber a0 taka ECSP i heild upp i islensk 16g.

A9 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Ekki er til heildsteedur lagabalkur um pjonustuveitendur hopfjarmdégnunar fyrir fyrirtaeki.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidoi/malaflokki.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks félksins kemur fram ad
rikisstjornin stefni ad hagstzedum rekstrarskilyrdum fyrirtaekja. [ umfjollun um stefnumétun 4
svidi markadseftirlits og neytendaméla. { greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um
flarmaladaetlun fyrir arin 2026-2030 segir ad meginmarkmid malefnasvidsins sé alpjodleg
samkeppnishafni atvinnulifsins sem byggist 4 efnahagslegu, umhverfislegu og samfélagslegu
jafnvaegi.

[ Hvitbék um framtidarsyn fyrir fjirmélakerfid segir ad til pess ad tryggja ad laga- og regluverk
a fjarmalamarkadi studli allt 1 senn ad traustum, stédugum og hagkvemum fjarmalamarkadi
@ttu islensk stjornvold ad leggja aherslu 4 timanlega innleidingu Evropuregluverks fyrir
fjarmalamarkao.

Markmid sem ao er stefnt med lagasetningu i ljosi irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmid innleidingar ECSP-reglugerdarinnar er ad samrema og skyra reglur i takt vid
Evropuloggjof vardandi evropska pjonustuveitendur hopfjarmognunar fyrir fyrirtaeki. Slik
innleiding samramist markmidum rikisins um préun EES-samningsins og aherslu & greidan
adgang islensks atvinnulifs ad erlendum moérkudum. Timanleg innleiding samramist einnig
markmidum rikisins um goda framkvamd samningsins.

C. Leioir

1.

3.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Mikilvaegt er ad lagaumgjord fjarmalamarkada sé sem vondudust og i samremi vid pad sem
gerist annars stadar i Evropu. Ef ekkert er ad adhafst mun Island baa vid annars konar regluverk
vardandi pjonustuveitendur hopfjarmognunar en annars stadar i Evropu. Slikt kemi nidur &
adgangi pjonustuveitenda hopfjarmdgnunar, og peirra sem nyta sér slika hopfjarmégnun, ad
innri markadi Evropusambandsins 4 pessu svidi. Auk pess yrdi brotid gegn alpjédlegum
skuldbindingum Islands 4 grundvelli EES-samningsins.

Onnur trrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.
Innleiding ECSP verdur einungis gerd med lagasetningu.
Maogulegar leidir vio lagasetningu.
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EES-reglugerdir ber ad taka sem slikar upp i landsrétt samningsadila, sbr. a-1id 7. gr. EES-
samningsins. Pvi ber ad taka ECSP { heild upp i islensk 16g. I ECSP er ekki svigram til ad vikja
fra efnisdkvaedum reglugerdarinnar nema ad mjog takmérkudu leyti. I pvi samhengi er i ECSP
t.a.m. tekid fram a0 adildarrikjum sé¢ heimilt ad tilgreina fleiri en eitt logbart yfirvald sem gegna
pvi hlutverki og peim skyldum sem kvedio er 4 um i ECSP og er adildarrikjum jafnframt heimilt
ad leggja refsingar vid brotum gegn akvaedum ECSP frekar en stjornsysluvidurlog.

D. Hvada leid er Aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Lagt er til ad reglugerd (ESB) 2020/1503 verdi innleidd i islenskan rétt med tilvisunaradferd og
pa ad fullu innleidd samkvaemt ordanna hljodan i samraemi vid a-1id 7. gr. EES-samningsins,
sbr. 16g um Evropska efnahagssvadid, nr. 2/1993. Aformad er ad fela Fjarmalaeftirlitinu eftirlit
med pvi ad farid sé ad 16gunum enda fer pad almennt med eftirlit med fjarmalastarfsemi, sbr.
16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi logum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott.

Fyrirhugud lagasetning felur i sér ny heildarlog um pjonustuveitendur hopfjarmégnunar fyrir
fyrirtaeki. Skodad verdur hvort tilefni sé til ad gera breytingar 4 60rum 16gum, m.a. 16gum um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002,
og logum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr.
99/1999.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Fyrirhuguo 16ggjof er ekki talin vekja stjornskipuleg alitamal. Atvinnufrelsi nytur verndar 1.
mgr. 75. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands, nr. 33/1944. bessu frelsi mé po setja skordur med
logum, enda krefjist almannahagsmunir pess og gett sé jafnraedis, sbr. 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar. Pau inngrip i og krofur til starfsemi pjonustuveitenda hopfjarmognunar sem
fyrirhugud 16ggjof gerir rad fyrir munu byggjast 4 [6gum, stydjast vid 16gmaet markmid um ad
tryggja gagnsei, auka skilvirkni fjarmalakerfisins, studla ad auknum fjarfestingartaekifeerum,
studla ad fjarmalastoougleika og taka jafnt til adila sem eru i sambaerilegri stodu. bvi er talid ad
fyrirhugad frumvarp fullnaegi kr6fum stjornarskrarinnar. P4 mun innleiding Evropugerdarinnar
i islensk 10g eftir ad hun hefur verid tekin upp 1 EES-samninginn samremast skuldbindingum
fslands samkvamt samningnum.

2. Varda idformin dkvzedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eoda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Sja fyrri umfjollun um helstu fyrirhugadar breytingar a gildandi 16gum og reglum.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru pjonustuveitendur hépfiarmdgnunar og vidskiptavinir peirra. A
fslandi er markadur a svidi hopfjarmognunar ekki umfangsmikill. Ekki liggja fyrir tolulegar
upplysingar um fjolda adila sem fara med hlutverk pjonustuveitenda fyrir hopfjarmégnun.
Sedlabanki Islands fer ekki med eftirlitshlutverk gagnvart peim adilum sem starfa i dag 4 pessum
markadi par sem slikir adilar eru ekki ad veita fjarmalapjonustu og munu peir ekki falla undir
hugtakid pjonustuveitendur samkvaemt ECSP ef starfsemin snertir ekki fjairmalapjonustu.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Nei. Evropugerdin vardar atridi sem heyra undir malefnasvid fjarmala- og efnahagsraduneytis
skv. 8. tolul. 5. gr. forsetaurskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi
Islands, nr. 5/2025.
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3.

Samrad sem pegar hefur fario fram.
Unnid er ad frumvarpsdrogum i samradi vid Sedlabanka Islands.
Fyrirhugad samrad.

Aformaskjal petta verdur birt i samradsgatt stjiornvalda & vefnum Island.is og verda framkomnar
umsagnir metnar ad umsagnarfresti loknum. b4 verda drog ad frumvarpi birt i samradsgatt
stjornvalda.

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem dformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Ekki er 4 pessu stigi gert rad fyrir teljandi ahrifum & fjarhag rikisins. Fjarmalaeftirlitid mun hafa
eftirlit med pvi ad farid sé ad 16gunum, enda fer pad almennt med eftirlit med fjarmalastarfsemi,
sbr. 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998. Lagasetningin kann p6 ad leida
til aukinna utgjalda hja Fjarmalaeftirlitinu sokum aukins eftirlits med pjonustuveitendum
hopfjarmoégnunar. Pau tgjold eru p6 minnihattar en geetu falid 1 sér vidbotar stodugildi hja
Fjarmalaeftirlitinu sem geti kallad &4 breytingu a 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999. Lagasetningin mun leida til aukinna
krafna gagnvart pjonustuveitendum hopfjarmoégnunar og par med aukinn kostnad peirra.
Jakvaeou ahrifin af lagasetningunni felast einkum 1 samremdu regluverki 4 svidi
pjonustuveitenda hopfjarmégnunar fyrir fyrirteki.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gero verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmioina?

Aformad er ad birta drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda a naestu manudum og leggja
fram frumvarp fyrir Alpingi vorid 2026.

Hvernig verour stadio a0 innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir a0 peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Adilar 4 fjarmalamarkadi munu purfa ad fylgja dkvaedum laganna eftir ad 16gin taka gildi og
mun Fjarmalaeftirlitid hafa eftirlit meo pvi. Ekki er gert rad fyrir I16ngum adlogunartima fyrir
pa adila sem fyrirhugud 16ggjof tekur til.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Lagasetningin sem slik er lidur i pvi ad fullnaegja skuldbindingum fslands samkvamt EES-
samningnum. Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med pvi ad adilar & fjarmalamarkadi fylgi 16gum
sem innleida Evropugerdina.

Melikvardar a arangur og utkomu.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur eftirlit med pvi ad Island fullnzgi skuldbindingum sinum
samkvaemt EES-samningnum og birtir upplysingar um arangur rikisins.

Hefur verio hugao ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Nei.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat & dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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