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      MAT Á ÁHRIFUM LAGASETNINGAR* 

                   – sbr. samþykkt ríkisstjórnarinnar frá 24. febrúar 2023 

*umfjöllun um einstök efnisatriði misjafnlega ítarleg, eftir umfangi máls og eðli 

Málsheiti og nr. Frumvarp til laga um breytingar á ýmsum lögum vegna lagareldis (stefnumótun 

lagareldis) MAR23090028 

Ráðuneyti   Matvælaráðuneytið 

Stig mats ☒ Frummat, sbr. 1. gr. 

☐ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.  

Dags.  22.10.23 

 

A. Greining og mat á fjárhagslegum áhrifaþáttum fyrir ríkið 

1. Áætluð fjárhagsáhrif fyrir ríkið vegna helstu breytinga og ráðstafana sem felast í 

fyrirhugaðri lagasetningu, þar sem tilgreindir eru sérstaklega áhrifaþættir á fjárhag 

ríkissjóðs. 

Áætluð fjárhagsáhrif fyrir ríkið varða annars vegar auknar tekjur vegna áformaðra breytinga á 

framleiðslugjaldi svo og aukin útgjöld vegna aukinna verkefna ríkisstofnana. Stuðst hefur 

verið við reiknilíkön sem útbúin hafa verið vegna áformaðra breytinga á framleiðslugjaldi. Það 

reiknilíkan gerir ráð fyrir áætlaðri framleiðslu sjókvíaeldis, áætluðu söluverðmæti og 

sólarlagsákvæði sem er að finna í lögum um töku gjalds vegna fiskeldis í sjó og fiskeldissjóð 

nr. 89/2019. Þá hefur verið unnin greining á áætluðum auknum útgjöldum undirstofnana og 

ráðuneytis vegna áformaðra breytinga. 

 

2. Tekjubreytingar. 

Verði frumvarpið að lögum má gera ráð fyrir að tekjur ríkissjóðs muni aukast vegna hækkunar 

fiskeldisgjalds. Rétt er þó að geta þess að nú liggur fyrir hjá Alþingi frumvarp til laga um 

breytingu á ýmsum lögum vegna fjárlaga fyrir árið 2024. Í því frumvarpi er lagt til hækkun á 

fiskeldisgjaldi. Verði það frumvarp að lögum munu tekjuáhrif áformaðra lagasetningar minnka 

sem því nemur. 

 

3. Útgjaldabreytingar.  

Vænta má þess breytingar á lögunum muni kalla á aukið eftirlit Matvælastofnunar sem og 

auknar rannsóknir hjá Hafrannsóknastofnun. Útgjöld þessara stofnana munu því aukast verði 

áformað frumvarp að lögum, s.s. vegna aukinna verkefna, tækjakaupa og ráðninga 

starfsmanna. Í fjármálaáætlun 2024-2028 er gert ráð fyrir að verja um 2,2 ma. kr. í að efla 

stjórnsýslu, rannsóknir og eftirlit með fiskeldi á tímabili áætlunarinnar. Aukin útgjöld munu 

jafnframt koma til hjá matvælaráðuneytinu vegna innleiðingar laganna, s.s. vegna 

reglugerðarbreytinga og aukinna verkefna. Er jafnframt gert ráð fyrir þeim kostnaði í 

fjármálaáætlun 2024-2028. Í fjárlagafrumvarpi 2024 er í samræmi við þetta gert ráð fyrir að 

veita samtals 270 m.kr. framlag til fyrrgreindra verkefna til eflingar stjórnsýslu, rannsókna og 

eftirlits með fiskeldi.  

 

Þá ber að nefna að fyrirhugað er að breyta fyrirkomulagi Umhverfissjóði sjókvíaeldis á þann 

veg að skýrara verði með hvaða hætti lögbundin verkefni Hafrannsóknastofnunar fái úthlutað 

úr sjóðnum. Ekki er gert ráð fyrir útgjaldaáhrifum vegna þessarar breytingar frá núgildandi 

fyrirkomulagi.  

 



2 
Útg. 2 

4. Eignabreytingar. 

Áformuð lagasetning mun ekki hafa áhrif á eignabreytingar ríkisins. 

 

5. Aðrir áhrifaþættir varðandi ríkisfjármál. 

a) Á ekki við 

B. Samræmi við útgjaldaramma og fimm ára fjármálaætlun – fjármögnun  

1. Hefur verið gert ráð fyrir þeim fjárhagsáhrifum á málaflokk sem leiða kunna af 

samþykkt frumvarpsins: 

a) Í gildandi fjárlögum: 

Áformin hafa ekki áhrif á gildandi fjárlög 2023.  

 

b) Í fjárlagafrumvarpi: 

Í fjárlagafrumvarpi 2024 segir að áætlað sé að tekjur ríkissjóð af verðmætagjaldi af 

fiskeldi muni aukast um 630 m.kr. Segir í frumvarpinu að aukningin sé í senn tilkomin 

vegna aukinnar framleiðslu en þó að mestu vegna hækkunar verðmætagjaldsins úr 3,5% í 

5% og samspils þeirrar hækkunar við sólarlagsákvæði sem sett var á við upptöku gjaldsins 

og rennur út í skrefum til ársins 2026. Verði það frumvarp að lögum munu tekjuáhrif 

áformaðra lagasetningar minnka sem því nemur eins og kom fram hér á undan í kafla A2. 

Í fjárlagafrumvarpi 2024 er jafnframt gert ráð fyrir að veita samtals 270 m.kr. framlag til 

verkefna til eflingar stjórnsýslu, rannsókna og eftirlits með fiskeldi. 

 

c) Í fimm ára fjármálaáætlun ríkisstjórnarinnar: 

Í fimm ára fjármáláætlun ríkisins 2024-2028 er gert ráð fyrir að verja 2,2 ma.kr. í að efla 

stjórnsýslu, rannsóknir og eftirlit með fiskeldi á tímabili áætlunarinnar.  

 

2. Hafi ekki þegar verið gert ráð fyrir útgjöldum við verkefni, hvernig er þá ætlunin að 

finna þeim stað innan útgjaldaramma málaflokks, t.d. með tilfærslu fjármuna eða með 

því að draga úr öðrum útgjöldum? 

Gert hefur verið ráð fyrir tekju- og gjaldaáhrifum þessara frumvarpsáforma í fjárl.frv. 2024 og 

fjármálaáætlun 2024-2028. 

3. Tengist einhver ný eða aukin tekjuöflun verkefninu? 

Áformuð er hækkun á framleiðslugjaldi skv. lögum um töku gjalds vegna fiskeldis í sjó og 

fiskeldissjóð nr. 89/2019. Eins og fram kom í kafla A2 hér á undan liggur fyrir hjá Alþingi 

frumvarp til laga um breytingu á ýmsum lögum vegna fjárlaga fyrir árið 2024. Í því frumvarpi 

er lagt til hækkun á fiskeldisgjaldi. Verði það frumvarp að lögum munu tekjuáhrif áformaðra 

lagasetningar minnka sem því nemur. 

 

C. Efnahagsáhrif – áhrif á atvinnulíf, vinnumarkað og samkeppni 

1. Hagræn áhrif á heildareftirspurn og einstaka markaði – hagstjórnarsjónarmið. 

Liggur ekki fyrir en verður unnið við gerð endanlegs mats. 

2. Áhrif á fyrirtækjaeftirlit og reglubyrði, hversu mörg fyrirtæki verða fyrir áhrifum og 

hvers konar fyrirtæki? Einföldun laga eða stjórnsýslu? Leitað umsagnar 

ráðgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. lög nr. 27/1999? 

Leitað verður umsagnar ráðgjafanefndar um opinberar eftirlitsreglur skv. lögum nr. 27/1999 

 

3. Samkeppnisskilyrði. 

a) Líkur á því að fjöldi fyrirtækja á markaði takmarkist með beinum hætti vegna 

reglusetningar (líklegt ef aðgerðin felur í sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eða 
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kvóta). 

Mat á áhrifum mun liggja fyrir við vinnslu endanlegs mats. 

 

b) Líkur á því að fyrirtækjum á markaði fækki með óbeinum hætti vegna reglusetningar 

(líklegt ef aðgerðin felur í sér aukinn kostnað við inngöngu á markað eða tekur aðeins til 

hluta starfandi fyrirtækja). 

Mat á áhrifum mun liggja fyrir við vinnslu endanlegs mats 

 

c) Takmarkanir á möguleikum fyrirtækja til þess að mæta samkeppni vegna reglusetningar 

(líklegt ef aðgerðin hefur áhrif á verð fyrirtækja eða eðli vörunnar, t.d. staðlar eða ef 

aðgerðin takmarkar sölusvæði, svigrúm til að auglýsa eða til að ákveða hvernig vara er 

framleidd). 

Á ekki við 

 

d) Takmarkanir á frumkvæði fyrirtækja til að stunda virka samkeppni vegna reglusetningar 

(líklegt ef aðgerðin felur í sér að fyrirtæki verði undanþegin samkeppnislögum eða ef 

fyrirtæki bera skyldu eða eru hvött til að skipta með sér hvers konar viðskiptalegum 

upplýsingum) 

Mat á áhrifum mun liggja fyrir við vinnslu endanlegs mats 

 

D. Önnur áhrif 

1. Áhrif á fjárhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjórnarlaga, nr. 138/2011. 

Áformað er að breyta úthlutun úr Fiskeldissjóði. Áformin munu því hafa áhrif á sveitarfélög. 

Leitað verður umsagnar Sambands íslenskra sveitarfélaga við vinnslu endanlegs mats. 

 

2. Áhrif á frelsi til að veita þjónustu (með eða án staðfestu á Íslandi). 

Á ekki við 

 

3. Áhrif á tæknilegar reglur um vöru og fjarþjónustu, sbr. lög nr. 57/2000.  

Á ekki við. 

 

4. Áhrif á byggðalög. 

Áformin munu hafa áhrif á byggðalög, sbr. svar D 1) hér að ofan. 

 

5. Áhrif á frjáls félagasamtök. 

Á ekki við 

 

6. Áhrif á jafnrétti kynjanna. 

Áhrif áformaðrar lagasetningar á jafnrétti kynjanna mun liggja fyrir við endanlegt mat.  

 

7. Áhrif a lýðheilsu. 

Á ekki við 

 

8. Áhrif á menntun, nýsköpun og rannsóknir. 

Áformin munu koma til með hafa áhrif á allt framangreint. Áformað er að efla Umhverfissjóð 

sjókvíaeldis á þann veg að hann gegni stærra og traustara hlutverki við veitingu styrkja á sviði 
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menntunar og nýsköpunar. Áformað frumvarp gerir jafnframt ráð fyrir stórauknum 

rannsóknum á sviði lagareldis.  

 

9. Áhrif á möguleika einstaklinga og fyrirtækja til að eiga samskipti þvert á norræn 

landamæri. 

Á ekki við 

 

10. Áhrif á stjórnsýslu, svo sem hvort ráðuneyti og stofnanir eru í stakk búin til að taka við 

verkefni. 

Áformin munu kalla á aukin mannskap og fleiri verkefni hjá bæði ráðuneytum og stofnunum. 

Í fjármálaáætlun ársins 2024-2028 er gert ráð fyrir þeirri aukningu. 

 

11. Áhrif á stöðu tiltekinna þjóðfélagshópa, svo sem aldurshópa, tekjuhópa, mismunandi 

fjölskyldugerðir, launþega/sjálfstætt starfandi/utan vinnumarkaðar. 

Á ekki við 

12. Áhrif á umhverfi og sjálfbæra þróun. 

Markmið áfromaðs frumvarp er að setja fram heildstæð lög um lagareldi (sjókvía-, land-, 

úthafs- og þörungaeldi) sem hafa það að markmiði að skapa greininni skilyrði til aukinnar 

verðmætasköpunar með sjálfbæra nýtingu og vistkerfisnálgun að leiðarljósi.   

E. Niðurstaða mats – með vísun í fylgiskjöl ef við á 

1. Samandregin niðurstaða fjárhagsáhrifa fyrir ríkissjóð – heildarútkoma varðandi tekjur, 

gjöld, afkomu og efnahag.  

Í forsendum fjárl.frv. 2024 og fjármálaáætlunar 2024-2028 hefur verið gert ráð fyrir tekju- og 

gjaldaáhrifum þessara frumvarpsáforma. Þannig er gert ráð fyrir að verja um 2,2 ma. kr. í að 

efla stjórnsýslu, rannsóknir og eftirlit með fiskeldi á tímabili áætlunarinnar. Á móti er áætlað 

að tekjur ríkissjóðs muni aukast umtalsvert frá því sem nú er sem muni leiða til þess að  

afkoma ríkissjóðs vænkist til mikilla muna.   

2. Önnur áhrif en bein fjárhagsáhrif, álitamál eða fyrirvarar sem ástæða þykir til að vekja 

athygli á.  

Frumvarpið mun hafa áhrif á rekstraraðila, hagsmunaaðila og sveitarfélög. 

 

3. Samfélagslegur ávinningur veginn á móti kostnaði og fyrirhöfn (ekki gerð krafa um 

tölulegt mat). 

Mun liggja fyrir við endanlegt mat 

F. Til útfyllingar vegna endanlegs mats – breytingar frá frummati 

1. Voru áform um lagasetninguna ásamt frummati á áhrifum kynnt fyrir FJR?  

Á ekki við í frummati 

2. Eru helstu efnisatriði frumvarpsins óbreytt/lítið breytt frá þeim tíma?  

Á ekki við í frummati 

 

3. Ef gerðar hafa verið breytingar umfram það, sbr. það frummat á áhrifum frumvarpsins 

sem áður var kynnt, hverjar eru þær og hver eru fjárhagsáhrifin? 

Á ekki við í frummati  

 

 

 


