AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | SRN20040038. Frumvarp til laga um loftferdir o. fl.
Raduneyti Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio/Skrifstofa samgangna.
/verkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? ] Nei ‘

Dags. 20.05.2020. |

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni:

SamgoOngu- og sveitarstjornarraduneytid hefur sl. ar unnid ad upptoku a reglugerd (ESB)
2018/1139 fra 4. juli 2018 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofnun
Flugoryggisstofnunar Evropusambandsins o. fl. i EES-samninginn (hér eftir reglugerd (ESB)
2018/1139). Drog ad akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku reglugerdarinnar
er til umfjollunar medal EFTA-rikjanna og standa vonir til pess ad endanleg akvordun
nefndarinnar liggi fyrir sumarid 2020.

Reglugerdin er afrakstur heildarendurskodun Evropusambandsins 4 eldri reglugerd sama efnis
fra 2008 (og fyrirrennara fra 2002) og er hluti af heildarstefnumo6tun sambandsins a flugsvidinu.
Reglugerdin  fjallar ekki einungis um hlutverk og 4abyrgd Flugoryggisstofnunar
Evropusambandsins (hér eftir EASA) heldur pjonar reglugerdin sem uppfaerd og endurbaett
lagastod fyrir svo til alla afleidda 16ggjof Evropusambandsins a svidi flugdryggis. Umfangid er
mikid og spannar svo til alla petti flugstarfsemi og tekur til baedi einstaklinga og 16gadila i
borgaralegu flugi, auk skyldna rikja til eftirlits og verkefna og eftirlit EASA.

Samhlida pvi a0 unnid hefur verid ad upptoku reglugerdar (ESB) 2018/1139 var unnid ad gerd
frumvarps til laga til breytinga a 16gum um loftferdir sem til st6d a0 leggja fram 4 vorpingi 2020.
M.a. vegna pess hversu umfangsmikid breytingafrumvarpid var og vegna peirra breytinga sem
urdu a starfshattum Alpingis a4 vorpinginu var frumvarpio ekki lagt fram. Pess i stad er nu
fyrirhugad a0 radast i heildarendurskodun laganna.

Hvert er arlausnarefnio?

Lagalegt umhverfi flugmala hefur tekio stakkaskiptum a undanfornum arum. Meginporri
breytinga ma rekja til EES-samningsins og annarra alpjédasamninga sem {sland hefur
undirgengist og adild Islands ad EASA sem tok til starfa 2002. A sl. 20 arum hefur 16ggjof
Evropusambandsins 4 flugsvidinu ort vaxid. Alls eru um 200 EES-gerdir (tilskipanir og
reglugerdir) i gildi sem teknar hafa verio upp i EES-samninginn og innleiddar i landsrétt. Pessar
gerdir tengjast allar flugi, einkum flugéryggi, markadsadgangi, flugvernd og neytendavernd. Er
umfang regluverksins med pvi mesta sem pekkist & samgongusvidinu og po6 vidar veeri leitad.
ba hefur gildissvid reglugerdarinnar um flugéryggi i almenningsflugi og EASA tekid miklum
breytingum fra pvi ad upphaflega reglugerdin fra 2002 um stofnunina leit dagsins 1jos. Mjog
takmarkadar efnislegar breytingar voru gerdar 4 logum um loftferdir vegna innleidingar
fyrirrennara pessarar reglugerdar (sja reglugerd (EB) 1592/2002 og reglugerd (ESB) 216/2008)
sem innleiddar voru i landsrétt & arunum 2004-5 og 2012-13.

Nugildandi 16g nr. 60/1998 um loftferdir eru nokkud komin til ara sinna og pratt fyrir fjolda
breytinga er timabeert ad yfirfara pau heildsteaett.

Samfara heildarendurskodun er einnig aformad a0 leggja til videigandi breytingar svo haegt sé
a0 fullgilda adra alpjodlega samninga 4 svidi flugverndar.
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3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekKki til?

Akvaedi reglugerdar (ESB) 2018/1139 hafa ad geyma badi eldri akvaedi, sem rot sina eiga ad
rekja til peirrar reglugerdar sem reglugerdin leysir af holmi og fjolda nymela sem ekki eiga sér
lagastod 1 ntiiverandi 16gum um loftferdir nr. 60/1998, med sidari breytingum. Nokkud skortir
pvi a ad gildissvid og efni laganna hafi haldist i hendur vid reglugerd (ESB) 2018/1139 og
afleidda 16ggjof.

ba eru efnisakvaedi laganna vida 6fullnegjandi og ymis nymeeli sem reglugerdin og adrar EES-
reglur kveda 4 um hafa ekki stod i logunum. ba taka nuagildandi 16g ekki til peirra
alpjodasamninga sem nefndir eru undir 1id D.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki:

[ drogum ad flugstefnu Islands sem liggur fyrir kemur m.a. fram ad 16gbundin markmid stefnu
i samgongumalum & Islandi eru ad samgongur séu greidar, hagkvemar, Gruggar og
umhverfislega sjalfbaerar auk pess sem paer studli ad jakvaedri byggdaproun. Markmid
flugstefnu séu pvi pau sému.

2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda:

Markmid heildarendurskodunar er ad tryggja flugstarfsemi skyra lagaumgjord i samreemi vid
par pjooréttarlegu skuldbindingar sem Island hefur undirgengist. Um leid ad studla ad
samkeppnisheafni islenskrar flugstarfsemi i samraemi vid flugstefnu Islands. \

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?

Ekki veeri unnt ad innleida i landsrétt reglugerd (ESB) 2018/1139 og afleiddar EES-gerdir sem
byggja lagastod sina a peirri reglugerd. Fjoldi peirra er nii um tuttugu og fimm. ba veeri ekki
unnt ad fullgilda pa alpjédasamninga sem nefndir eru i 1id D.

Fyrirsjaanlegt er ad verdi reglugerd (ESB) 2018/1139 ekki innleidd i landsrétt mun lagaumgjorod
flugstarfsemi hér a landi vera 1 6samraemi vid 16ggjof annarra EES-rikja og islenska rikid ekki
uppfylla skyldur sinar & grundvelli EES-samningsins. Slikt geaeti leitt til ordsporsahettu og
neikvedum viobrogdum Evropusambandsins sem geetu haft dafturkreefar afleidingar fyrir
islenska flugstarfsemi.

2. Onnur drrzdi en lagasetning sem metin hafa verid.

Onnur trraedi en lagasetning eiga ekki vid. Fyrir liggur ad reglugerd (ESB) 2018/1139 verdur
tekin upp i EES-samninginn, sem skuldbinda mun islenska rikid til ad innleidar i landsrétt.
3. Maogulegar leidir vio lagasetningu:
a. Heildarendurskodun laganna m.t.t. innleidingar reglugerdar (ESB) 2018/1139, afleiddrar
gerda, annarra krafna og skuldbindinga (p.m.t. pjodréttarskuldbindinga) og préunar
flugstarfsemi.

b. Heildarendurskodun laganna, sbr. 1id a, og 16gfestingu reglugerdar (ESB) 2018/1139 i heild
sinni i sérlogum eda sem hluta heildarlaga. \

D. Hvaoda leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni:

Stefnt er a0 framlagningu frumvarps sem byggist 4 leid a. Horft er til pess ad ny 16g um loftferdir
verdi heildsted og adgengileg. Videigandi efnisakveedi reglugerdar (ESB) 2018/1139, annarra
EES-gerda og annarra pjooréttarlega skuldbindinga verdi sampeett 60rum naudsynlegum
efnisakvaedum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bzett er vio eda
fellt brott:

Frumvarp til nyrra laga um loftferdir myndi leysa af holmi nugildandi 16g um loftferdir nr.
60/1998, med sidari breytingum. A medal helstu breytinga ma nefna:
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A. Undirbyggja parf lagastod til innleidingar reglugerda (ESB) 2018/1139 og afleiddra EES-
gerda. Til hlidsjonar ma m.a. skoda par breytingar sem radgerdar voru i frumvarpi sem
kynnt var 1 samradsgatt stjornvalda i janaar 2020.

B. Undirbyggja parf frekari lagastod vegna annarra EES-gerda svo sem & svidi flugverndar,
neytendaverndar, umhverfisverndar o. fl.

C. Undirbyggja parf lagastod fyrir alpjédasamninga 4 svidi flugsamgangna sem Island hefur
pegar fullgilt, p.m.t. peim samningum par sem talid er ad fyrir hendi sé porf til ad styrkja
frekar innleidingu i landsrétt, svo sem samningur um um sameiginlega evropska flugsvadio
fra 2006 og alpjodlegum samningi um merkingu plastsprengiefna fra 1999.

D. Undirbyggja parf lagastod og innleidingu i landsrétt & alpjédasamningum a svidi
flugverndar sem Island hyggist fullgilda:

o Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Aviation
(Bejing Convention, 2010)

o Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure
of Aircraft (Beijing Protocol, 2010)

o Montreal Protocol to Amend the Convention on the Offences and Certain Other
Acts Committed on Board Aircraft (Montreal Protocol, 2014).

E. Ennfremur veru lagoar til breytingar a:

- Logum um rannsokn samgonguslysa, nr. 18/2003, med sidari breytingum.

- Logum um Samgdngustofu, nr. 119/2012, med sidari breytingum.

- Logum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, med sidari
breytingum. Um er ad reeda breytingar vegna samningsins um sameiginlega evropska
flugsvae0id.

- Logum um fridhelgi og forréttindi alpjodastofnana, nr. 98/1992 og eda 16gum um
tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum. Um er ad reda breytingar er leida af
bokun 7 um fridhelgi og forréttindi stofnana Evropusambandsins sem drog ad
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vegna upptoku reglugerdar (ESB)
2018/1139 visa til.

- Almennum hegningarlogum og eftir atvikum 60rum sérrefsilogum. Breytingar er leida
af fyrirhugadri fullgildingu alpjédasamninga, sbr. 1ysing hér a0 framan.

F. 1pagu einfoldunar regluverks, vari einnig lagt til ad eftirfarandi 16g yrou felld brott:

- 16g um kjaramal flugvirkja nr. 17/2010, og

- 16g um radstafanir vegna sameiningar Flugfélags {slands h.f. og Loftleida h.f., nr.
30/1974.

Breytingar 4 reglugerdum

Bent er 4 a0 verdi frumvarpid ad 16gum parf almennt ad yfirfara storan hluta fyrirliggjandi
reglugerda 4 svidi flugsamgangna. A petta ekki sist vid 4 peim svidum par sem gildissvidi
reglugerdar (ESB) 2018/1139 sleppir.

Fyrirhugud er setning nyrrar reglugerdar til innleidingar 4 rg. (ESB) 2018/1139 og samhlida
félli brott: Rg. nr. 812/2012 med sidari breytingum (rg. (ESB) 216/2008); Rg. nr. 1264/2008
um samraemingu a taeeknikrofum og stjornsyslumedferd a svidi flugmala (rg. (EB) 3922/91); og
Rg. nr. 870/2007 (rg. (EB) 552/2004) a0 hluta.

Fyrirhugad er a0 breyta eftirfarandi reglugerdum (breytingar sem beinlinis leida af innleidingu

reglugeréar (ESB) 2018/1139):
Reglugerd um adgerdir til ad tryggja flugdryggi og skra yfir flugrekendur er ekki uppfylla
videigandi oryggiskrofur nr. 277/2008 (rg. (EB) 2111/2005);

- Rg. um flugrekstur og flugpjonustu nr. 48/2012 (rg. (EB) 1008/2008);

- Rg. um storf rannsoknarnefndar samgonguslysa nr. 763/2013;

- Rg. um rannsoknir og forvarnir gegn slysum og flugatvikum i almenningsflugi nr.
1248/2014 (rg. (ESB) 996/2010);
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- Rg. um tilkynningu atvika i almenningsflugi sem og greiningu 4 og eftirfylgni med peim
nr. 900/2017 (rg. (ESB) 376/2014);

- Rg. um rafsegulsamheefi nr. 300/2018 (tilsk. 2014/30/ESB);

- Rg. um pradlausan fjarskiptabinad nr. 944/2019 (tilsk. 2014/53/ESB).

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svio stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Ja. Stjornskipuleg alitamal tengd innleidingu reglugerdar (ESB) 2018/1139 varda fyrst og fremst
framsal framkvamda- og domsvalds.

Hvad adra alpjodasamninga vardar er m.a. komid inn & fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri (flugrekstri), markadsadgang, gagnkvema vidurkenningu og komid inn & svid
refsilogsdgu islenska rikisins og akvordun um akaeru brots/brota er fallid geta undir refsilogsogu
annarra rikja.

2. Varoa aformin akvaeoi EES-samningsins um rikisaostod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Ja.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Ja
F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Einstaklingar og 16gadilar sem stunda flugtengda starfsemi. Almenningur og stjoérnvold.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Ja.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.
Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio birti i samradsgatt 30. névember 2018 — 16. jantiar
2019 aform sin um upptoku reglugerdar (ESB) 2018/1139 i EES-samninginn og fyrirhugada
innleidingu 1 landsrétt (sja mal nr. S-243/2018). Engar athugasemdir barust.
Pann 18. jani — 16. juli 2019, kynnti rdduneytid aform um lagasetningu vegna fyrirhugadrar
innleidingar reglugerdar (ESB) 2018/1139 i samradsgatt (sja mal S-142/2019). Prjar umsagnir
barust fra hagadilum.
Frumvarp til laga til breytinga a 16gum um loftferdir vegna fyrirhugadrar innleidingar 4
reglugerd (ESB) 2018/1139 var kynnt i samradsgatt 20. jantiar — 10. februar 2020 (sja mal nr.
8/2020). Tvaer umsagnir barust fra hagadilum.

4. Fyrirhugad samrad:

Fyrirhugad er viotakt samrad vid opinber adila (6nnur raduneyti, Samgongustofu,
rannsoknarnefnd Samgonguslysa og adra eftir atvikum) og hagadila med sérstokum
samradsfundum og i gegnum samradsgatt stjornvalda a aformum um lagasetningu og drog ad
frumvarpi.\

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif 4 heildaratkomu rikissjods.
Samfélagslegur avinningur frumvarpsins felst fyrst og fremst 1 pvi ad undirbyggja lagastood svo
innleida megi reglugerd (ESB) 2018/1139, afleiddar gerdir sem byggja 4 henni og adrar

pjodréttarlegar skuldbindingar, og med pvi leitast vio ad tryggja og vidhalda flugdryggi hér a
landi vi0 pa0d sem best gerist 4 heimsvisu. \

H. Nzestu skref, innleiding
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1. Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja. Gert er rad fyrir ad frumvarpid verdi lagt fyrir Alpingi haustid 2020 (151. 16ggjafarpingi).

2. Hvernig verour stadio ao innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ad peir sem veroa
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbinings/adlogunar?

Midad er vid gildistoku frumvarps 1 byrjun ars 2021.

Ekki er radgerdur sérstakur adlogunartimi annar en sa er leidir af samradi, lagasetningu og
innleidingu reglugerdar.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

A0 akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku reglugerdar (ESB) 2018/1139 liggi
fyrir me0 heimild Alpingis. Ad heimild Alpingis faist til fullgildingar annarra

alpjé0asamninga.
3. Me=likvaroar a arangur og utkomu
A ekki vid.
4. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur?
A ekki vid.
I. Annad

|

J. Fylgiskjol

1. Mat 4 ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum |
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