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153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a [l6gum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007, 16gum um landleekni og
lydheilsu nr. 41/2007 og légum um réttindi sjaklinga nr. 74/1997 (refsiabyrgd
heilbrigdisstofnana og rannsokn alvarlegra atvika.)

Fréa heilbrigoisradherra.

I. KAFLI
Breyting & l16gum um heilbrigdispjénustu, nr. 40/2007.
1.qr.
A eftir 24. gr. laganna koma tveer nyjar greinar 24. gr. a. og 24. gr. b asamt fyrirségnum
svohljédandi:

a. (24.9r.a)

Innra eftirlit heilbrigdisstofnana.

Stofnanir sem veita heilbrigdispjonustu, starfsstofur heilbrigdisstarfsmanna og adrir sem
veita heilbrigdispjonustu skulu hafa virkt innra eftirlit med starfsemi sinni og peirri pjonustu
sem veitt er & stofnuninni.

Raoherra er heimilt ad setja nanari akveedi i reglugerd um innra eftirlit heilbrigdisstofnana.

b. (24.gr. b))
A eftir nyrri 24. gr. a. kemur ny grein 24. gr. b., svohljédandi asamt fyrirsogn:

Skyldur heilbrigdisstofnana.
Stofnanir sem veita heilbrigoispjénustu, starfsstofur heilbrigdisstarfsmanna og adrir sem
veita heilbrigdispjonustu ber ad skipuleggja starfsemi sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn
getid stadid vid sinar 16gbundnu skyldur.

2.0r.
A eftir 39. gr. kemur ny grein, svohljédandi dsamt fyrirségn, og breytist nGmerardd annarra
greina samkveaemt pvi:

Refsiabyrgd heilbrigdisstofhana.

Gera ma heilbrigdisstofnun, hvort sem er opinberri eda einkarekinni, eda 68rum l6gadila
sem ber abyrgo a veitingu heilbrigdispjonustu sekt fyrir brot gegn almennum hegningarlégum
6had pvi hvort sok verdi sénnud a tiltekinn fyrirsvarsmann légadilans, starfsmann hans eda
annan adila sem starfar & hans vegum. Um refsidbyrgd 10gadila gilda ad 6dru leyti reglur 11.
kafla A almennra hegningarlaga.
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1. KAFLI
Breyting a logum um landlakni og lyoheilsu, nr. 41/2007.
3.0r.
Vid 3. gr. beetist nyr tolulidur, svohljédandi:
6. Alvarlegt atvik: Ovaent atvik i heilbrigdispjonustu sem valdid hefur eda hefoi getad
valdid sjuklingi alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegum érkumlum.

4.9r.
10. gr. laganna veroi svohljédandi asamt fyrirsdgn:

Tilkynningarskylda vegna alvarlegra atvika.

Heilbrigdisstofnunum, sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsménnum og 66rum sem veita
heilbrigdispjonustu ber ad tilkynna landlekni an tafar um alvarleg atvik, sbr. 6. télul. 3. gr.
Jafnframt skal tilkynna sjuklingi um hid alvarlega atvik an astedulausra tafa og nanustu
adstandendum hans, svo sem maka, foreldri eda afkomanda, pegar pad a vid, sbr. 16g um
réttindi sjuklinga.

Sjuklingur eda nanustu adstandendur hans geta tilkynnt landlaekni um alvarlegt atvik, sbr.
1. mgr.

Landlaknir getur tekid alvarlegt atvik til rannséknar ad eigin frumkvaedi pott pad hafi ekki
verid tilkynnt formlega.

Verdi dveent daudsfall vid veitingu heilbrigdispjonustu eda i tengslum vid hana, sem kann
ad stafa af ohappatilviki, mistokum eda vanraekslu vid medferd, skal auk tilkynningar til
landleeknis skv. 1. mgr., tilkynna pad til 16greglu i samraemi vid dkveedi laga um dénarvottord,
krufningar o.fl.

Landlaknir skal halda samtimaskra um alvarleg atvik sbr. 6. télul. 3. gr..

Landlaknir skal &rlega senda radherra samantekt um alvarleg atvik, nidurstédur rannsékna
og afdrif mala.

5.0r.
A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein 10. gr. a, svohljédandi asamt fyrirsogn:

Rannsokn landlaknis & alvarlegum atvikum i heilbrigdispjonustu.

Landleknir dkvedur hvort naegar &stedur séu til rannséknar & alvarlegum atvikum
samkveemt légum pessum. Vid akvoroun um rannsokn skal landleknir m.a. taka tillit til
alvarleika og umfangs atviks og annarra patta sem skipt geta mali, leerdoms sem draga ma af
slikri rannsdkn og pess hve liklegt sé ad nidurstada rannsdknar leidi til pess ad samberileg
atvik eigi sér ekki aftur stad og auki 6ryggi og geedi i heilbrigdispjonustu.

Landlaknir hefur heimild til ad krefja starfsmenn og I6gadila i heilbrigdispjonustu um
upplysingar og gégn, par med talid sjukraskrargdgn sjuklinga, sem talin eru naudsynleg i pagu
rannséknar og er peim skylt ad verda vid slikri krofu. bagnarskylduékveedi annarra laga koma
ekki i veg fyrir midlun naudsynlegra upplysinga til landleknis til ad rannsokn a atviki sé
fullnzgjandi.

Landlzkni ber ad kanna hvort alvarlegt atvik sbr. 6. télul. 3. gr. gefi tilefni til ad beita
Urreedum skv. 111, kafla laganna.
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Landlaekni er heimilt ad fela 6hadum sérfreedingum ad vinna ad einstokum pattum
rannsoknar sé pad naudsynlegt i pagu rannséknar. Um pagnarskyldu starfsmanna og annarra
sem koma ad rannsokn fer eftir stjornsyslulégum.

Sjuklingur sem verdur fyrir alvarlegu atviki, eda eftir atvikum nanustu adstandendur, eiga
rétt & upplysingum um framgang rannséknar, adgangi ad tilteknum malsgégnum og rétt a ad
koma & framfeeri sjonarmidum sinum vid rannsoknina. Landlaekni er p6 heimilt ad takmarka
adgang ad gbgnum ef heetta er & ad slikur adgangur torveldi rannsékn. Jafnframt er heimilt ad
takmarka adgang ad gégnum ef pau hafa ad geyma upplysingar um einkamalefni annarra, enda
vegi peir hagsmunir, sem mela med pvi ad upplysingum sé haldid leyndum, mun pyngra en
hagsmunir pess sem fer fram & adgang ad gégnum.

Raodherra er heimilt ad setja nanari akvaedi i reglugerd um tilkynningarskyldu, vidbrogd,
rannsokn méla, skra landleeknis um alvarleg atvik og birtingu slikra upplysinga.

6. gr.
A eftir nyrri 10. gr. a. laganna kemur ny grein 10. gr. b., svohljédandi asamt fyrirségn:

Rannsokn légreglu & alvarlegum atvikum i heilbrigdispjonustu.

Logregla beinir peim malum sem han fer tilkynningar um skv. 4. mgr. 10. gr., eda eru
kaerd til hennar, til medferdar hja landlekni. Logregla framkvaemir adur, ef tilefni er til,
naudsynlegar rannsoknaradgerdir til pess ad tryggja sénnunargégn og upplysingadflun i
pagu medferdar mals.

Pegar til rannsoknar er hja logreglu atlud refsiverd hattsemi i heilbrigdispjonustu, og
i o6orum tilvikum pegar pad a vio, veitir landleknir faglega radgjof vid
I6greglurannsdknina ef eftir pvi er leitad.

Rikissaksoknari setur fyrirmali um rannsokn logreglu & alvarlegum atvikum i
heilbrigdispjonustu.

7.0r.
A eftir nyrri 10. gr. b. laganna kemur ny grein 10. gr. c., svohljédandi &samt fyrirségn:

Nidurstodur rannsdkna alvarlegra atvika.

Akvedi landlaeknir ad ekki sé tilefni til rannsoknar skal st &kvérdun vera skrifleg og
rokstudd. Slika akvoroun skal tilkynna peim sem tilkynnti atvik, sbr. 1. og 2. mgr. 10. gr.

Pegar rannsokn alvarlegs atviks er lokid skal landleknir svo fljott sem verda méa ljuka
lokaskyrslu um nidurst6du rannsoknar en hun skal ad jafnadi liggja fyrir innan sex manada fra
pvi ad landlakni var tilkynnt um atvikio. Liggi skyrsla ekki fyrir innan pessara timamarka skal
upplysa pa sem tilkynnti um atvikid, sbr. 1. og 2. mgr. 10. gr. um st6du rannséknar.

Skyrslum landlaeknis um rannsékn einstakra mala skal ekki beitt sem sénnunargégnum i
sakamalum. Jafnframt er ekki heimilt ad nota upplysingar sem heilbrigdisstarfsmadur eda
starfsmadur & heilbrigoisstofnun hefur veitt landleekni sem sdnnunargagn i sakamali sem
hofdad er gegn honum né ad afhenda gégn sem geyma framburd heilbrigdisstarfsmanna eda
annarra i viotélum vid embeetti landlaeknis.

Landlakni er heimilt ad endurupptaka mal pétt rannsokn sé lokid ef fram koma ny og
mikilvag gdgn eda upplysingar ad mati embattisins. Akvérdun um ad endurupptaka mél eda
synjun um endurupptoku mals skal rokstudd sérstaklega.
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8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 12. gr. laganna:

a. Sioari malslidur 2. mgr. verdi svohljédandi: Landlaeknir akvedur hvort kvortun
sem berst gefi naegar astedur til rannséknar og hvort liklegt sé ad nidurstdour
rannsdknar geti leitt til aukinnar gaeda og 6ryggis heilbrigdispjonustu. Landleknir
skal upplysa kvartanda um framvindu og nidurstéour mals innan heefilegs tima.

b. Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Vardi kvortun atvik sem er eda
hefur verid til rannsoknar landlaeknis & grundvelli 10. gr. og 10. gr. a, eda tilefni
er til ad rannsaka & peim grundvelli, getur landleeknir visad kvortun fra.

c. Vid akvaoio betist ny malsgrein, svohljédandi: Radherra getur med reglugerd
sett nanari akvaedi um medferd landlaeknis 4 kvértunum sjuklinga eda adstandenda
peirra vegna heilbrigdispjonustu.

1. KAFLI
Breyting & I6gum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.

9.¢r.
28. gr. laganna verdi svohljédandi dsamt fyrirsdgn:

Athugasemdir og kvartanir vegna medferdar.

Athugasemdum sjuklings vegna pjénustu eda framkomu heilbrigdisstarfsfolks &
heilbrigdisstofnun, starfsstofu heilbrigdisstarfsmanna eda annars stadar par sem
heilbrigdispjonusta er veitt skal beint til yfirstjornar viokomandi heilbrigdisstofnunar eda
peirra sem bera abyrgd a pjonustunni.

Vilji sjuklingur eda nanasti adstandandi pegar pad a vio kvarta yfir meoferd getur hann
beint kvortun sinni til landleeknis i samreemi vid akveedi laga nr. 41/2007.

Starfsmonnum  heilbrigdisstofnunar,  starfsstofu eda annars stadar par sem
heilbrigdispjonusta er veitt, er skylt ad leidbeina sjuklingi eda nanasta adstandanda sem vill
koma & framfeeri athugasemd eda bera fram kvortun. Enn fremur er stjorn heilbrigdisstofnunar
eda par sem heilbrigdispjonusta er veitt skylt ad taka til athugunar abendingar starfsmanna
sem telja ad brotid sé & rétti sjuklinga.

Sjuklingur skal fa skrifleg svor vio athugasemdum sinum og kvortunum eins fljott og audio
er

Heilbrigdisstofnun, starfsstofu heilbrigdisstarfsmanns eda 66rum sem veita
heilbrigdispjonustu ber ad upplysa og leiobeina sjuklingi sem verdur fyrir alvarlegu atviki,
eins og pad er skilgreint i 16gum um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007, eda eftir atvikum
nédnasta adstandanda, um ad malid hafi verid tilkynnt embeetti landlaeknis og eftir atvikum
I6greglu, i hvada farvegi mal hans sé og um mdégulegan rétt til bota vegna atviksins sbr. 16g
um sjuklingatryggingu.

Ef sjuklingur verdur fyrir alvarlegu tjoni eftir alvarlegt atvik, eins og pad er skilgreint i
16gum um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007, & hann eda nanustu adstandendur hans, eftir
pvi sem vio 4, rétt & pvi ad heilbrigdisstofnun, starfsstofa heilbrigdisstarfsmanns eda adrir sem
veita heilbrigdispjénustu bjéoi honum til fundar eins fljott og audid er en po eigi sidar en 10
dogum eftir atvik.

Raoherra getur med reglugero sett nanari akvaedi um medferd athugasemda og kvartana
sjuklinga eda adstandenda peirra.
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10. gr.
L6g pessi 0dlast gildi 1. september 2023.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Allir landsmenn purfa einhvern tima 4 lifsleidinni & heilbrigdispjonustu ad halda og eiga
peir rétt & fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima er vél ad veita midad vid
astand og horfur vidkomandi & hverjum tima. Aztlad er ad um 10% sjiklinga & sjukrahisum
& Vesturlondum verdi fyrir einhvers konar 6happi eda mistdkum sem sum flokkast undir
alvarleg atvik. Gaedi og 6ryggi i heilbrigdispjonustu eru alltaf i brennidepli en pessi tvd hugtok
eru natengd og samofin par sem 6ryggi pjénustunnar hefur mikil ahrif & geedi hennar og 6fugt.

Mikil umraeda hefur att sér stad um 6ryggi sjuklinga og stéduna innan heilbrigdiskerfisins
m.t.t. geda heilbrigdispjéonustunnar. Med &ryggi sjuklinga er almennt att vid ad sjuklingar
hljoti ekki skada af peirri pjonustu sem atlud er til ad beeta heilsu peirra og lifsgaedi.

Rannsoknir syna ad orsakir atvika eru i langflestum tilfellum agallar i skipulagi, p.e.
kerfisleegir peettir, en sjaldan sok einstaklinga sem vinna verkin. Sem demi um slika
kerfisleega peetti mé nefna 6fullnaegjandi ménnun midad vid alag, umfang og edli verkefna,
t.d. geta verid of fair & vakt og/eda reynslulitid folk i framlinu, sem og samskipta- og
skraningarvandamal pannig ad mikilvaegar upplysingar komast ekki til skila.

Heilbrigdispjonustu fylgir & stundum akvedin &hatta fyrir sjoklinga en adstedur
einkennast oft af hrada, floknum taekjabinadi og margslungnum verkefnum par sem margir
koma ad pjonustunni & mismunandi timum. Astada pess ad erfitt er med 6llu ad koma i veg
fyrir alvarleg atvik er fyrst og fremst st ad heilbrigdispjénustan er gridarlega flékin og
fleekjustigid hefur vaxid hradar en geta mannsins til ad adlagast pvi og ad halda i vid dryggi.

Alvarlegustu atvikin eru pau sem valdid hafa eda hefdu getad valdid sjiklingi alvarlegu
tjoni, svo sem dauda eda varanlegum érkumlum. Alvarleg atvik eru sem betur fer litill hluti
atvika, en p6 voru 65 alvarleg atvik tilkynnt til embaettis landleeknis arid 2021 og hefur peim
fjdlgad ar fra ari en til vidmidunar voru pau 29 ario 2017. Skyringin a fjélgun tilkynntra
alvarlegra atvika er liklega batt skraning vegna vitundarvakningar en ekki er Gtilokad ad um
raunaukningu & alvarlegum atvikum sé ad reeda. Eins og 4dur sagdi syna rannsoknir ad pegar
alvarleg atvik verda er sjaldan einhverju einu um ad kenna heldur leggst margt & eitt. bvi er
sérstaklega mikilvaegt ad rannsaka alvarleg atvik vel par sem aherslan er ekki ad finna
blérab6ggul heldur draga af pvi leerdom og gera Grbztur & kerfisleegum pattum.

Fjallad er um tilkynningarskyldu til landlaknis vegna alvarlegs 6vants atviks og rannsokn
landleeknis, i 10. gr. laga um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007. Samkveemt akvadinu ber
landleekni ad rannsaka pau atvik sem tilkynnt eru med pad ad markmidi ad finna & peim
skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad sambearilegt atvik eigi sér ekki stad aftur. pa
hafa nokkur alvarleg atvik verid tekin til medferdar hja logreglu ef grunur er um saknaemt
athafi, samhlida rannsokn peirra hja landlaekni, enda gildir par akvedin tilkynningaskylda sbr.
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3. mgr. 10. gr. laga um landlekni og lydheilsu nr. 41/2007. Vidbrogd og rannsoknarskylda
heilbrigdiskerfisins og landleknis vegna 6vantra atvika lytur ad 6ryggismalum og frampréun
peirra med velferd og 6ryggi sjuklinga ad leidarljosi, p.e. ad leida i 1jés orsakir og leggja fram
tillégur til arbdta, en ekki ad dkvarda eda rannsaka sok, saknemi eda abyrgd & atviki likt og
I6greglu og akeeruvaldinu ber ad gera.

Ytarleg greining & lagaumhverfi og verklagi i tengslum vid alvarleg atvik i
heilbrigdispjonustu, baedi hér & landi og i nagrannarikjum, for fram a vegum starfshdps
heilbrigdisradherra fyrir nokkrum arum og skiladi hopurinn skyrslu dsamt tillégum til Grbota
arid 2015. bar kom m.a. fram ad pegar 6vaent daudsfoll eiga sér stad i heilbrigdispjonustu sem
&tla ma ad rekja megi til mistaka, vanraekslu eda 6happatilviks vid medferd eda forvarnir
vegna sjukdoms séu pau tilkynnt til landleeknis og légreglu. Medal nidurstadna starfshopsins
var ad mikilveegt veeri ad tryggja ad skyrar reglur giltu um samstarf heilbrigdisyfirvalda og
Iogregluyfirvalda pegar 6veent daudsfoll yrdu i heilbrigdispjonustu. Mikilveegt veeri ad
afmarka pau mal par sem rannsokn légreglu er naudsynleg til pess ad ékeruvaldi sé feert ad
taka akvoroun um hvort tilefni sé til tgafu dkeeru eda ekki.

Framangreindur starfshopur lagdi til arid 2015 ad feert yrdi i almenn hegningarl6g akvaedi
um svokallada cumulativa hlutleega refsidbyrgd (abyrgd an sakar) pannig ad ekki yrdi skilyroi
refsidbyrgdar ad sénnud veeri sok tiltekins einstaklings sem starfar & vegum ldgadilans. Med
sliku lagadkvaedi yrdi 6ryggi sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna betur tryggt. Heegt veeri pa
ad sekja til saka I6gadila pegar margir samverkandi peettir eda réd atvika, veeru orsok alvarlegs
atviks. Myndi pad pa na yfir pau tilvik pegar ekki vaeri unnt ad sannreyna ad tilteknir eda
tiltekinn starfsmadur I6gadila hefdi vidhaft hattsemi sem uppfylli skilyrdi um ad vera saknem
vegna pess hve smavaegileg mistdk eda yfirsjon viokomandi starfsmanns voru en samt geti
verid um refsidbyrgd vinnuveitanda ao raeda.

Framangreind tillaga starfshopsins sem og adrar tillégur hans voru teknar til skodunar hja
heilbrigdisraduneytinu og démsmalaraduneytinu en ekki var klarad ad vinna ar peim. Arid
2019 6skadi heilbrigdisradherra sérstaklega eftir pvi vido démsmalaraoherra ad framangreind
tillaga starfshdpsins yrdi tekin til frekari skodunar & vegum démsmalaraduneytisins, sem fer
med malefnasvid refsiréttar. Démsmalardduneytid for i framhaldinu i slika vinnu og sendi
heilbrigdisraduneytinu minnisblad um malid sidla ars 2020. par kom fram su afstada ad med
visan til peirra vidteku ahrifa sem breyting & almennum refsiskilyroum almennra
hegningarlaga dneitanlega hefoi i for med sér, og i lj6si hins sértaeka markmids lagabreytingar,
ad studla ad pvi ad 16ggjof, verklag og rannsokn vegna 6ventra daudfalla i heilbrigdispjonustu
verdi med sem bestum heetti hér a landi, veeru ef til vill adrar leidir betur til pess fallnar ad na
settu markmidi med minni hlidardhrifum, t.d. sérrefsiloggjof.

Heilbrigdisraoherra tilkynnti svo 15. mars 2022 ad hann hefoi akvedid ad taka til skodunar
réttarstdou heilbrigdisstarfsfolks i tengslum vid tilkynningar og rannsékn alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu. Markmidid veeri ad beaeta umgjoro og verklag vid tilkynningar og
rannsdkn alvarlegra atvika sem varda Iif sjuklinga med aherslu & ad auka 6ryggi sjuklinga
almennt, styrkja oryggismenningu og skapa heilbrigdisstarfsfélki betri starfsskilyrdi.
Stofnadur yrdi starfshopur sem veeri &tlad ad ryna tillégur skyrslunnar fr 2015 og skoda ahrif
pess ef refsiabyrgd yrai breytt i samraemi vid tillégur skyrslunnar. Umraeddur starfshopur var
skipadur 19. mai 2022.

Starfshopurinn skiladi af sér drégum ad frumvarpi i febrdar 2023 og byggir frumvarp petta
a peim drégum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
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Urlausnarefni frumvarpsins er ad breyta l16gum & pa leid ad unnt verdi ad koma fram
refsidbyrgd a hendur heilbrigdisstofnunum, fremur en einstaka heilbrigdisstarfsfolki, pegar
alvarleg atvik leida til daudsfalls eda storfellds likamstjons, enda megi rekja atvikid til margra
samverkandi patta i starfsemi heilbrigdisstofnunar. Jafnframt er lagt til ad gera akvadi um
rannsokn alvarlegra atvika itarlegri, tryggja adkomu sjuklinga og/eda nanustu adstandenda ad
rannsokn méla auk pess sem lagdar eru til breytingar & ferli kvartana til embeettis landlaknis.
Einnig eru skyldur heilbrigdisstofnana til innra eftirlits aréttadar.

pratt fyrir ad orsakir alvarlegra atvika i heilbrigdiskerfinu séu oftast kerfislaegir peettir
byggir nugildandi &byrgdarkerfi, beedi hvad vardar starfsmannaréttarlega abyrgd og
refsidbyrgd, fyrst og fremst & sok einstaklinga. Pad getur hins vegar haft margvislegar
neikveedar afleidingar fyrir heilbrigdiskerfid, pegar einstaka heilbrigdisstarfsmenn eru séttir
til saka vegna alvarlegra atvika par sem kerfisleegir pattir reedu mestu um hvernig for. Slikt
getur beinlinis hindrad frampréun dryggismenningar og dregid Ur 6ryggi sjuklinga. bannig
getur pad leitt til pess ad heilbrigdisstarfsmenn veigri sér vid ad tilkynna um alvarleg atvik
eda taka patt i rannsdkn peirra. Vid pad geta mikilveeg leerdoms- og umbotateekifaeri glatast.
sem tefur fyrir naudsynlegri préun dryggismenningar. bad getur einnig ordid pess valdandi ad
heilbrigdisstarfsmenn veigri sér vio ad vinna a peim deildum par sem medferd er floknust og
pvi mest hatta 4 ad alvarleg atvik eigi sér stad, t.d. a gjérgaesludeildum, i faedingarpjonustu og
& bradamottokum, eda folk veigri sér vid ad vinna vid heilbrigdispjonustu og leiti i dnnur storf.
pa geta malaferli valdid 66ryggi og kvida medal heilbrigdisstarfsmanna. Fagfélég sterstu
heilbrigdisstétta hérlendis hafa bent & petta og greina aukningu i veikindafjarvistum hja
heilbrigdisstarfsmonnum vegna mala sem eru til medferdar. Daeemi eru um ad petta valdi
kulnun, veikindum og brottfalli Ur starfi. ba getur 6tti vid malsdknir leitt til ofrannsékna eda
ofleekninga par sem heilbrigdisstarfsmenn vilja verja sig med pvi ad adhafast meira en ella, en
afleidingar pess eru m.a. aukinn kostnadur.

Samkvamt gildandi 16ggjof er refsiabyrgd heilbrigdisstofnanna sem l6gadila bundin pvi
skilyroi, ad fyrirsvarsmadur l6gadilans, starfsmadur hans eda annar & hans vegum hafi med
saknamum heetti unnid refsineeman og 6l6gmeetan verknad i starfsemi légadilans. Pott ekki sé
naudsynlegt samkvaemt gildandi 16ggjof ad stadreyna hver pessarar adila hafi att i hlut er pé
skilyroi refsiabyrgdar ad sénnud sé sok einhvers einstaklings sem starfar & vegum I6gadilans.
A0 bbreyttum 16gum er pvi ekki unnt ad koma fram refsiabyrgd gegn heilbrigdisstofnun nema
& grundvelli almennra hegningarlaga og péa einungis i peim tilvikum par sem unnt er ad sanna
sok tiltekins einstaklings. Ekki er pannig unnt ad koma fram refsidbyrgd gagnvart
heilbrigdisstofnun par sem ljost pykir ad kerfisleegur vandi, margir samverkandi peettir eda réo
atvika sé orsok alvarlegs atviks an pess ad tilteknum einstaklingi/einstaklingum verdi um
kennt. Hins vegar er ekki &tlunin ad breyta peirri faglegu og starfsmannaréttarlegu abyrgd
sem heilbrigdisstarfsfélk i pessum tilvikum parf ad bera og getur komio fram i vidurlégum af
halfu vinnuveitanda og/eda embeettis landlaeknis, s.s. med &minningu, uppsdgn eda sviptingu
starfsleyfis. ba er heldur ekki stefnt ad breytingum & botarétti sjuklinga vegna alvarlegra
atvika.

Aformad er ad festa i sérlog akvaedi um cumulativa og hlutleega refsiabyrgd
heilbrigdisstofnana enda pykir ljost ad &kveedi hegningarlaga um refsidbyrgd 16gadila eigi ekki
neegilega vel vid pegar til athugunar eru alvarleg atvik i heilbrigdispjénustu. bessi leid pykir
best til pess fallin ad na pvi markmioi sem lyst er ad framan.

3. Meginefni frumvarpsins.
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3.1. Refsiabyrgo logadila

Almenn akvaedi um refsiabyrgd logadila voru fyrst 16gfest hér & landi med pvi ad beeta
nyjum kafla, 2. kafla A, vid almenn hegningarldg (sja 16g nr. 140/1998). Samkvaemt 19. gr. a
almennra hegningarlaga verour 16gadila gerd fésekt pegar 16g meela svo fyrir og i 19. gr. b
laganna er ad finna afmdrkun hverjir falli undir lagaakvadi um refsiabyrgd légadila. I 19. gr.
c er ad finna pau skilyrdi sem refsidbyrgd I6gadila er bundin. Mikilveaegt er ad halda pvi til
haga ad fra badi 19. gr. b og 19. gr. ¢ ma vikja med 6drum légum og er akvaeedum almennra
hegningarlaga pvi ad pessu leyti ekki @tlad ad hagga vio peim akvadum um refsidbyrgd
I16gadila sem finna m4 i tugum sérlaga, en geta pjonad peim tilgangi ad vera peim til skyringar
og fyllingar eftir pvi sem vid a.

pad akveaedi almennra hegningarlaga sem hér skiptir mestu mali er 19. gr. ¢ sem fjallar
skilyrai refsiabyrgdar logadila. Akvaedid i heild sinni hljodar svo:

Refsiabyrgd logadila er bundin pvi skilyrdi, nema annad sé tekid fram i l6gum, ad
fyrirsvarsmadur légadilans, starfsmadur hans eda annar 4 hans vegum hafi med saknamum
heetti unnid refsineeman og 6l6gmaetan verknad i starfsemi logadilans. Verdur légadila gerd
refsing po ad ekki verdi stadreynt hver pessara adila hafi att i hlut. Refsidbyrgd stjérnvalda er
bundin pvi skilyrdi ad unninn hafi verid refsineemur og 6l6gmaetur verknadur i starfsemi sem
telst vera samberileg starfsemi einkaadila.

Likt og sja ma er sakneemi eitt skilyrda refsiabyrgdar l16gadila en i pvi felst nanar ad brot
verdur ad hafa verid framid af asetningi eda eftir atvikum galeysi. Askilnadur &kvaedisins um
saknami, sem visar til hugleegrar afstéou hins brotlega, gerir pad ad verkum ad érdugt er ad
koma fram refsiabyrgd gagnvart lI6gadila nema stadreynt sé ad tiltekinn einstaklingur hafi synt
af sér saknema hattsemi i starfsemi hans. Til samanburdar ma geta pess ad hvorki i
hliosteedum akvedum 1. mgr. 27. gr. norskra hegningarlaga né 1. mgr. 27. danskra
hegningarlaga, sem litid var til vid undirbldnings pessa frumvarps, er gerd samberileg
saknaemiskrafa.

Askilnadur 19. gr. ¢ veldur pvi enn fremur ad ekki verdur komid fram svonefndri
cumulativri (e. cumulative) refsiabyrgd gagnvart 16gadila. Med cumulativri refsiabyrgd, sem
islenska ma sem uppsafnada eda samanlagda refsiabyrgd, er att vid refsiabyrgd sem koma méa
fram vegna atviks sem synt pykir ad rekja megi til margra samverkandi patta, kerfislegra
agalla eda margra minni hattar mistaka eda yfirsjona, en an pess p6 ad syna purfi fram a
saknaema hattsemi. Refsiabyrgd af pessu tagi, sem i edli sinu er hlutleeg, felur nanar i sér ad
pott enginn tiltekinn adili hafi synt af sér sakneema hattsemi sé litio svo 4 ad samanlagt hafi
starfsflks l6gadila, fyrirsvarsmenn o.s.frv., synt af sér saknaema hattsemi. 1 peim tilvikum
verour ad teljast neertekt ad l6gadili beri refsiabyrgd enda séu uppfyllt 6nnur almenn
refsiskilyrdi um refsineemi og 6l6gmaeti.

Til athugunar hefur komid hvort ad i ljési markmids frumvarps pessa sé rétt ad gera
breytingar & 19. gr. ¢ almennra hegningarlaga og fjarlagja askilnad pess um saknami. I pvi
sambandi er naudsynlegt ad horfa til pess ad i ymsum sérlégum er beinlinis visad til Il. kafla
A almennra hegningarlaga um skilyrdi fyrir beitingu refsiabyrgdar l6gadila. Breyting 4 peim
kafla myndi pvi um leid hafa &hrif & skilyrdi slikra sérakvaeda og verdur pvi ekki komid til
vegar an frekari greiningar og samrads vio pa adila sem abyrgd bera & hlutadeigandi
malaflokkum. bessi leid pykir pvi ekki askileg og er af peim sokum fremur lagt til med 1. gr.
frumvarps pessa ad vid 16g um heilbrigdispjonustu verdi beett sérakveedi um refsiabyrgd
heilbrigdisstofnana. Nanar tiltekid lagt til ad skyrt verdi kvedid & um ad gera megi
heilbrigdisstofnun sekt fyrir brot gegn almennum hegningarlégum 6had pvi hvort sék veroi
sonnud a tiltekinn einstakling. Ao 6dru leyti gildi reglur Il. kafla A almennra hegningarlaga
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um refsidbyrgd heilbrigdisstofnana enda horfa per eins vid heilbrigdisstofnunum og 6drum
lI6gadilum. Pess ma geta ad i islenskum rétti er ni pegar ad finna ymis sérakvaedi um
refsiabyrgd I6gadila sem vikja fra saknemisskilyrdi 19. gr ¢ almennra hegningarlaga. Ma par
nefna sem daemi 8. mgr. 109. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, 4. mgr. 124. gr. laga um
arsreikninga, nr. 17/2006 og 3. mgr. 26. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, nr. 57/2005.

Nai frumvarp petta fram ad ganga verdur samkvaemt framangreindu unnt ad lata
heilbrigdisstofnun seeta refsiabyrgd fyrir brot gegn almennum hegningarlégum an pess ad syna
purfi fram & saknema hattsemi tiltekins adila. Rétt er po ad taka sérstaklega fram ad
frumvarpid felur ekki i sér afnam refsiabyrgdar heilbrigdisstarfsfolks. I tilvikum par sem talin
er fyrir hendi vitneskja um ad tiltekinn starfsmadur hafi synt af sér saknema og refsiverda
hattsemi er hugsanlegt ad hann yrdi latinn seta akeeru, eftir atvikum &samt hlutadeigandi
heilbrigdisstofnun. Slikt atti fyrst og fremst vid um mjog alvarleg tilvik sem pa rekja meetti
til stdrkostlegs galeysis eda asetnings en ekki leegri stiga galeysis.

3.2. Rannsokn alvarlegra atvika i Noregi

Adurnefndur starfshopur sem skiladi skyrslu asamt tillégum til Grb6ta um rannsokn
alvarlegra atvika arid 2015 skodadi lagaumhverfi og verklag i Noregi sérstaklega vel, par sem
pad fellur vel ad hugmyndum um verklag hér a landi. Vid vinnslu frumvarpsins var 6skad eftir
frekari upplysingum fra norskum heilbrigdisyfirvéldum og fulltrGum akeeruvalds og kannad
hvort einhverjar breytingar hefou att sér stad sidan 2015 vegna pessara mala.

Statens helsetilsyn i Noregi er stofnun sem sinnir nokkud sambarilegu hlutverki og
embeetti landleeknis gerir hér & landi en hefur po6 vidtekara eftirlitssvid par sem su stofnun
sinnir einnig eftirliti med félagspjonustu. Hlutverk Statens helsetilsyn er medal annars ad hafa
faglegt eftirlit med heilbrigdispjonustu i Noregi.

Alvarleg atvik i heilbrigdispjéonustu sem upp koma par og kunna ad varda vid akvadi laga,
einkum laga um starfsfolk i heilbrigdispjénustu, geta komid til kasta heilbrigdisyfirvalda og
einnig logreglu og éakeruvalds. Malin koma til malsmedferdar hja heilbrigdisyfirvoldum
vegna skyldubundinna tilkynninga peirra sem vinna i heilbrigdispjonustunni, i Kkjolfar
tilkynninga um alvarleg atvik & heilbrigdisstofnunum eda vegna starfa heilbrigdisstarfsfolks.
Statens helsetilsyn og fylkisleeknar i umbodi pess annast medferd mala hja
heilbrigdisyfirvoldum. Lagadkveedi um tilkynningarskyldu til heilbrigdisyfirvalda, 16greglu
og &keeruvalds i Noregi eru sambearileg og 4 Islandi.

Adur var pad svo i Noregi ad logregla beindi peim malum sem han fékk tilkynningu um
eda voru kero til hennar til fylkisleekna sem rannsékudu mal i umbodi Statens helsetilsyn.
Meginreglan var st ad framhald mals hja légreglu og akeruvaldi var had keeru fra Statens
helsetilsyn og var pad légfest i akvaedi norsku laganna nr. 64 um heilbrigoisstarfsmenn fra 2.
jali 1999. bessu var hins vegar breytt med almennum lagabreytingum i Noregi fr4 1. juli 2022
og akvadid er ekki lengur til stadar. Tilgangur lagabreytingarinnar var ad styrkja sjalfstaedi
akaeruvaldsins, p.e. einfalda verklagid og skyra ad akvardanir um akeru veri ekki hadar
beidnum fra 6drum stjérnvéldum.

Samkvamt upplysingum fra norskum yfirvéldum er unnid ad pvi ad uppfera fyrirmali
rikissaksdknara vegna pessara mala en rikissaksoknari Noregs hefur tilkynnt ad fyrirhugad er
ad halda pvi verklagi a4fram ad leita rada hja Statens helsetilsyn vegna mala er varda
heilbrigdispjonustu og ekki er reiknad med miklum breytingum i framkvaemd, 66ru en ad
akaera er ekki had akvoroun Statens helsetilsyn.
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Samkveemt 47. gr. norskra stjérnsyslulaga pa ber eftirlitsstjornvaldi ad vera kunnugt um
adstedur sem heyra undir 16greglu og geta vardad refsingu samkvaemt logum. 1 slikum
tilvikum ber eftirlitsstjérnvaldi ad taka til skodunar hvort tilkynna eigi malid til 16greglu,
annaohvort samhlida eftirlitsrannsokn eda i stad hennar. Ef badi stjérnsysluvidurlég og
refsingar eiga vio i malinu pa er pad skylda eftirlitsstjérnvaldsins og akeruvaldsins ad
samreema val & vidurlégum.

Framkveemdin i Noregi er med peim heetti ad i flestum tilfellum er talid fullnaegjandi ad
heilbrigdisyfirvold rannsaki alvarleg atvik en ekki logregla og proskuldur fyrir ad rannsaka og
dkara heilbrigdisstarfsmenn og/eda stofnanir eda pa sem abyrgd bera & heilbrigdispjonustunni
er mjog har. Statens helsetilsyn hefur pad hlutverk ad vera loégreglu og dkeruvaldi til radgjafar.

petta verklag, um ad l6gregla adhafist ekkert nema pad sem naudsynlegt, er til ad tryggja
sonnun og sonnunargdgn i malinu fyrr en afstada Statens helsetilsyn liggur fyrir, byggir &
fyrirmalum rikissaksoknarans til I6greglu og &keeruvalds og 1. mgr. 229. gr. norsku
réttarfarslaganna. Ef [6gregla og akeeruvald telja sterkan grun um ad atvik skyrist af refsiverdri
hattsemi tekur 16gregla malid til rannsoknar strax og gerir videigandi rddstafanir pratt fyrir og
p6 ad malid sé i stjornsyslufarvegi hja heilbrigdisyfirvoldum. pad fyrirkomulag sem er i gildi
i Noregi, sem er ad nokkru leyti I6gfest en ad 6dru leyti byggt & fyrirmalum rikissaksdknara,
grundvallast & pvi ad l6gregla og dkaeruvald treysta & sérfraedipekkingu fylkislaeknis og Statens
helsetilsyn & hesta stigi a 6llum svidum heilbrigdispjonustu & sérhverju méalefni og yfirsyn
sem tryggir ad sambeerileiki og samreemi verdi i akvardanatdku og ad sambarileg mal fa sému
malsmedferd og malalok. Stada fylkisleeknanna og Statens helsetilsyn i stjornsyslunni tryggir
ad peir sem par starfa eru algerlega 6hadir starfseminni sem er til athugunar og eftir atvikum
til rannséknar hverju sinni og 6hao peim starfsménnum sem malid kann ad varda. pad skiptir
mali fyrir meofero pessara mala i samstarfi fylkislaekna, Statens helsetilsyn og ldgreglu og
dkaeruvalds ad frestir til &kvardana og tilkynninga seu skammir. Fyrirmeeli rikissaksoknara um
petta pverfaglega samstarf hafa einnig ad markmidi ad tryggja pa grundvallarreglu i medferd
sakamala ad geeta medalhdfs i framgdngu og malsmedferd logreglu og akeeruvalds.

[ fyrirmaelum rikissaksoknara til 16greglu og kaeruvalds um mélsmedferd vegna alvarlegra
atvika i heilbrigdispjonustu er einnig fjallad um sérfreediradgjof vid légreglurannsdknir. Malst
er til pess ad l6gregla leiti til fylkisleeknis eda Statens helsetilsyn um sérfraediradgjof i pagu
I6greglurannsékna. Baedi um ymis alitaefni en einnig um val & sérfredingum sem logregla fer
til afmarkadra sérfreedirannsdkna og einnig i peim tilvikum pegar porf er & pvi ad fa
démkvadda sérfreedinga til pess ad rannsaka alitaefni og setja fram matsgerd i pagu rannséknar
og meoferoar mals fyrir démi. betta fyrirkomulag grundvallast & gagnkveemum skilningi
heilbrigdisyfirvalda, logreglu og &kaeruvaldi & hlutverkum og skyldum hvers stjérnvalds og
pvi ad malin fai greioa, skilvirka og érugga malsmedferd.

Statens helsetilsyn leggur aherslu a ad rannsokn peirra & alvarlegum atvikum kemur ekKki i
stad innri rannséknar hja peim sem veitti heilbrigdispjénustuna. pad er til samraemis vid
umbatamenningu i heilbrigdiskerfinu. tarleg akvaedi eru i Noregi um skyldu til innra eftirlits
hja peim sem veita heilbrigdispjénustu.

Einnig er skylda veitenda heilbrigdispjonustu ad bjéoa sjuklingum eda eftir atvikum
nanustu adstandendum a fund innan tiu daga fra pvi ad atvikid atti sér stad til ad fara nanar
yfir pad sem gerdist, hvernig verour brugdist vid o.s.frv. Ljost er ad i flestum tilvikum er ekki
blid ao rannsaka atvikid innan svo skamms timafrests og oft ekki ljost hvad gerdist. Ad mati
fulltrda Statens helsetilsyn vaeri skynsamlegt ad bjéda vidkomandi a fund aftur sidar pegar
rannsékn malsins er lokid. Sjuklingum eda nanustu adstandendum stendur einnig til boda ad
koma til fundar hja Statens helsetilsyn. Reynt er ad tryggja g6da adkomu sjuklinga og ef um
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er ad raeda nanustu adstandendur er lagt mat & hver var peirra pattur vegna malsins og hvad
peir geti lagt til malanna.

pad er skylda rekstraradila heilbrigdispjonustu i Noregi ad skipuleggja starfsemi sina
pannig ad heilbrigdisstarfsmenn geti stadid vid sinar 1égbundnu skyldur. Rannsékn Statens
helsetilsyn vegna alvarlegra atvika beinist fyrst og fremst ad kerfislegum pattum i starfsemi
peirra sem veita heilbrigdispjonustuna en ekki mannlegum mistékum starfsfolks. Ef skoda
parf patt starfsmanna pa fer slikt fram i sérstoku eftirlitsmali.

3.3. Rannsdkn alvarlegra atvika.

3.3.1 Embeetti landlaknis

i frumvarpinu er fjallad med itarlegri hetti en i ntgildandi akvaedi 10. gr. laga um landlakni
og lydheilsu, um tilkynningarskyldu og rannsékn landleknis & alvarlegum atvikum i
heilbrigdispjonustu. Frumvarpid tekur ad mestu mid af norskri 16ggjof og framkvemd
rannsdkna alvarlegra atvika i Noregi, eins og vid getur att. Einnig hefur verid litio til laga um
rannsokn samgonguslysa par sem markmid og tilgangur peirra rannsoknar er sambearileg og
rannsokn alvarlegra atvika i heilbrigdiskerfinu, p.e. til ad auka 6ryggi, leida i 1j6s orsakir an
sakarabyrgdar.

Alvarlegt atvik i heilbrigdispjénustu er évaentur atburdur sem valdio hefur eda hefoi getad
valdid sjuklingi alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegu 6rkumlum. Atburdurinn er
vegna heilbrigdispjonustunnar en stafar ekki af edlilegum eda nattirulegum orsékum. pad er
4 abyrgd heilbrigdisstofnunar, starfsstofu heilbrigdisstarfsmanns eda annarra sem veita
heilbrigdispjonustu ad tryggja ad pjonustan sé orugg. Tilkynningarskyldan & vid pegar
Utkoman er ekki i samreemi vid pekkta eda fyrirsjaanlega aheettu. Skyldan til ad tilkynna hvilir
a stofnuninni sjalfri eda starfsstofu en ekki einstaka heilbrigdisstarfsmoénnum. b6 ber ad taka
fram ad heilbrigdisstarfsménnum eda 6drum starfsménnum vid veitingu heilbrigdispjonustu
er rétt ad tilkynna embeetti landlaeeknis um alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu, pegar pad 4 vid.
Sjuklingar, notendur heilbrigdispjonustu og nanustu adstandendur eiga einnig rétt 4 ad
tilkynna alvarleg atvik. | frumvarpinu er 16gd ahersla, samhlida pvi ad bata réttarstodu
heilbrigdisstarfsmanna, a ad tryggja tiltekna adkomu sjuklinga eda nanustu adstandenda ad
malum er varda alvarleg atvik en réttur peirra og adkoma hefur verid 6ljés i nigildandi
framkveemd.

Tilgangur med tilkynningarskyldunni & alvarlegum atvikum er ad greina hradar 6vidunandi
adsteedur, finna & peim skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki
aftur stad og studla pannig ad auknu 6ryggi sjuklinga. Petta er i samraemi vid tilgang eftirlits
landlaeknis sem er i pagu 6ryggis sjuklinga og studlar ad trausti til heilbrigdispjonustunnar.

I frumvarpinu er einnig aréttad ad landlaeknir geti tekid mal til rannsoknar ad eigin
frumkvaedi po atvikio hafi ekki verid tilkynnt formlega.

Tilkynningum er fylgt eftir & mismunandi hatt eftir alvarleika, umfangi malsins, leerdémi
sem draga ma af rannsokninni og hversu liklegt sé ad nidurstada rannsoknar leidi til pess ad
sambeerileg atvik hendi ekki aftur. Landleknir getur fengid frekari upplysingar um malid fra
veitanda heilbrigdispjonustu og hugsanlega fra sjuklingi og/eda nanustu adstandendum i
einstaka tilvikum &dur en akvedid er hvernig fylgja & tilkynningunni eftir. 1 floknustu
tilvikunum par sem erfitt getur verio ad fa yfirsyn yfir atburdarrasina, par sem margir
pjonustuadilar og starfsfélk eiga i hlut eda grunur leikur & alvarlegum fravikum er
tilkynningunni fylgt eftir med vettvangsrannsokn. I peim méalum getur verid tilefni til ad reeda
vid stjornendur og heilbrigoisstarfsmenn sem komu ad veitingu pjonustunnar -og sjuklingum
og/eda nanustu adstandendum er einnig bodid uppa samtal. I sumum tilvikum er videigandi
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ad bioja veitendur heilbrigdispjonustunnar um skriflegt mat & atvikinu, adstedum, innra
eftirliti og eftirfylgni. Pegar vidbrogd berast er metid hvort haegt sé ad ljuka malinu eda hvort
pad eigi ad fylgja pvi frekar eftir i pagu eftirlitsskyldu. Einnig getur verid ad landlaeknir akvedi
ad ekki sé tilefni til eftirlits med frekari rannsékn eda eftirfylgni.

[ frumvarpinu er aréttad ad sjiklingur eda eftir atvikum nanustu adstandendur eiga rétt
upplysingum um framgang rannsoknar, adgang ad tilteknum malsgdégnum og rétt til ad koma
a framfeeri sjénarmidum sinum vid medferd mals. botti astaeda til ad arétta pann rétt sjuklings
og eftir atvikum nanustu adstandenda par sem rannsékn landleeknis & alvarlegu atviki lykur
ekki med stjornvaldsakvordun og sjuklingur og eftir atvikum nanasti adstandandi verda ekki
adilar mals i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1997.

Mikilvaegt er ad taka fram til ad tryggja skjota malsmedferd pa er akvérdun um framgdngu
rannsoknar alfarid & forredi landlaeknis, p.e. til ad mynda akvordun um adkomu 6hédra
sérfreedinga, midlun tiltekinna upplysinga o.s.frv. Landleknir forgangsradar hvada mal & ad
rannsaka, hvada gogn og upplysingar & ad kalla eftir, hversu itarleg rannséknin & ad vera og
hvada eftirfylgni er naudsynleg. Landlaknir velur adferdir sem eru til pess fallnar ad tryggja
tilgang eftirlitsins & skilvirkan hatt.

Sérstaklega ber ad taka fram ad landleekni er ekki heimilt ad afhenda upplysingar sem fram
koma i vidtdlum vid heilbrigdisstarfsmenn. Sja nanar umfjéllun um petta atridi i skyringum
vid 7. gr. frumvarpsins.

Heilbrigdisstarfsménnum og 66rum sem veita heilbrigdispjonustu ber skylda til ad veita
landleekni paer upplysingar sem viokomandi byr yfir. Rannsokn landlaeknis beinist fyrst og
fremst ad veitanda heilbrigdispjonustu en ekki einstaka heilbrigdisstarfsménnum sem komid
hafa ad atvikinu. Hins vegar ber landlaekni skylda til vid rannsdknina ad kanna hvort atvikid
gefi tilefni til ad beita Grreedum skv. 111. kafla laganna. Ef leggja parf mat & adkomu tiltekins
heilbrigdisstarfsmanns er peim tilkynnt um slikt i adskildu eftirlitsmali.

Pegar rannsokn alvarlegs atviks er lokid ber landlaekni, ad jafnadi eigi sidar en innan sex
manada fra pvi ad tilkynnt var um alvarlegt atvik, ad ljuka lokaskyrslu um nidurst6du
rannsdknar. Lokaskyrslur eru sendar veitendum heilbrigdispjonustunnar, sjuklingum og
nanustu adstandendum pegar pad & vid. | einhverjum tilvikum getur verid tilefni ad fylgja mali
frekar eftir i kjolIfar lokaskyrslu til ad tryggja adsteedur og vidunandi heilbrigdispjonustu. L6gd
er ahersla a pennan skamma timaramma i 1jési pess ad um er ad reeda alvarlegustu atburdi sem
upp koma i heilbrigdiskerfinu og mikilvaegt ad bregdast skjott vid til ad tryggja ad eftirlitid
virki sem skyldi.

3.3.2 Logregla:

Logregla feer til rannséknar med kaerum og tilkynningum mal sem varda alvarleg atvik i
heilbrigdispjonustu. Slik mal eru og hafa verid vidfangsefni logreglu i gegnum arin og eru
erindin allmorg & ari hverju. bessi mal eru mérg 6venjuleg og afar flokin i edli sinu. |
teeknirannsoknardeild 16greglu er mikil pekking og reynsla i rannséknum alvarlegra slysa,
likamsmeidinga og andlata sem er afar pydingarmikil vid rannsdknir alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu. Pad er p6 oft pannig ad dhjakvaemilegt er vid medferd pessara méla hja
logreglu ad leita sérheaefdrar pekkingar hja sérfredingum og visindaménnum i
heilbrigdisvisindum. bessi mal hja légreglu eru oft timafrek og taka langan tima i malsmedferd
sérstaklega vegna pess ad leita parf sérpekkingar utan lgreglu.

Nidurstada rannsokna pessara mala leidir oftast i ljos ad margir samverkandi pettir eru
pess valdandi ad alvarlegar afleidingar verda vegna sjukdéms og eda leknisfraedilegra
inngripa. I tolfraedi 16greglu og akaeruvalds um pessi mal sidastlidna aratugi eru adeins fa mal
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sem til rannséknar hafa verid sem hafa gefid tilefni til pess ad héfdad sé refsimal & hendur
starfsfolki i heilbrigdispjonustu.

pad hefur lengi legid fyrir ad malsmedferd vegna alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu
hefur fario fram & fleiri stddum i einu. baod er pa rannsokn légreglu annars vegar og hins vegar
hja embeetti landleknis auk rannsékna og greininga hja heilbrigdisstofnun t.d. svokalladar
rotargreiningar.

Rannsokn midlaegrar stofnunar i heilbrigdiskerfinu er naudsynleg og 6hjakvamileg og
hefur sem markmid ad leita i 1j6s upplysinga og asteedur og orsakir alvarlegra atvika. Tilgangur
er ad leita leioa til pess ad koma i veg fyrir ad slik atvik endurtaki sig og einnig ad tryggja
freedslu og umbeetur fyrir starfsfolk og koma fram starfslegum vidurlégum ef pad & vio.

Naudsynlegt er pd ad greina pau mal par sem grunur er um ad asteedur alvarlegra atvika
megi rekja til hattsemi sem kann ad leida til refsiabyrgdar fyrir starfsmann og eda hlutleega
refsiabyrgd fyrir heilbrigdisstofnun. Oumdeilt er ad pau mal eru og verda vidfangsefni
I6greglu og akaeruvalds og pad er og verdur vidfangsefni 16greglu og & abyrgd légreglu og
akaeruvalds ad greina pau mal og taka til medferdar. A sama tima er pad naudsynlegt ad
logregla og dkeeruvald geti & fyrstu stigum visad 68rum malum, badi tilkynningum og keerum
til medferdar hja embeetti landlaeknis enda ma pa atla ad pau mal fai 16gum samkvemt
rannsékn og videigandi malalok innan heilbrigdispjonustunnar. Ad heilbrigdisyfirvold beiti
peim lagaheimildum eftir pvi sem vid a par a medal vidurldgum eftir pvi sem tilefni kann ad
vera til.

Med peim breytingum sem frumvarpid felur i sér er gert rad fyrir ad koma & samstarfi og
samvinnu & milli 16greglu og akeeruvalds og landlaknis i medferd pessara mala. | pvi samstarfi
felst pad ao greina mal & fyrstu stigum og koma i videigandi malsmedferd hja l6gregla eda
landleekni. ba skiptir miklu fyrir 16greglu og akeeruvald ad geta leitad radgjafar landleeknis
sem @&dsta midlegs stjornvalds i heilbrigdiskerfinu um val & sérfredingum og
sérfraedipekkingu & svidi heilbrigdisvisinda eftir pvi sem vid 4. Um petta verdur nanar kvedid
a4 um i fyrirmaelum sem rikissakséknari hefur heimild til pess ad setja um verkaskiptingu,
samstarf og samvinnu.

Skyrslum landleeknis um rannsokn einstakra mala skal ekki beitt sem sénnunargégnum i
sakamalum. Jafnframt er ekki heimilt ad nota upplysingar sem heilbrigdisstarfsmadur eda
starfsmadur & heilbrigoisstofnun hefur veitt landleekni sem sdnnunargagn i sakamali sem
hofdad er gegn honum né ad afhenda gégn sem geyma framburd heilbrigdisstarfsmanna eda
annarra i viotélum vid embeetti landlaeknis.

3.3.3 Breytingar & légum um réttindi sjuklinga

Samhlida beettri réttarstéou heilbrigdisstarfsmanna er mikilvaegt ad tryggja rétt sjuklinga
0g nanustu aodstandenda pegar pad & vid. Auk tilkynningarskyldu til landleknis vegna
alvarlegra atvika er veitendum heilbrigdispjonustu skylt ad fylgja eftir og upplysa sjuklinga
0g nanustu adstandendur um alvarleg atvik og rétt peirra. I samreemi vid skyldu til innra
eftirlits ber vidkomandi adilum ad fara yfir atburdinn, greina hann og fylgja pvi eftir med
videigandi Urbétum. Pad er mikilvaegt fyrir veitendur heilbrigdispjénustu ad menning og
skipulag sé med peim hatti ad studlad sé ad markvissu geedastarfi og leerdémur sé dreginn af
alvarlegum atvikum. I eftirliti landlaeeknis verdur 16gd ahersla & ad fylgja pvi eftir hvad
stofnunin hefur gert til ad tryggja ad atvik gerist ekki aftur. Tryggja parf innan starfseminnar
ad tilkynningarskyldan sé virt sem og innra eftirlit i pAgu dryggismenningar.

AuK réttar sjuklings og nanustu adstandenda til ad tilkynna alvarleg atvik til landleeknis er
pad réttur sjuklinga og eftir atvikum nanustu adstandenda ad kvarta til landlaeknis i samraemi
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vid 12. gr. laga nr. 41/2007. pad er einnig réttur peirra ad hafa beint samband vid veitanda
heilbrigdispjonustunnar. Meginahersla er 16g0 & ad sjuklingar leiti fyrst beint til veitanda
heilbrigdispjonustunnar. Pad er mikilvagt ad landlaknir forgangsradi malum sem skipta mali
fyrir 6ryggi sjuklinga, geedi pjonustunnar og i pagu trausts til heilbrigdispjonustunnar. 1 pvi
felst ad landleknir beinir kréftum sinum ad peim tilfellum par sem vidvarandi Geskileg
starfsemi getur stofnad sjuklingum i hattu.

i mé&lum par sem sjuklingur og/eda nénustu adstandendur eru 6anagdir med hegdun eda
hattsemi heilbrigdisstarfsmanns, eda ef talid er ad medferdin hafi ekki verid talin naegilega
goa er rétt ad hafa fyrst samband vid veitanda heilbrigdispjonustu par sem atburdurinn atti sér
stad.

3.4. Kvartanir vegna heilbrigdispjonustu.

I frumvarpinu eru jafnframt lagdar til breytingar 16gum um landlekni og lydheilsu nr.
41/2007 og légum um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 er snGa ad kvortunum notenda vegna
heilbrigdispjonustu.

Fjolmargar kvartanir berast landlaekni arlega og samkveemt gildandi 16gum ber embeettinu
ad taka hverja og eina til formlegrar medferdar. i 16gunum er m.a. sérstaklega kvedid 4 um ad
notendum heilbrigdispjénustu sé heimilt ad bera fram vid embeettid formlega kvortun ef peir
telji ad framkoma heilbrigdisstarfsmanna vid veitingu heilbrigdispjonustu hafi verid
otilhlydileg. bessi takmarkalitla heimild til ad bera fram kvortun til embeettisins hefur ordio
til pess ad kvortunum hefur fjélgadi t.a.m. um 75% fra 2016 til 2020 og malsmedferdartimi
hefur lengst mikid. P4 eru ekki allar kvartanir liklegar til ad studla ad baettum geedum og 6ryggi
pjonustu. bar sem tilgangur eftirlits er ad studla ad baettu 6ryggi og geedum sjuklinga eru ahrif
eftirlits minni pegar langur timi er lidinn fra atviki.

Til pess ad auka skilvirkni embaettisins og stytta malsmedferdartima kvartana er lagt til ad
embeettid fai heimild til ad dkveda hvort naegar asteedur séu til ad taka kvortun til formlegrar
medferdar. Markmidio med pessari breytingu er fyrst og fremst ad veita embeettinu heimild til
ad forgangsrada malum pannig ad ekki purfi ad leggja i umfangsmikla vinnu pegar augljost er
ad rannsdkn mun ekki leida til pess ad bata gaedi heilbrigdispjonustu né tryggja oryggi
sjuklinga. Ad sama skapi er heimild til handa notendum heilbrigdispjonustu til ad kvarta med
formlegum hetti vegna framkomu heilbrigdisstarfsfolks ferda fra landlekni og til
forstodumanns viokomandi stofnunar. Eftir sem &dur verdur heimilt ad koma fram
abendingum vid embattid sem geetu pa ef efni standa til ordio til pess ad embattid myndi
rannsaka slikt mal & grundvelli I11. kafla laganna. Oft & tioum eru kvartanir vegna framkomu
heilbrigdisstarfsfolks mal par sem engin gogn liggja til grundvallar heldur einungis ord gegn
ordi og pvi naer émogulegt fyrir embeettio ad komast ad nokkurri nidurstdou i malinu préatt
fyrir itarlega malsmedferd.

Mikilveaegt er pé ad upplysingar um framkomu heilbrigdisstarfsfolks komi fram en pa
sérstaklega ad slikar upplysingar berist viokomandi heilbrigdisstofnun sem ber pa ad taka
malid til skodunar og ekki sist ef um itrekud brot er ad reeda gripa til Grreeda gagnvart
vidkomandi starfsmanni. Vegna edli pessara mala og pd peirra Grreeda sem notendur
heilbrigdispjonustu geta gripid til er litid svo a ao réttarvernd peirra sé ekki lakari fyrir vikid.
I frumvarpinu er lagt til ad baeta vid 28. gr. laga um réttindi sjuklinga ad kvortunum vegna
framkomu heilbrigdisstarfsfélks skuli beina til yfirstjérnar viokomandi heilbrigdisstofnunar
en jafnframt ad bata vid 16g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 akveedi sem skyldar
heilbrigdisstofnanir til innra eftirlits med starfsemi sinni og peirri pjonustu sem par er veitt.
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L6ga er dhersla & ad heilbrigdisstofnanir sinni sliku eftirliti med virkum hatti og geeti pannig
ad gedum i starfsemi sinni og peirrar pjonustu sem par er veitt.

Jafnframt er i frumvarpinu lagt til ad med breytingum & 28. gr. laga um réttindi sjuklinga
ad skyldur heilbrigoisstofnunar gagnvart sjuklingi pegar kemur ad kvortunum eda alvarlegum
atvikum séu gerdar skyrari. I gildandi 16gum er kvedid & um skyldu heilbrigdisstofnunar ad
leidbeina sjiklingi sem vill kom & framferi athugasemd eda bera fram kvértun. [ frumvarpinu
er janframt 16gd ahersla a ad heilbrigdisstofnanir sinnir pessari skyldu gagnvart sjaklingum
sem verda fyrir alvarlegum atvikum. Fram kom i vidtélum vid umsagnaradila vegna
frumvarpsins mikilvaegi pess ad pegar alvarleg atvik gerdust ad reett veeri vid sjuklinginn og
eftir atvikum néanustu adstandendur og upplyst um i hvada farveg malid feeri, hvada gogn
vidkomandi geti fengio afhent og rétt til botakrofu ef pvi er ad skipta. Mikilvaegt er ad
heilbrigdisstofnanir sinni pessari leidbeiningaskyldu og audveldi sjuklingum petta ferli. |
pessu samhengi er i frumvarpinu lagt til ad su skylda hvili & heilbrigdisstofnunum ad bjéda
sjuklingi sem verdur fyrir alvarlegu atviki eda eftir atvikum nanustu adstandendum hans fund
med fulltrGum heilbrigdisstofnunar sem fljétt sem verda megi en pé eigi sidar en tiu dégum
eftir atvik. Er petta einnig til samraemis vid norska framkvemd. Tilgangurinn med slikum
fundi er ad veita upplysingar um atvik og svara spurningum er pvi tengjast auk pess ad
skipuleggja eftirfylgd og veita upplysingar um hver vidbrogd heilbrigdisstofnunar verda sem
og leidbeina sjuklingi eda nanustu adstandendum hans um peirra réttindi.

Upp hafa komid mal vegna alvarlegra atvika hja embatti landlaeknis par sem mal er til
rannséknar & peim grundvelli en jafnframt 16gd fram kvortun samkvemt 12. gr. laga um
embeetti landlaeknis og lydheilsu nr. 41/2007. Nokkur 6vissa hefur verid um hvort & sama tima
eigi ad standa yfir rannsokn & alvarlegu atviki og medferd kvortunarmals vegna sama atviks.
i frumvarpinu er tekin af allur vafi ad pegar ranns6kn mals & alvarlegu atviki samkvamt 10.
gr. laganna stendur yfir eda ef mal hefur verid til rannsoknar & peim grundvelli pa geti
embeettid visad fra kvortun vegna sama atviks & medan rannsokn stendur yfir. Sjuklingi og
nanustu adstandendum, pegar pad & vid, verdi hins vegar gert kleift ad koma ad sinum
sjonarmidum vid rannsokn atviksins.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Ekki er talio ad &form um cumulativa og hlutleega refsiabyrgd heilbrigdisstofnana komi
inn & svio stjornarskrar eda pjodréttarskuldbindinga en fjélmoérg hlidsted akveedi eru i [6gum
na pegar.

1. mgr. 4. gr. 7 vidauka vid mannréttindasattamala Evropu (hér eftir MSE) er meelt fyrir
um bann vid endurtekinni malsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi eda tvofaldri refsingu (lat.
ne bis in idem). Vid gerd frumvarpsins kom til skodunar hvort med 6breyttu astandi, p.e. ad
rannsékn mals veeri afram gerd samtimis hja landlaekni og 16greglu, gengi gegn peirri reglu og
hvort rétt vaeri ad embeetti landleeknis myndi fyrst og fremst sja um rannsékn mala an abkomu
Iogreglu. Eins og fram kemur i démi Mannréttindadomstdls Evropu (MDE) i mali nr.
22779/14 fra 4. desember 2018 (Matthildur Ingvarsdottir gegn Islandi), sem visad var fra
démst6lnum, ad pad er ekki sjalfkrafa brot 48 MSE pé ad sama mal veeri til medferdar hja
tveimur stjornvoéldum ef malsmedferdirnar mynda eina sampaetta heild, p.e. ad nagjanleg
tengsl séu & milli malsmedferdanna baoi vardandi efni og tima.

pad sem skiptir péd meginmali vardandi petta frumvarp er ad almennt hefur ekki verid talid
ad Urreedi landleeknis gagnvart heilbrigdisstarfsfdlki, p.e. tilmali, aminning eda afturkdllun
starfsleyfis, teljist sem slik til refsinga eda refsikenndra vidurlaga i merkingu 1. mgr. 4. gr. 7
vidauka MSE. Sja t.d. dém Haestaréttar Noregs Rt. 2004, bls. 1343 og Robert R. Spand: Ne
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bis in idem, Reykjavik 2011, bls. 89-91. | Noregi hefur pannig ekki verid farin st leid ad fera
rannsokn pessara mala alfarid til heilbrigdisyfirvalda, eins og nanar er vikid ad i kafla 3.2.

I 1j6si framangreinds er ekki talid ad pad feli i sér brot gegn framangreindu akvaedi MSE
pott rannsdkn & sama atviki geti i einhverjum tilvikum fario fram hja landlaekni og logreglu.

5. Samraad.

Frumvarpio snertir sjiklinga, félagasamtok sem lata sig varda réttindi sjuklinga,
heilbrigdisstarfsfolk og samtdk peirra, heilbrigdisstofnanir hvort sem eru opinberar eda
einkareknar, 16greglu og dkeruvald. Likt og &dur hefur komid fram var settur & laggirnar
starfshépur til ad vinna drog frumvarp pessu par sem satu fulltrar heilbrigdisstarfsfolks,
heilbrigdisraduneytis, domsmalaraduneytis, embeettis landleknis, rikissaksOknara og
logreglunnar & hofudborgarsvadinu.

Aform um lagasetninguna voru birt i Samradgatt stjornarvalda 25. jali 2022 og bérust
heilbrigdisraduneytinu 19 umsagnir vegna aformanna. Starfshopurinn akvad ad funda med
peim umsagnaradilum sem nadist i. Hopurinn fundadi med fulltrum Landssambands
slokkvilids- og  sjukraflutningamanna, fagrads Landspitala, Ljosmadrafélags islands,
Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu og Sjukralidafélags islands. P& fundadi hépurinn
jafnframt med Astridi Palsdéttur, Gudrinu Gydu Olvisdéttur, Malfridi Stefaniu bordardéttur
og Svanhviti Vatnsdal J6hannsdottur. Fengu umsagnaradila send frumdrog ad frumvarpi pessu
adur en fundad var.

Almenn anagja kom fram & fundum med umsagnaradilum med pad ad verkefnid veeri
komid af stad og flestir ef ekki allir umsagnaradilar voru samma@la pvi ad rétt veeri ad setja inn
i 16g akveedi um cumulativa hlutleega refsiabyrgd heilbrigoisstofnana. bad veeri framfaraskref
fyrir badi heilbrigdisstarfsfélk og sjuklinga.

I gagnryni & frumvarpsdrogin kom m.a. fram ad skyra pyrfti betur paer breytingar sem verid
veeri ad leggja til og i hvad ferli pau attu ad fara, jafnvel pyrfti ad skoda hvort rétt veeri ad
akveoio verklag veeri sett inn i 16gin.

Fram kom ad huga pyrfti ad pvi hvad yroi gert ef stofnun yrdi deemd refsiabyrg, p.e. hvort
til keemi sektargreidsla og hvadan peir fjdirmunir ettu ad koma. Upp komu vangaveltur um
oryggi heilbrigdisstarfsmanna ad stofnunin sjalf myndi ekki hofda einkaréttarlegt mal gegn
peim, pa sérstaklega ef verkferlar hefou brugoist. Vangaveltur komu upp um abyrgd
stjornenda og st6du peirra, ekki sist ef um itrekud brot vari ad reeda.

Upp komu spurningar um hvort hin cumulativa hlutlega refsiabyrgd atti ad na utan um
alla ldgadila sem veita heilbrigdispjonustu en 6skyrt veeri hvort sama gilti um einkareknar
heilbrigdisstofnanir.

Skyra pyrfti betur akvaedi um adgang ad gognum og pa sérstaklega akveedi par sem
adgangur ad goégnum veeri takmarkadur. Setja pyrfti inn i frumvarpid heimild til handa
landlzekni til ad kalla eftir 6hadum sérfraedingum i mal. Jafnframt ad huga pyrfti betur ad stéou
sjuklinga og/eda adstandenda i pessu malum.

Athugasemdir komu fram ad landleknir skyldi sja um rannsékn alvarlegra atvika og ad
betur feeri ad sérstok nefnd sinnti pvi verkefni. Rétt vaeri ad fela sjalfstaedri stofnun verkefnid
sem geeti pa jafnvel att undir embeettid eda ad skipud veeri ein 6ryggisnefnd sem myndi
rannsaka alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu en par undir féllu lika t.d. samgdnguslys og fleira
ad hollenskri fyrirmynd. bannig veeri best geett ad pvi ad mal fengu éhada og hlutlausa
malsmedferd. | pvi samhengi var m.a. bent & ad ef eftirlit veeri ekki naegjanlegt pa gati stadan
ordio sl ad embeettid veeri i raun ad rannsaka sjalft sig. Logd var ahersla ad
heilbrigdisstarfsfolk pyrfti ad geta treyst ferli pessara mala og jafnframt ad pad etti ekki &
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heettu ad upplysingar sem pad veitti vid rannsokn hja landleekni yrdu notadar gegn peim i
sakamalum. A sama tima parf almenningur ad treysta pvi ferli sem mal eru sett i og peim adila
sem sér um rannsoknina. Fram kom ad reynslan syndi ad vidbrogd i upphafi mals méti ferli
pess og i pvi samhengi purfi viobrogd stjornenda jafnframt ad vera rétt. Allar
heilbrigdisstofnanir attu ad vera med tengilid vid adstandendur.

Jafnframt var 16gd &hersla & ad hradi i vinnslu mali yrdi aukinn. Embeetti landlaeknis myndi
ekki raoa vid verkefnid i 6breyttri mynd. Fram komu hugmyndir um ad beett yrdi vid gildandi
16ggjof heimild landleeknis til ad visa fra kvértunarmalum sem ekki na akveonum proskuldi
alvarleika.

Fram kom & fundum med umsagnadilum ad pad sem skipti hfudmali veeri hvernig kerfid
®tladi ad meeta peim einstaklingum sem verda fyrir skada vegna alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu. Sjénarmid sjuklinga pyrftu ad koma skyrar fram og &herslan 4 ad auka
gedi i heilbrigdispjonustu. Auka pyrfti 6ryggismenningu innan heilbrigdisstofnana, auka
atvikaskraningu og aherslu & ad leera af mistokum. pa atti ad leggja aherslu & ad endurmenntun
starfsfolks par sem naudsynlegt veeri ad pad héldi feerni sinni vid.

Vid frekari vinnslu frumvarpsins tok starfshopurinn tillit til ymissa athugasemda sem fram
komu & fundum med umsagnaradilum. bannig voru akvaedi skyrd ad pvi leyti ad ljost a ad
vera per breytingar sem lagdar eru til na jafnt til heilbrigdisstofnana sem reknar eru af rikinu
sem og einkarekinna. pa er att vid heilbrigdisstofnanir i vidteekri merkingu og getur pvi jafnt
verid att viod heilbrigdispjonustu sem veitt er i sjikrabil, sjukravettvangi eda inni a akvedinni
stofnun.

Starfshopurinn var sammala um ad embgetti landlaeknis vaeri best til pess fallid ad rannsaka
alvarleg atvik sem eftirlitsstjornvald med sérpekkingu i malaflokknum. I pvi samhengi vaeri
rétt ad horfa til smeedar landsins og ad 1690 yroi ahersla & ad styrkja pa stofnun fremur en ad
sett veeri a laggirnar ny nefnd eda stofnun sem falid vaeri ad rannsaka pessi mal. ba er i
frumvarpsdrogum sett inn dkveaedi um innra eftirlit stofnana sem dregur ad hluta til ur peim
ahyggjum um ad ef eftirlit veeri ekki nagjanlegt pa gaeti stadan ordid s ad embeettio veeri i
raun ad rannsaka sjalft sig.

[ frumvarpinu er tekid undir pau sjonarmid sem fram komu ad markmidid med framlégdum
breytingum sé ad geeta ad 6ryggi sjuklinga. Beeta purfi pad rannsoknarferli alvarlegra atvika
og ao tryggt verdi upplysingafledi til sjuklinga og adstandenda. Vardandi rannsdknarhlutann
eru lagdar til breytingar i frumvarpinu sjalfu en jafnframt 16g& ahersla & ad rikissaksoknari
gefi at fyrirmali um ranns6kn pessara mala. Pa er lagt til ad heilbrigdisstofnanir fundi med
sjuklingum og/eda adstandendum innan tiu daga fra alvarlegu atviki. pa er sérstaklega tekio
fram ad heilbrigdisstofnanir skuli leidbeina sjuklingum med athugasemdir sinar og kvartanir
um leid og st skylda er 16g0 a stofnanirnar ad sinna innra eftirliti med peirri pjénustu sem par
er veitt.

I frumvarpinu er jafnframt tekid undir pau sjénarmid ad heilbrigdisstarfsmenn purfi ad geta
treyst rannséknarferli alvarlegra atvika og ad pad sé skyrt. Heilbrigdisstarfsfolk parf jafnframt
ad geta treyst pvi ad paer upplysingar sem veittar eru vid rannsokn landleeknis verdi ekki
notadar gegn peim i sakamalum a sidari stigum.

Akvadi frumvarpsins vardandi adgang ad gégnum hafa verid Gtfaerd betur i samraemi vid
umraedu & fundum med umsagnaradilum.

Vardandi athugasemdir um hlutleega refsiabyrgd heilbrigoisstofnana og pau ahrif sem pad
myndi hafa ad stofnun yroi demd abyrg a peim grunni vegna alvarlegs atviks pa er ljost ad
pad keemi til sektargreidsina sem stofnun sjalf myndi purfa ad bera abyrgd 4. Su stada geeti
komid upp vio slikar adsteedur ad meta pyrfti stéou stjornenda, ekki sist ef upp keemu itrekud
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atvik. Vardandi 6ryggi starfsmanna gagnvart stofnun i slikum tilvikum og pa heettu ad stofnun
myndi gera kréfu & hendur peim er talid ad hin sé nokkud langsott, m.a. med hlidsjon af 1.
magr. 23. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 par sem segir ad beetur, sem vinnuveitandi hefur greitt
vegna saknaemrar hegdunar starfsmanns, er adeins unnt ad krefja starfsmanninn um ad pvi
marki sem telja ma sanngjarnt pegar litid er til sakar og stéou starfsmannsins og atvika ad 6dru
leyti.

[Samraoi ekki lokid.]

6. Mat & dhrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad fjolga purfi um eitt stodugildi hja embeetti
landlaknis. Aetladur Utgjalda auki er 13 m.kr.

Jafnframt veeri unnt ad gera konnun & lidan heilbrigdisstarfsfolks m.t.t. til 6ryggis pess. ba
veaeri unnt ad gera kénnun a vidhorfi sjuklinga til athugana heilbrigdisstofnanna sjalfra og
embeettis landleeknis & atvikum og meta hvort audveldra verdi ad upplysa slik mal.
Jafnréttismat er enn i vinnslu

[Endanlegt kostnadarmat er enn i vinnslu.]

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 tveer nyjar
greinar, annars vegar 24. gr. a par sem kvedid er & um innra eftirlit heilbrigdisstofnunar og
hins vegar 24. gr. b par sem kvedid er & um skyldur heilbrigdisstofnana. Innra eftirlit felur i
sér sjalfsteeda skyldu til innra skipulags sem hefur pad markmid ad starfsemi sé i samreemi vio
10g, stjornvaldsfyrirmeli, samninga og leidbeiningar. Ad lagmarki felur innra eftirlit i sér ad
reglur sem starfsemi lytur séu kortlagdar, komid sé & verklagi til ad tryggja ad pjonusta se veitt
i samraemi vio pessar krofur og ad til stadar sé ferli til ad tryggja eftirfylgni meo peim. Innra
eftirlit felur jafnframt i sér ad 4byrgd a verkefnum sé skilgreind, verklag, ferlar og framkvaemd
séu skrad, ad fravikum sé fylgt eftir og framkveemd feerd til betri vegar. bar sem starfsemi
peirra adila sem heyrir undir akveedid er mjog fjolbreytt verdur talsvert svigrim til ad Utfera
eftirlitio eftir pdrfum og adstedum. Sérstaklega skal litid til heilbrigdisloggjafar og annarra
regina og vidmida um geadi heilbrigdispjonustu og 6ryggi sjuklinga. 1 2. mgr. 24. gr. a er
raoherra veitt heimild til a0 atfeera nanar akveaedi i reglugerd um innra eftirlit
heilbrigdisstofnana.

[ 24. gr. b. er kvedid 4 um ad veitendur heilbrigdispjonustu beri ad skipuleggja starfsemi
sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn geti stadid vid logbundnar skyldur sinar. Akvedid hefur
i for med sér ad veitendum heilbrigdispjonustu er skylt ad sja til pess ad starfsemi peirra sé
monnud & fullnaegjandi hatt med starfsfolki sem hefur naudsynlega fagpekkingu, nagileg og
naudsynleg teeki, skyr skipting sé a abyrgd, verkefnum og valdsvidi, naudsynleg fyrirmeeli,
skipulag og ferli fyrir mismunandi verkefni o.s.frv.

Um 2. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad gera megi heilbrigdisstofnun sekt fyrir brot gegn almennum
hegningarlégum 6had pvi hvort sk verdi sénnud & tiltekinn fyrirsvarsmann hennar,
starfsmann eda annars adila sem starfa a hennar vegum. Med 68rum ordum pa er gerd tillaga
um ad ekki purfi ad syna fram a brot sem er refsivert samkveemt almennum hegningarlégum
hafi verid framid af asetningi eda galeysi tiltekins einstaklings er starfar 4 vegum
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heilbrigdisstofnunar. betta getur til ad mynda att vid i peim tilvikum par sem ljést pykir ad
saknamt brot hafi att sér stad en ekki er unnt ad stadreyna hvada einstaklingur atti i hlut en
ekki siour ef synt er ad atvik megi rekja til margra samverkandi patta sem samanlagdir fela i
sér saknami, svonefnd cumulativ refsiabyrgd. Pannig ad ekki verdur skilyrdi refsiabyrgdar ad
sonnud veeri sok tiltekins einstaklings sem starfar & vegum logadilans. Med sliku lagadkvaedi
yroi 6ryggi sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna betur tryggt. Haegt veeri pa ad s&kja til saka
I6gadila pegar margir samverkandi peettir eda réd atvika, veeru orsok alvarlegs atviks. Myndi
pad pa na yfir pau tilvik pegar ekki veeri unnt ad sannreyna ad tilteknir eda tiltekinn
starfsmadur l6gadila hefdi vidhaft hattsemi sem uppfylli skilyrdi um ad vera saknem vegna
pess hve smavagileg mistok eda yfirsjon vidkomandi starfsmanns voru en samt geti verid um
refsidbyrgd vinnuveitanda ad reda. Rannsdknir syna ad pegar alvarleg atvik veroa i
heilbrigdispjonustu er sjaldan einhverju einu um ad kenna heldur leggst margt & eitt og orsakir
eru i langflestum tilfellum &gallar i skipulagi, p.e. kerfislegum pattum. Brynt er ad leera af
hverju einasta atviki par sem aherslan er ekki ad finna blérabdggul heldur gera Urbatur &
kerfisleegum pattum.

Nefna ma sem deemi um atvik par sem komid geeti til refsiabyrgdar heilbrigdisstofnunar er
ef um vanrakslu heilbrigdisstofnunar er ad reeda eda ef itrekadir kerfisbundnir peettir innan
stofnunar hafa brugdist. Ad 6dru leyti er lagt ad akvedi Il. kafla A almennra hegningarlaga
gildi um medferd méla a hendur heilbrigdisstofnun enda horfa pau akvadi eins vid peim og
60rum logadilum. Nanar um asteedur og skyringar pessarar breytingartillégu visast til kafla
3.1. i frumvarpinu.

Um 3. gr.

Lagt er til a0 tekin verdi upp i 3. gr. laga um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007,
skilgreining & alvarlegu atviki i heilbrigdispjonustu og er pannig gerdur greinarmunur &
Oveentum atvikum samkvaemt 9. gr. laganna og tilkynningarskyldum alvarlegum atvikum
samkvaemt 10. gr. laganna.

Um4.gr.

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 10. gr. laga um landlakni og lydheilsu, nr.
41/2007. 1. mgr. og 2. mgr. parfnast ekki frekari skyringa.

i 3. mgr. kemur fram ad embeetti landlaeknis getur tekid atvik til rannsoknar ad eigin
frumkvaedi &n pess ad pad hafi verid formlega tilkynnt til embeettisins. Rannsokn gaeti medal
annars komio til vegna abendinga fra starfsfolki eda jafnvel &orum sjuklingum innan
heilbrigdisstofnunar. Akvadinu er &tlad ad taka af allan vafa um pessa heimild embattisins.

4. mgr. parfnast ekki frekari skyringa.

5. mgr. parfnast ekki frekari skyringa.

[ 6. mgr. er kvedid & um ad embeetti landlaeknis purfi ad halda badi skra um éveent atvik
skv. 9. gr. laganna og jafnframt skrd um alvarleg atvik skv. 10. gr. laganna. Er pad i samraemi
vid peer breytingar sem lagdar eru til ad atvik séu flokkud i pessa tvo flokka.

7. mgr. parfnast ekki frekari skyringa.

Um 5. gr.
I 5. gr. frumvarpsins er 16gd til ny grein i 16g um landlakni og lydheilsu, nr. 41/2007, 10.
gr. a, um rannsokn alvarlegra atvika.
[ 1. mgr. er kvedid & um ad pad sé landlaeknir taki akvordun um hvort tilefni sé til
rannséknar & alvarlegu atviki og upp eru talin pau atridi sem hafa skal til hlidsjonar vid pa
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akvoroun. Markmid med rannsokn alvarlegra atvika er ad koma i veg fyrir ad slik atvik gerist
aftur og auka pannig geedi heilbrigdispjénustu og tryggja um leid 6ryggi sjuklinga.

I 2. mgr. embeetti landlaknis hefur heimild til ad krefja stofnanir og starfsmenn peirra um
upplysinga og gogn sem talin eru naudsynleg i pagu rannsoknar. bagnarskylduakveedi annarra
laga hafa ekki ahrif & heimildir embeettis landlaeknis til 6flunar gagna. Markmidid med
gagnadflun embeettisins er ad leida i 1j6s orsakir atviks og koma i veg fyrir ad pad endurtaki
sig og tryggja pannig 6ryggi sjuklinga. Pad er pvi lagaleg skylda heilbrigdisstarfsmanna og
annarra sem veita heilbrigdispjonustu ad upplysa um um atvik vid rannsokn landlaknis.

I 3. mgr. er kvedid & um heimildir embzettis landlaeknis til ad leita til 6hadra sérfreedinga,
t.d. vegna sérfraedipekkingar peirra, vid rannsékn mala pegar pad er naudsynlegt. Til ad taka
af allan vafa er tekid fram ad peir sérfreedingar purfi ad geeta pagmeelsku um storf sin og peer
upplysingar sem peir og adrar a peirra vegum vinna med i samraemi vid akvadi stjornsyslulaga
um pagnarskyldu.

i 4. mgr. er sérstaklega tekid fram ad sjuklingur og/eda adstandendur, eftir pvi sem vid &,
eiga rétt 4 ad fa upplysingar um framgang rannséknar, adgang ad malsgégnum og rétt til ad
koma ad sinum sjonarmidum. I vidtélum vid umsagnaradila vid vinnslu frumvarpsins var 16938
sérstok ahersla a pennan rétt og i pvi samhengi tekio fram ad upp hafi komid mal par sem
sjuklingar eda adstandendur hafi att erfitt med ad fa gogn afhent eda upplysingar um rannsékn.
Um leid og réttur sjuklinga og/adstandenda peirra er l6gfestur er embeetti landlaeknis jafnframt
veitt st heimild ad takmarka adgang ad gognum ef hetta er 4 ad adgangur torveldi rannsékn
auk pess sem heimilt er ad takmarka adgang ad gégnum ef pau hafa ad geyma upplysingar um
einkamalefni annarra. Embeetti landlaeknis parf ad meta hvort hagsmunir peirra sem mala med
pvi ad upplysingum sé haldio leyndum vegi pyngra en hagsmunir pess sem fer fram & adgang
ad gognum.

Hér ber einnig ad hafa til hlidsjonar akvaedi laga um sjukraskrar pegar um raedir adgang ad
sjukragdgnum sjuklinga.

pa er rétt ad arétta ad i ljosi markmids rannséknar hefur sjuklingur eda nanasti adstandandi,
pegar pad a vid, ekki beina adkomu eda adild ad rannsokn landlaeknis & alvarlegu dventu
atviki. EkKi er hér um ad reda andmalarétt og upplysingarétt i skilningi stjérnsyslulaga.
Mikilvaegt er ad tryggja ad rannsokn dragist ekki Gr hofi og forraedi hennar sé hja embaettinu.

5. mgr. parfnast ekki frekari skyringar .

Um 6. gr.

[ 6. gr er 16gd til ny grein i 16g um landleekni og lydheilsu, nr. 41/2007, 10. gr. b, um
rannsokn logreglu vegna alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu.

I 1. mgr. er kvedid & um ad logregla skuli beina peim méalum sem han faer tilkynningar um
skv. 4. mgr. 10. gr., eda eru kerd til hennar, til medferdar hja landlakni. Adur en logregla
beinir mali til landleknis skal hdn framkvema, ef tilefni er til, naudsynlegar
rannsoknaradgerdir til pess ad tryggja sénnunargdgn og upplysingadflun i pAgu medferdar
mals.

I 2. mgr. er kvedi & um radgjafarhlutverk landlaknis gagnvart l6greglu badi i malum par
sem um er ad reeda ®tlada refsverda hattsemi i heilbrigdispjénustu en einnig getur verid um
ad reeda faglega radgjof i annars konar malum.

I 3. mgr. er kvedid & um ad rikissaksoknari setji fyrirmali um rannsokn Idgreglu &
alvarlegum atvikum. Slik fyrirmzli hafa ekki verid gerd en vid gerd frumvarpsins hefur verid
litio til fyrirmela norska rikissaksdknarans, sem fjalla m.a. um faglegt samstarf pess embattis
og heilbrigoisyfirvalda vid medferd mala sem varda alvarleg atvik.
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Um?7.qgr.

[ 7. gr. eru 16gd til ny grein i 16g um landlakni og lydheilsu nr. 41/2007, 10. gr. ¢ um
niourstodur rannsékna alvarlegra atvika.

i 1. mgr. er kvedid & um ad taki embeetti landlaeknis akvérdun um ad ekki sé tilefni til
rannsdknar, sbr. heimild i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins, ad pa purfi st &kvordun ad vera skrifleg
og tilkynnt peim sem tilkynnti atvik sbr. 1. og 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Ljost er ad 6ll alvarleg atvik gefa ekki tilefni til rannsoknar og svigrdm verdur ad vera til
stadar ad ljuka peim malum med einféldum heetti.

I 2. mgr. segir ad pegar rannsokn sé lokid skuli embeetti landlaknis svo flj6tt sem verda
ma ljuka lokaskyrslu um nidurstédu rannséknar og skal henni lokid ad jafnadi innan sex
ménada fra pvi ad atvik vard. Mikilveegt er fyrir alla hlutadeigandi ad rannsokn sé gefinn
dkveoinn timarammi sem ekki er of langur.

i 3. mgr. er kvedid & um ad skyrslum embeettis landlaeknis um rannsokn einstakra mala
verdi ekki beitt sem sonnunargégnum i sakamalum. Skyrslunum er &tlad ad varpa ljosi a
orsakir atviks og hvernig koma megi i veg fyrir ad atvik endurtaki sig. Verdur
heilbrigdisstarfsfolk og annad starfsfélk sem hlut & i atviki ad geta treyst pvi ad peer
upplysingar sem pad gefur i peim tilgangi vid rannsdkn mals hja embeetti landleeknis, verdi
ekki notadar gegn peim i sakamalum sidar meir. Er petta i samremi vid 16g um
rannséknarnefnd samgonguslysa nr. 18/2003 en markmid rannsékna samkvaemt peim légum
er ad leioa i 1jés orsakir samgdnguslysa samgonguatvika en ekki skipta sk eda abyrgo.

Jafnframt kemur fram i 3. mgr. ad ekki sé heimilt ad nota upplysingar sem
heilbrigdisstarfsmadur eda starfsmadur & heilbrigdisstofnun hefur veitt embatti landlaeknis
sem sdnnunargagn i sakamali sem héfdad er gegn honum né ad afhenda gégn sem geyma
framburd heilbrigdisstarfsmanna eda annarra i vidtdlum vid embetti landlaeknis. Aréttad er ad
embeettinu er ekki heimilt ad afthenda neinum par upplysingar, hvorki sjuklingum, nanustu
adstandendum, légreglu eda 63rum. Aherslan i rannsokn embeettis landlaknis er ad finna Gt
Ur pvi hvad raunverulega gerdist og koma i veg fyrir ad slikt atvik endurtaki sig. pvi er
mikilvaegt ad heilbrigdisstarfsfolk geti treyst pvi ad peer upplysingar sem pad veitir vid
rannsékn embeettis landlaeknis verdi ekki notadar gegn i peim i sakamali ef til pess kemur. bad
myndi ganga gegn tilgangi peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu. Naudsynlegt er
ad standa vord um trinad um gogn, upplysingar, og samskipti sem fylgir eftirliti landleeknis.
Eftirlit landleknis er lidur i pvi ad geeta ad 6ryggi, lifi og heilsu sjuklinga og gedum
heilbrigdispjonustu i vidu samhengi, sem og ad allir landsmenn eigi kost & fullkomnustu
heilbrigdispjonustu & hverjum tima, sbr. 1. gr. laga nr. 41/20070g 1. gr. laga um
heilbrigdispjonustu nr. 40/2007, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997. Um
er ad reda Oryggis- og almannahagsmuni. A peim sem veita heilbrigdispjonustu og s&ta
eftirliti landlaeknis, hvilir lagaleg skraningar- tilkynningar- og upplysingaskylda, ad vidlagdri
stjornsysluabyrgd. Gert er rad fyrir greidu og 6hindrudu flaedi vidkvemra upplysinga af halfu
heilbrigdisstarfsmanna og peirra sem veita heilbrigdispjonustu til embeettis landlaeknis. Af
pessu leidir, edli malsins samkvaemt, ad trinadur og gagnkvemt traust parf i 6llum
adalatrioum ad rikja um pessi samskipti, par med talid ad gaett sé ytrustu varGdar og
vandvirkni, vid medferd, vorslu og midlun peirra gagna sem um radir i rannsoknum sem
pessum.. Auk pess ber ad athuga ad samkveemt 2. mgr. 64. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008 er sakborningi 6skylt ad svara spurningum vardandi refsiverda hegdun sem honum
er gefin ad sok. Heilbrigdisstarfsmadur sem hefur réttarstddu sakbornings hefur pvi andsteett
framangreindri skyldu rétt til ad tja sig ekki um atvik ef pad er til rannsoéknar hja légreglu.
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Med pessu er einnig 16gd ahersla & ad tryggja rétt sakbornings til ad fella ekki a sig sok, sbr.
til hlidsjonar dom Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 1918/97 fra 1996, Saunders gegn
Bretlandi (mgr. 67-76).

i 4. mgr. er kvedid & um heimild embeettis landlaknis til ad endurupptaka mal pott
rannsdkn sé lokid ef fram koma ny og mikilveeg gogn eda upplysingar ad mati embeettisins.
Akvordun um ad endurupptaka mal eda synjun um endurupptoku mals parf ad rokstydja
sérstaklega.

Um 8. gr.

I 8. gr. eru lagdar til breytingar 4 12. gr. laga um landlakni og lydheilsu nr. 41/2007.

I 1. mgr. er gerd breyting pannig ad vid l6gin baetist nyr 2. malsl. 2. mgr. 12. Fellur pannig
brott heimild til a0 beina formlegri kvortun til embeettis landleeknis ef notendur
heilbrigdispjonustu telja framkomu heilbrigdisstarfsmanna hafa verid 6tilhlydilega. I stadin er
gerd breyting a 1gum um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 og 16gd ahersla ad kvartanir vegna
framkomu beinist til yfirstjornar viskomandi heilbrigdisstofnunar. Afram verdur p6 hagt ad
koma fram abendingum til embaetti landlaeknis og geetu slikar dbendingar eftir atvikum leitt til
eftirlitsmals af halfu embeettisins & grundvelli 111. kafla laganna. Kvartanir vegna framkomu
heilbrigdisstarfsmanna eru almennt séd pess edlis ad oft eru engin gogn sem liggja til
grundvallar heldur stendur ord gegn ordi og pvi erfitt fyrir embeetti landleeknis ad komast ad
nidurstdou i slikum malum. Embatti landleknis er gert ad meta hvort kvortun sem berst
embeettinu gefi naegar astedur til rannsoknar.

i 2. mgr. er lagt til ad baeta vid 12. gr. laganna nyrri malsgrein 3. mgr. | henni felst ad berist
embeetti landlaeknis kvortun sem vardar atvik sem er eda hefur verid til rannsdknar & grundvelli
10. gr. eda 10. gr. a pa geti embeettid visad kvortuninni fra.

3. mgr. parfnast ekki frekari skyringa.

Um 9. gr.

[ 9. gr. eru lagdar til breytingar & 28. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997.

A 1. mgr. er gerd st breyting ad sérstaklega er tekid fram ad athugasemdir vegna framkomu
heilbrigdisstarfsfolks skuli jafnframt beina til yfirstjornar heilbrigoisstofnunar likt og
athugasemdum vegna heilbrigdispjonustu.

2. mgr. er efnislega samhljoda gildandi 16gum og parfnast ekki frekari skyringa.

3. mgr. er ébreytt fra gildandi 16gum og parfnast ekki frekari skyringa.

I 4. mgr. er 16gd st skylda & heilbrigdisstofnanir ad upplysa og leidbeina sjiklingi eda
nanustu adstandendum hans, eftir pvi sem vid 4, sem ordid hefur fyrir alvarlegu atviki, eins
0g pad er skilgreint i ldgum um landlakni og lydheilsu nr. 41/2007, um ad mal hans hafi verid
tilkynnt i samraemi vid sému 16g, i hvada farvegi méls hans sé og eftir atvikum rétt vidkomandi
til béta. pannig er logfest pessi leidbeiningarskylda heilbrigdisstofnana pegar upp kom
alvarleg atvik. Tryggja parf ad sjuklingur, eda nanustu adstandendur pegar pad & vio, fai
fullneegjandi upplysingar. Einnig er rétt ad upplysa um hvada radstafanir veitandi
heilbrigdispjonustu muni gripa til ad draga dr hattu 4 sambaerilegum atvikum.

I 5. mgr. er kvedid & um ad sjuklingur sem verdur fyrir alvarlegu atviki, eins og pad er
skilgreint i 16gum um landlekni og lydheilsu nr. 41/2007, eda eftir atvikum nanustu
adstandendur hans, eigi rétt & fundi med fulltrum heilbrigdisstofnunar eigi sidar en 10 dégum
eftir atvik. Tilgangurinn med slikum fundi er ad veita upplysingar um atvik, svara spurningum
er pvi tengjast auk pess ad veita upplysingar um hver vidbrogo i kjélfar atviks verda og
leidbeina um réttindi sjuklings eda nanustu adstandenda hans. Hafa parf i huga ad naudsynlegt
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getur verid ad funda aftur sidar pegar orsakir atvika liggja fyrir sem og hvort porf er a
umbotum.
6. mgr. parfnast ekki frekari skyringa.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki frekari skyringa.



