157. l6ggjafarping 2025-2026.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga (DROG)

um breytingu & samkeppnislogum, nr. 44/2005 (samrunagjald, veltumork o.fl.).

Fra atvinnuvegaradherra.

1.qr.
3. malsl. 1. mgr. 9. gr. ordast svo: Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala skal ad
jafnadi liggja fyrir innan sex vikna fra malskoti en ella svo fljott sem verda ma ad teknu tilliti
til edlis og umfangs mals.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 17. gr. a laganna:

a. 1 stad fjarhaedarinnar ,,3 milljardar kr.“ i a-1id 1. mgr. kemur: 4 milljardar kr.

b. 1 stad fjarheedarinnar ,,300 millj. kr.“ i b-1id 1. mgr. kemur: 400 millj. kr.

c. Vid 2. mgr. baetist: Fjarheaedir skv. 1. mgr. skulu breytast 1. jantar ar hvert i samreemi vio
visitolu neysluverds. Samkeppniseftirlitid skal birta gildandi fjarhadir 4 hverjum tima a
vef sinum.

d. Vid 3. mgr. betist: Akvadi petta skal po ekki koma i veg fyrir framkvaemd
yfirtokutilbods & verdbréfamarkadi, eda réo vidskipta med fjarmalagerninga par sem
fjarméalagerningar eru keyptir af oOskilgreindum hopi  seljenda, enda sé
Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um vidskiptin an tafar. I slikum tilvikum er kaupanda
6heimilt ad nyta atkvaedarétt sinn samkvemt hinum yfirteknu fjarmalagerningum fyrr en
Samkeppniseftirlitid hefur lokid medferd samrunamals, nema & grundvelli sérstakrar
undanpagu skv. 4. mgr. i pvi skyni ad vidhalda verdmati hins keypta.

3.qr.

Vid 17. gr. d baetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

I undantekningartilfellum er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad stodva timafresti skv. 1. mgr.
til rannsoknar samruna vegna atvika sem eru & abyrgd samrunaadila og tefja rannsokn, svo
sem vegna tafsamrar, villandi eda rangrar upplysingagjafar. Timafrestir byrja aftur ad lida
fyrsta virka dag eftir ad batt hefur verid Ur agalla & upplysingagjof.

AO0ili ad samruna getur lagt fram rokstudda 6sk um ao timafrestir skv. 1. mgr. séu stodvadir
timabundid vegna atvika sem hann varda. Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad hafna slikri
beidni telji pad hana tilhafulausa.

4. qgr.
Eftirfarandi breytingar verda a 17. gr. g laganna:
a. 1.-2. malsl. ordast svo: Fyrirteki sem tilkynnir samruna skv. 1. mgr. 17. gr. a skal greida
samrunagjald sem nemur 1.000.000 kr. ef sameiginleg heildarvelta vidkomandi



fyrirtekja & Islandi er undir 20 milljordum kr., en 5.000.000 kr. ef sameiginleg
heildarvelta er heerri. Fyrirtaeki sem tilkynnir samruna med styttri tilkynningu skv. 6. mgr.
17. gr. a skal greida samrunagjald sem nemur 500.000 kr.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:
Fjarhaedir skv. 1. mgr. skulu breytast 1. jantar ar hvert i samraemi vid visitolu neysluveros.
Samkeppniseftirlitid skal birta gildandi fjarhadir & hverjum tima & vef sinum.

5.0r.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Ef rékstuddur
grunur er um ad gogn, sem varpad geta ljési & 6logmaeta hattsemi samkvaemt l[6gum pessum,
sé ad finna utan starfsstoovar fyrirtekis eda samtaka fyrirteekja er Samkeppniseftirlitinu
jafnframt heimilt ad gera naudsynlegar athuganir utan starfsstodvar, svo sem a heimili
stjornenda eda lykilstarfsmanna.

6. qgr.
Ordin ,,er fer med fjarreidur rikisins* i sidari malsl. 32. gr. falla brott.

7.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem unnid er i atvinnuvegaraduneytinu, seta samkeppnislog
endurskodun i fyrsta sinn fra arinu 2020. Helstu peettir frumvarpsins varda samrunaeftirlit,
p.m.t. fjarhedir og edli samrunagjalds og veltumarka tilkynningarskyldra samruna, og
rannséknarheimildir Samkeppniseftirlitsins. Frumvarpid samrymist stefnu rikisstjérnarinnar
um ad studla ad fjolbreyttu atvinnulifi, sterku samkeppniseftirliti, 6flugri neytendavernd og
hagsteedum rekstrarskilyroum fyrirteekja. Vio frumvarpsvinnuna var m.a. hofé hliosjon af
dbendingum  Rikisendurskodunar i skyrslu um stjornsyslulttekt a starfsemi
Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2022.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkeppnislog hafa pad ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna par
med ad hagkvamri nytingu framleidslupatta pjéofélagsins. bau taka til allrar atvinnustarfsemi,
framleidslu, verslunar og pjénustu, hvort sem hin er rekin af einstaklingum eda félégum,
einkaadilum eda opinberum adilum. Til ad markmid samkeppnislaga nai fram ad ganga er
mikilvaegt ad 16gin szti reglulega endurskodun med tilliti til samfélagslegrar préunar og
préunar annars regluverks, jafnt hér & landi og erlendis, og ad 16gin endurspegli pannig sem
best & hverjum tima pad vidskiptaumhverfi sem peim er &tlad ad vernda.

Samkeppnislog saettu sidast almennri endurskodun arié 2020, med I6gum nr. 103/2020.
Sidan pa hefur atvinnulifid m.a. gengid i gegnum heimsfaraldur af véldum kérénuveiru med
margvislegum askorunum sem h6fou i for med sér breytingar & starfshattum og starfsumhverfi
fyrirtekja, sumar timabundnar en adrar varanlegar. Tilefni er til ad meta akvedi
samkeppnislaga med hlidsjon af pessari préun.

I mai 2021 var 16gd fram & Alpingi, og sampykkt, skyrslubeidni um stjornsyslutttekt
rikisendurskodanda & starfsemi Samkeppniseftirlitsins, sbr. 798. mal & 151. l6ggjafarpingi.



Rikisendurskodun skiladi skyrslu um stjérnsyslulttektina til Alpingis i jali 2022, undir
yfirskriftinni ,,Samkeppniseftirlitid — Samrunaeftirlit og arangur®. | skyrslunni var itarlega
farid yfir starfsemi Samkeppniseftirlitsins vido medferd samrunamala og nokkrar tillégur
gerdar til drbota. bar a medal voru tilldgur um endurskodun veltumarka tilkynningarskyldra
samruna annars vegar og samrunagjalds hins vegar. Veltumérkin og samrunagjaldid eru
akvedin med l6gum og pvi kallar endurskodun peirra & breytingu & samkeppnislogum.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Veltumérk tilkynningarskyldra samruna.

Samkveemt 17. gr. a samkeppnislaga, nr. 44/2005, er samruni i skilningi 17. gr. laganna
tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins ef heildarvelta fyrirteekja sem adild eiga ad
samrunanum er 3 milljardar kr. & Islandi og a.m.k. tvo af peim fyrirteekjum hafa a.m.k. 300
millj. kr. &rsveltu & islandi hvert um sig. bessar fjarhadir voru sidast endurskodadar arid 2020,
med légum um breytingu & samkeppnislégum, nr. 103/2020. Nasta endurskodun veltumarka
par & undan var arid 2008. I skyrslu Rikisendurskodunar um stjornsysludttekt & starfsemi
Samkeppniseftirlitsins fra juli 2022 var m.a. bent & ad greina pyrfti ahrif veltumarka med
itarlegum heetti, jafnt med tilliti til verndarhagsmuna samrunaakvaoda samkeppnislaganna en
einnig peirra hagsmuna og mogulegs &bata fyrir atvinnulif og almenning sem veeru folgnir i
eftirliti med 6l6gmeetu samradi og misnotkun & markadsradandi stédu. Yroi framhald & pvi ad
horft veeri til almennrar verdlagspréunar vié akvoroun veltumarka veeri asteeda til ad pau veru
endurskodud med tidari heetti en verid hefur.

Jafnt verdlagspréun fra sidustu endurskodun veltumarkanna sem og samanburdur vid
veltumork 4 hinum Nordurldndunum gefur tilefni til ad haekka veltumérkin. Visitala
neysluverds hefur haekkad um riflega 36 af hundradi sidan 16g nr. 103/2020 téku gildi.
Undirliggjandi verdmeeti tilkynningarskyldra samruna er ad sama skapi talsvert minna nd en
vid sidustu lagabreytingu.

i norrenum samanburdi eru veltumérk & Islandi 1ag, sem skyrist af smad islenska
markadarins og fakeppnisadstaedum sem pvi fylgja. Veltumork & islandi eru hins vegar ha séu
pau metin sem hlutfall af landsframleidslu. Slikur samanburdur er p6 peim annmarka hadur
ad ekki getur verio um linulegt samband ad raeda, m.a. par sem stor riki hafa almennt fleiri
undirmarkadi i mismunandi borgum, fylkjum o.s.frv. Naudsynlegt er ad skoda einkenni
stadbundinna markada og medalveltu fyrirteekja innan tiltekins geira og taka tillit til peirra
hagsmuna sem samrunaeftirliti er s&tlad ad vernda i hverju riki eda a hverju svaedi fyrir sig Gt
fr4 stadbundnum adstedum.

Rokin sem upphaflega voru ferd fyrir pvi ad veltumérk & islandi skyldu vera lag i
norreenum samanburdi eiga enn vid. Pau visa til pess ad smad margra markada hér & landi
leioa til pess ad sennilegt er ad samrunar geti raskad virkri samkeppni umtalsvert pé svo ad
velta samrunaadila sé laegri en sem nemur veltumérkum tilkynningarskyldra samruna a
Nordurléndum.

Med frumvarpinu er lagt til ad veltumork heekki Gr 3 milljérdum kr. i 4 milljaroa kr. pegar
kemur ad sameiginlegri heildarveltu samrunaadila og ur 300 millj. kr. i 400 millj. kr. pegar
kemur ad lagmarksveltu a.m.k. tveggja adila ad samruna. Haekkunin er i takti vid préun
visitdlu neysluverds fra sidustu lagabreytingu og lagabreyting er naudsynleg til ad na
heekkuninni fram, enda veltumoérkin akvedin med fastri kronutélu i 17. gr. a samkeppnislaga.
Til samraemis vid abendingu i &durnefndri skyrslu Rikisendurskodunar um stjérnsysludttekt a
starfsemi Samkeppniseftirlitsins er auk pess lagt til ad veltumorkin taki framvegis sjalfkrafa
breytingum i samrami vid visitdlu neysluverds.



Jafnframt er bent & ad Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad krefjast samrunatilkynningar ef
sameiginleg heildarvelta samrunaadila er meiri en 1,5 milljardar kr. & ari, telji eftirlitio
verulegar likur & ad samruni geti dregid umtalsvert ar virkri samkeppni, sbr. 3. mgr. 17. gr. b
samkeppnislaga. Til ad takmarka hattuna & ad hakkun veltumarka bitni a peim almennu
heildarhagsmunum sem samrunaeftirlit 4 ad vernda, m.a. med hlidsjon af
neytendaverndarsjonarmidum og hagsmunum smeerri fyrirteekja & markadi, er i frumvarpinu
ekki 16g0 til haakkun & fjarhaedarmorkum heimildar eftirlitsins skv. 3. mgr. 17. gr. b laganna.

3.2. Samrunagjald.

Adilum sem tilkynna samruna til Samkeppniseftirlitsins samkveemt skyldu par um ber ad
greida samrunagjald skv. 17. gr. g samkeppnislaga. Nemur gjaldio 500.000 kr. fyrir
hefdbundna samrunatilkynningu en 200.000 kr. fyrir samruna sem uppfylla skilyrdi um styttri
samrunatilkynningu, sbr. 6. mgr. 17. gr. a laganna. Gjaldinu var skipt i tvé prep med sidustu
breytingu a samkeppnislogum, sbr. 16g nr. 103/2020, og gjald fyrir hefébundna
samrunatilkynningu heekkad. Samhlida var gerd su breyting ad samrunagjald rynni til
Samkeppniseftirlitsins en ekki i rikissj6d. I greinargerd med frumvarpinu sem vard ad légum
nr. 103/2020 kom fram ad lagt yrdi mat & hvernig fyrirkomulagid myndi reynast. I skyrslu
rikisendurskodanda um stjornsyslulttekt a starfsemi Samkeppniseftirlitsins fra jali 2022 var
bent & ad leggja pyrfti mat & forsendur, tilhégun og framkvamd akvada samkeppnislaga um
samrunagjald og taka til skodunar hvort innleida pyrfti frekari prepaskiptingu gjaldsins, binda
pad vio tiltekid hlutfall af veltu samrunaadila eda hvort adrar leidir vaeru faerar i pvi skyni ad
innheimt samrunagjald samraemdist betur umfangi viokomandi mals. Jafnframt yrdi ad tryggja
reglulega endurskodun gjaldsins med tilliti til verolagspréunar.

Bent hefur verid 4 ad samrunagjaldid er lagt i samanburdi vid kostnad
Samkeppniseftirlitsins af samrunaeftirliti sem og i samanburdi vid pad sem gerist annars stadar
& Evropska efnahagssveedinu i peim rikjum par sem samrunaeftirlit sasmkeppnisyfirvalda er ad
hluta til fjarmagnad med sambeerilegu gjaldi. I pvi sambandi mé& benda & ad samrunagjald i
Danmérku midast vio 0,015% af veltu samrunaadila med paki sem nemur um 30 millj.
islenskra krona. Gjald fyrir samruna sem tilkynntur er med styttri tilkynningu nemur um 1
millj. islenskra kréna i Danmérku. Samkvemt greiningu Samkeppniseftirlitsins stendur
samrunagjaldid eins og pad er samkvamt gildandi 16gum undir u.p.b. 6-9% af kostnadi
stofnunarinnar vid rannsékn samrunamala. Yrdi danska leidin farin hér & landi mé &tla ad
hlutfallio feri upp i u.p.b. 60%.

I skyrslu Rikisendurskodunar um stjornsysludttekt & starfsemi Samkeppniseftirlitsins var
sem fyrr segir lagt til ad samrunagjaldio satti endurskodun med pad fyrir augum ad gjaldio
samremdist betur umfangi samrunamala. Sérstaklega var bent & ad skoda pyrfti frekari
prepaskiptingu gjaldsins og veltutengingu pess.

A0 mati rdduneytisins er svigram til haekkunar samrunagjalds toluvert. Er par horft til
kostnadar Samkeppniseftirlitsins vio samrunaeftirlit, samanburdar vid énnur riki og peirra
heildarhagsmuna sem undir eru. Jafnframt telur raduneytid ad rok standi til pess ad beeta vid
prepi, likt og nefnt er sem moguleiki i skyrslu Rikisendurskodunar, og ad prepaskipting taki
mid af heildarveltu i viokomandi samrunamali, auk pess hvort um hefdbundna eda styttri
samrunatilkynningu er ad reeda. Med pvi méti tekur samrunagjald ad einhverju marki mio af
veltu, likt og jafnframt er nefnt i skyrslunni, en med skyrri prepaskiptingu er stefnt ad pvi ad
gjaldid verdi jafnframt gagnsatt og einfalt i framkvamd.

S tillaga sem gerd er med frumvarpinu gerir rad fyrir a0 samrunagjald fyrir samruna sem
tilkynntir eru med styttri tilkynningu, og krefjast ad 6¢dru jofnu minna vinnuframlags vegna



rannséknar Samkeppniseftirlitsins, haekki og wverdi 500.000 kr. Samrunagjald vegna
hefdbundinna samrunatilkynninga verdi prepaskipt eftir heildarsteerd samruna med tilliti til
arsveltu & Islandi. Gjaldid verdi 1.000.000 kr. i tilvikum par sem heildarvelta adila ad samruna
er undir 20 milljérdum kr. en 5.000.000 kr. sé heildarveltan herri. pa er lagt til ad
samrunagjaldid, asamt veltumdérkum milli efri prepa samrunagjalds, verdi visitlutengt, likt
og lagt er til um veltumork tilkynningarskyldra samruna, sbr. umfjollun i kafla 3.1. Eftir sem
adur verda engin samrunagjold innheimt i tilviki par sem Samkeppniseftirlitio dskar eftir
samrunatilkynningu skv. 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga.

Aztlad er ad tekjur Samkeppniseftirlitsins af samrunagjaldinu svo breyttu geti stadid undir
u.p.b. 30% af kostnadi stofnunarinnar vid framkvaemd samrunaeftirlits, sbr. ndnari umfjéllun
i 6. kafla.

3.3. Timafrestir i samrunamalum.

i skyrslu rikisendurskodanda um stjérnsysludttekt & starfsemi Samkeppniseftirlitsins var
bent & ad i samkeppnislogum veeri ekki kvedid & um ad timafrestir i samrunamalum stédvist
vid tafir sem eru & abyrgd samrunaadila a pvi ad skila inn fullnegjandi gdégnum og
upplysingum. Slik &kveedi wveeru i gildi i nagrannalondum okkar. Médguleikar
Samkeppniseftirlitsins til ad bregdast vid 6fullnaegjandi upplysingagjof af halfu samrunaadila
veeru takmarkadir. Mjog eeskilegt vaeri ad slikri heimild yrai beett vid samkeppnislég enda vaeri
ad 6orum kosti haetta & pvi ad malsmedferd samrunamala yroi dskilvirkari.

Med frumvarpinu er lagt til ad vido 17. gr. d laganna beetist akveedi um ad i
undantekningartilfellum sé Samkeppniseftirlitinu heimilt ad stddva timafresti til rannséknar
samruna vegna atvika sem eru & abyrgd samrunaadila og tefja rannsokn, svo sem vegna
tafsamrar, villandi eda rangrar upplysingagjafar. Akvadid er sambeerilegt pvi sem gerist i
10ggjof annarra rikja & Evropska efnahagssvaedinu og & sér m.a. fyrirmynd i 4. mgr. 10. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 fra 20. jantar 2004 um eftirlit med samfylkingum
fyrirtekja (samrunareglugerd ESB). Jafnframt er lagt til ad adili ad samruna geti lagt fram
rokstudda 6sk um ad timafrestir skv. 1. mgr. séu stoovadir timabundid vegna atvika sem hann
varda.

3.4. Meoferd samrunamala vegna yfirtokutilboda.

A undanférnum &rum hafa komid upp tilvik par sem vandkvadi verda vegna samspils
reglna um yfirtokur, sbr. 16g um yfirtokur, nr. 108/2007, og reglna samkeppnislaga um
samruna. | samkeppnislogum er ekki ad finna akvaedi um hvernig skal fara med tilvik par sem
um yfirtokutilbod er ad raeda og skylda er ad framkvema vidskiptin innan tiltekins tima
samkveemt légum og reglum sem gilda 4 fjarmalamarkadi. Demi eru um ad
Samkeppniseftirlitid hafi i slikum tilvikum veitt sérstaka heimild til pess ad framkveema
samruna ad hluta, sbr. 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Um petta ma t.d. vitna til akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2022.

I 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga kemur fram st meginregla, ad samruni komi ekki til
framkveemdar & medan Samkeppniseftirlitio hefur hann til umfjéllunar. Til ad bregdast vid
framangreindum adsteedum er lagt til ad vio akveedi 3. mgr. 17. gr. a baetist undanpaga pess
efnis ad akvaedio komi ekki i veg fyrir ad framkveemd yfirtdkutilbods a verdbréfamarkadi, eda
rod vioskipta meo fjarmalagerninga par sem peir eru keyptir af 6skilgreindum hépi seljenda.
Skilyrai fyrir pessu eru ad Samkeppniseftirlitinu sé tilkynnt um vidskiptin an tafar. P4 er
kaupanda 6heimilt ad nyta atkveedisrétt sinn samkveemt hinum yfirteknu fjarmalagerningum,
nema & grundvelli sérstakrar undanpagu a grundvelli 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga, i peim



tilgangi ad vidhalda verdmaeti hins keypta. Akvadid & sér fyrirmynd i 2. mgr. 7. gr.
samrunareglugerdar Evropusambandsins.

3.5. Heimild Samkeppniseftirlitsins til vettvangsrannséknar.

Heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad gera athuganir & bord vid husleit og haldlagningu
gagna i tengslum vid rannsdkn mals eru einskordadar vid starfsstodvar fyrirteekja og samtok
fyrirtaekja, sbr. 20. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & ad pad njoti
ad pessu leyti veikari rannsoknarheimilda en samkeppnisyfirvéld i 6drum adildarrikjum
Evropska efnahagssvaedisins og veikari heimilda en Eftirlitsstofnun EFTA og
framkvamdastjorn Evropusambandsins njota, m.a. hér & landi. A petta misreemi milli islenskra
samkeppnislaga og evropsks samkeppnisréttar var jafnframt bent i skyrslu
Rikisendurskodunar um stjérnsyslutttekt & starfsemi Samkeppniseftirlitsins.

Husleitarheimild Samkeppniseftirlitsins hefur einskordast vid starfsstodvar fyrirtekja fra
setningu gildandi samkeppnislaga, fyrir tuttugu arum, og heimildin verid efnislega dbreytt fra
gildistid eldri samkeppnislaga sbr. 40. gr. laga nr. 8/1993. I frumvarpinu sem vard ad gildandi
samkeppnislogum var péd ad finna umfjollun um nidurstédur nefndar sem paverandi
vidskiptaraoherra skipadi i addraganda endurskodunar laganna. Nefndinni var falio var ad
fjalla um stefnumatun islensks vidskiptaumhverfis og taka fyrir hvernig bregdast matti vid
aukinni sampjoppun i islensku vidskiptalifi. Medal nidurstadna nefndarinnar var ad
samkeppnisyfirvéldum skyldu veittar rikari heimildir til vettvangsrannsdkna, par & medal a
heimilum, landsveedum eda flutningateekjum i eigu stjérnarmannna, framkveemdastjora og
annarra starfsmanna hlutadeigandi fyrirteekis og samtaka fyrirteekja. Umreaedd tillaga
nefndarinnar ratadi ekki i lagatextann.

EkKki verdur litid fram hja peirri préun sem hefur ordid & starfshattum vida & vinnumarkadi
ad med teekniframforum hefur ordid audveldara ad sinna ymsum stérfum annars stadar en a
starfsstod fyrirteekis. ba ytti heimsfaraldur kérénuveiru undir pa préun ad gera heimavinnu ad
raunverulegum valkosti fyrir fjolda starfsfolks i mérgum geirum. Samhlida pessari préun ma
segja ad dregid hafi Gr veegi heimildar Samkeppniseftirlitsins til vettvangsrannsékna vegna
einskordunar hennar vid starfsstodvar fyrirteekja. Pa mé benda a ad tilskipun Evrépupingsins
og raasins (ESB) 2019/1 um samraemingu og eflingu valdheimilda samkeppnisyfirvalda a
Evrépska efnahagssveedinu (ECN+ tilskipunin) leggur pa skyldu & adildarriki ad pau tryggi
samkeppniyfirvoldum heimildir til ad framkvaema husleitir par sem gégn getur verid ad finna,
p.m.t. & heimilum stjérnenda fyrirtekja. Tilskipunin er EES-tek og unnid er ad upptoku
hennar i EES-samninginn. bvi er fyrirsjdanlegt ad innan tidar verdi naudsynlegt, vegna
alpjodlegra  skuldbindinga Islands samkvaemt EES-samningnum, ad Gtvikka
rannséknarheimildir vegna samkeppnismala ad pessu leyti.

Med frumvarpinu er lagt til ad athugun Samkeppniseftirlitsins skv. 20. gr. samkeppnislaga
geti jafnframt nad til svaeda utan starfsstodvar fyrirtaekis, svo sem heimila stjérnenda eda
lykilstarfsmanna fyrirteekja, ef uppi er rokstuddur grunur um ad par geti verid ad finna gégn
sem varpad geta ljosi a 61dgmeeta hattsemi samkvamt samkeppnislégum. Eftir sem adur gilda
akvaedi laga um medferd sakamala um leit og haldlagningu muna.

3.6. Urskurdarfrestur afryjunarnefndar samkeppnismala.

Samkveemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga skal afryjunarnefnd samkeppnismala Urskurda i
mali sem lagt er fyrir nefndina innan sex vikna fra malskoti. I flestum hefdbundnum malum
fyrir nefndinni dugar sa timarammi til en pegar upp koma mal sem eru annadhvort sérstaklega
flékin eda umfangsmikil, nema hvort tveggja sé, er timaramminn 6raunhafur. Sem demi ma



nefna ad i mali sem lagt var fyrir nefndina i september 2023 telur hin kerda akvordun
Samkeppniseftirlitsins & fjorda pdsund bladsidna og malskjol hlaupa i heildina & tugum
pusunda. Nefndarmenn i afryjunarnefnd samkeppnisméla sinna pvi hlutverki ekki ad
adalstarfi, heldur medfram 6drum storfum. Aztlad er ad medferd umreedds mals fyrir
nefndinni taki & bilinu 12-18 méanudi.

Naudsynlegt er ad breyta ordalagi 2. malsl. 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga pannig ad pad
endurspegli framkvaemd og veiti nefndinni raunhaft svigram til ad sinna stérfum sinum.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar sem asteeda er ad &tla ad gangi gegn
stjornarskrd eda alpjodlegum skuldbindingum. Helstu breytingarnar eru uppfersla &
veltumorkum tilkynningarskyldra samruna og & samrunagjaldi, par sem um er ad raeda reglur
sem eru & forredi rikja & Evropska efnahagssveedinu. Adrar helstu efnisbreytingar
frumvarpsins, sbr. d-1id 2. gr., 3. gr. og 5. gr. pess, eiga sér beina stod i evrépuldggjof a svidi
samkeppnisréttar, likt og farid er yfir i kafla um meginefni frumvarpsins.

5. Samrad.

[ kjolfar skyrslu  Rikisendurskodunar um  stjornsysluittekt &  starfsemi
Samkeppniseftirlitsins hefur samrad verid haft vio eftirlitio um eftirfylgni, p.m.t. um gerd
frumvarps til ad meata peim &bendingum sem fram komu i skyrslunni. Aform um
lagasetninguna voru birt i samradsgatt stjornvalda & timabilinu 5.-19. september 2025 og
barust fimm umsagnir, fra Samtokum atvinnulifsins, Vidskiptaradi, Félagi atvinnurekenda,
Alpydusambandi islands og Samkeppniseftirlitinu. Drég ad frumvarpi voru birt i samradsgatt

6. Mat & 4hrifum.

/Etla mé ao breytingar a veltumdrkum tilkynningarskyldra samruna og 4 samrunagjaldi séu
peir paettir frumvarpsins sem komi til med ad hafa mest ahrif. Ahrifin felast t.a.m. i pvi ad med
haekkun veltumarka verda ferri samrunar tilkynningarskyldir. pau &hrif eru po takmdérkud,
enda ma gera rad fyrir ad peir samrunar sem falla munu utan tilkynningarskyldu eftir
breytinguna séu almennt smerri og ahrifaminni samrunar, sem alla jafna hefou ekki krafist
iburdarmikillar malsmedferdar.

Hakkun samrunagjalds eykur tekjur Samkeppniseftirlitsins og kostnad fyrirteekja sem eiga
adild ao tilkynningarskyldum samruna. Samrunagjald rennur til Samkeppniseftirlitsins og er
®tlad ad standa straum af peim kostnadi sem hlyst vegna samrunaeftirlits. Fra sidustu
breytingum, pegar ndverandi fyrirkomulagi var komid &, hefur samrunagjald stadid undir &
bilinu 6-9% af kostnadi Samkeppniseftirlitsins af medferd samrunamala. Med breytingunum
sem lagoar eru til med frumvarpinu hakkar petta hlutfall, en endanleg nidurstada raedst af edli
og umfangi peirra samruna sem tilkynntir veroa til eftirlitsins. Sé samrunagjald eins og pad er
lagt upp i pessu frumvarpi heimfeert vid tolfreedi Samkeppniseftirlitsins um samrunaeftirlit &
arunum 2017-2023 kemur i ljés ad gjaldid hefdi ad medaltali stadid undir um 28% af kostnadi,
midad vid ébreyttar forsendur ad 6oru leyti. begar metid er hver endanleg ahrif verda parf
jafnframt ad taka med i reikninginn ad med haekkun veltumarka tilkynningarskyldra samruna
feekkar samrunatilkynningum sem samrunagjald greidist vegna. Ad sama skapi getur haekkun
veltumarkanna ordid til pess ad &steda verdi fyrir Samkeppniseftirlitid til ad kalla eftir fleiri
samrunatilkynningum & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga, en ekkert samrunagjald
greidist i peim tilfellum. Nidurstadan getur pvi ordid ad samrunagjald greidist vegna



hlutfallslega feerri samruna en na er, sem draga myndi Ur tekjuaukningu Samkeppniseftirlitsins
af haekkun samrunagjalds. Endanleg ahrif af breytingunum radast m.a. af fjdlda, edli og staerd
peirra samruna sem tilkynntir verda til Samkeppniseftirlitsins & komandi arum, en grof zetlun
gerir ra0 fyrir ad samrunagjaldid geti svo breytt stadid undir 25-30% af kostnadi
stofnunarinnar vid samrunaeftirlit. Med aukningu pess hlutfalls gefst Samkeppniseftirlitinu
aukid svigram til ad sinna 6drum verkefnum og er heekkun samrunagjalds pannig til pess fallin
ad efla virka samkeppni i landinu.

Loks ma geta pess ad visitélutenging veltumarka og samrunagjalds hefur pau ahrif ad
pessar fjarhadir taki breytingum i samreemi vid préun verdlags hverju sinni og pvi mun
framvegis ekki purfa lagabreytingar til ad gera einfaldar verdlagsuppferslur heldur verdur
lagasetning eingdngu naudsynleg ef til stendur ad breyta edli pessara patta.

SU breyting sem kvedid er & um i d-1id 2. gr. frumvarpsins, um samruna sem verda vegna
yfirtokutilboda a verdbréfamarkadi, er til pess fallin ad auka skilvirkni og einfalda medferd
slikra mala. Breyting 3. gr. um stddvun timafresta i akvednum tilfellum getur lengt
mélsmedferdartima ef &4 heimildina reynir, en er ekki sist @tlad ad skapa hvata til betri
upplysingagjafar a fyrri stigum og auka pannig skilvirkni malsmedferdarinnar.

Breyting & heimild Samkeppniseftirlitsins til vettvangsathugunar, sbr. 5. gr. frumvarpsins,
eykur moguleika eftirlitsins til ad rannsaka adra stadi en starfsstodvar fyrirteekja pegar grunur
leikur @ um ad par sé ad finna upplysingar sem syni fram a brot 4 samkeppnislogum.
Breytingin getur pvi leitt il betri grundvéll rannsdkna og eflingar virkrar samkeppni. pa hefur
breytingin i for med sér varnadarahrif sem eru til pess fallin ad auka framfylgd vio reglur
samkeppnislaga.

Frumvarpio er ekki talid hafa teljandi ahrif fyrir rikissjéo.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Edli og umfang mala hja &fryjunarnefnd samkeppnismala hefur breyst mikid fra setningu
samkeppnislaga, auk pess sem visbendingar eru um ad malum sem visad er til nefndarinnar
fari fjdlgandi. | framkveemd hefur petta leitt til pess ad i umfangsmiklum malum er 6mdgulegt
ad ljuka umfjollun nefndarinnar og ad Urskurdur hennar liggi fyrir innan pess sex vikna
timamarks sem kvedid er aum i 9. gr. samkeppnislaga. Er pvi lagt til ad svigram nefndarinnar
verdi rymkad og ad midad verdi vid ad Urskurdur liggi ad jafnadi fyrir innan sex vikna fra
malskoti, eda svo fljott sem verda ma, krefjist edli og umfang mals lengri tima.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 fjarhaedir veltumarka tilkynningarskyldra samruna heakki i samremi vid
heekkun a neysluverdsvisitdlu fra sidustu lagabreytingu, sbr. nanari umfjéllun i kafla 3.1. pa
er lagt er til ad visitolutengja fjarhadir veltumarka tilkynningarskyldra samruna, svo ekki purfi
lagabreytingu til ad uppfera pau midad vid verdlagsproun. Midad verdi vid visitolu
neysluverds og Samkeppniseftirlitinu falid ad birta a vef sinum peer fjarhadir sem eru i gildi
hverju sinni. Rétt er ad fyrsta verolagsuppferslan verdi 1. jandar arid eftir ad frumvarp petta
Oolast lagagildi og a0 mioao verdi vid visitolu neysluverds a timamarki gildistokunnar.

Mead greininni er jafnframt lagt til ad batt verdi vio sérreglu um ahrif samrunarannséknar
Samkeppniseftirlitsins i peim tilvikum pegar um yfirtdkutilbod & verobréfamarkadi er ad reeda,
sbr. umfjéllun i kafla 3.4. Akveedid & sér fyrirmynd i 2. mgr. 7. gr. samrunareglugerdar
Evrépusambandsins.



Um 3. gr.

I skyrslu Rikisendurskodunar um stjornsyslutttekt a starfsemi Samkeppniseftirlitsins kom
fram um timafresti i samrunamalum: ,.{ samkeppnislégum nr. 44/2005 er ekki kvedid 4 um ad
timafrestir stddvist vid tafir sem eru & dbyrgd samrunaadila & pvi ad skila inn fullnsegjandi
gégnum og upplysingum (e. Stop-the-Clock). Slik akvaedi pekkjast dr I6gum eda reglum
nagrannalanda okkar og i ESB-rétti. Mdguleikar Samkeppniseftirlitsins til ad bregdast vid
6fullnaegjandi upplysingagjof af halfu samrunaadila i 1. fasa eru pvi takmarkadir. Ad mati
stofnunarinnar veeri mjog askilegt ad slikri heimild yroi beett vid samkeppnislog enda sé ad
6drum kosti heetta 4 pvi ad malsmedferd samrunaméla verdi oskilvirkari.” I samrami vid
umfjéllun Rikisendurskodunar, og samkvaemt fyrirmynd (r evrépskum samkeppnisrétti, er
lagt til ad vid 17. gr. d samkeppnislaga baetist dkvaedi um ad stédva megi timafresti i
undantekningartilfellum, sbr. umfjéllun i kafla 3.3.

Med pvi ad tiltaka sérstaklega ad pessa heimild skuli eingbngu nyta i
undantekningartilfellum er 16gd ahersla & ad heimildinni verdi beitt af medalhéfi og eingéngu
pegar beiting hennar er naudsynleg. ba verdur ad gera pa krofu ad ljost liggi fyrir ad peer
adstadur séu uppi, sem heimila beitingu akvadisins. Akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad
stodva timafresti vegna Ofullnsegjandi upplysingagjafar er heimilt ad bera undir
afryjunarnefnd samkeppnismala, sbr. 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga.

Um4.gr.

I greininni eru lagdar til breytingar & fjarhad og tilhégun samrunagjalds, sem fyrirtekjum
sem adild eiga ad tilkynningarskyldum samrunum ber ad greida til Samkeppniseftirlitsins
samhlida samrunatilkynningu. Breytingin kemur m.a. til vegna &abendingar i skyrslu
Rikisendurskodunar um stjornsysludttekt & starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Lagt er til ad
samrunagjald fyrir styttri samrunatilkynningu verdi 500.000 kr. en ad gjald fyrir hefébundna
tilkynningu verdi tviskipt pannig ad 1.000.000 kr. greioist i tilvikum par sem heildarvelta
samrunaadila er undir 20 milljordum kr. en ad 5.000.000 kr. greidist ef heildarveltan er yfir
peim moérkum. Lagt er til ad framangreindar fjarhaedir, jafnt upphadir samrunagjalds sem
vidmid heildarveltu sem adskilur hearri prep gjaldsins, breytist i samraemi vio verdlagsproun.

Um breytingarnar og aztlud ahrif af peim visast ad 6dru leyti til umfjéllunar i kafla 3.4.
og kafla 6.

Um 5. gr.

Lagt er til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til vettvangsrannsokna verdi Gtvikkud pannig
ad hun nai ekki eingdngu til starfsstodva fyrirtekja, heldur geti einnig beinst ad 6orum stédum
par sem gdgn kann ad vera ad finna, svo sem heimilum stjérnenda og lykilstarfsmanna, sbr.
umfjollun i kafla 3.5.

Um 6. gr.

Med forsetalrskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands,
nr. 6/2022, var malefni rikisadstodar faert undir menningar- og vidskiptaraduneyti fra fjarmala-
og efnahagsraduneyti. Rikisadstod hefur sidan heyrt undir pad raduneyti sem fer meo
samkeppnismal, sbr. 2. gr. gildandi forsetalrskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli
réduneyta i Stjornarradi islands, nr. 5/2025, par sem samkeppnismal og rikisadstod eru felld
undir atvinnuvegaraduneyti. Med 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a tilgreiningu
raoherra i 32. gr. laganna, i samraemi vid framangreint.
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Um?7.qgr.

Lagt er til ad 16gin 6dlist pegar gildi. Breytt veltumoérk og breytt samrunagjald taka pannig
gildi gagnvart samrunum sem tilkynntir eru eftir timamark gildistokunnar. Breytingar &
pessum gjéldum midad vid visitdlu neysluverds midast ad sama skapi vid timamark
gildistékunnar og verda i fyrsta vid upphaf nasta ars par a eftir.



