AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | FOR18100088 — Frumvarp til laga um Sedlabanka islands

FIJR18120070 — Frumvarp til laga um breytingar a ymsum I6gum vegna
sameiningar Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins

Raduneyti Forsatisraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | Nei
gerdar?

Dags. 20.12.2018

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. Hvert er Urlausnarefnid? Ad hvada marki duga gildandi 16g og
reglur ekki til?
Aformad er ad sameina Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitid i eina stofnun undir heitinu
Sedlabanki Islands. Stofnunin verdur abyrg fyrir peningastefnu, fjarmalastédugleika og
fjarmalaeftirliti.

I jani 2018 kom Ut skyrsla starfshops forsatisradherra um endurmat & ramma peningastefnu
med 11 tillbgum um umgjord pjédhagsvaridar, endurbeett verdbolgumarkmid og beitingu
stjorntaekja Sedlabankans. Starfshdpurinn skiladi einnig fjorum skyrslum erlendra sérfreedinga
sem fengnir hofou verid til ad leggja mat & framangreind efni.

Fré efnahagshruni hafa verid fengnir margir serfraedingar til ad leggja mat & peningastefnu,
bjédhagsvarud og fjarmalaeftirlit, einkum stjorntaeki, samspil peirra og stjérnskipulag. Ad hluta
til hafa tillégur peirra nad fram ad ganga, svo sem med pvi ad:
o efnahagsmal og malefni fjarmalamarkadarins hafa verid ferd undir fjarmala- og
efnahagsraduneytio
o kerfisbreytingar hafa verid gerdar a stjornskipulagi Sedlabankans, m.a. med stofnun
peningastefnunefndar

e fyrirkomulagi  pjédhagsvaridar  hefur  verid  formfest med  stofnun
fjarmalastodugleikardds og kerfisahaettunefndar

e breytingar a fjarmalaeftirliti hafa hvort tveggja tekid tillit til sameiginlegra reglna &
Evropska efnahagssvaedinu og verklags sem lytur ad ahaettumidudu eftirliti.

Pessar umbaetur eru peettir i lengri vegferd og enn er ymislegt 6unnid. bannig er yfirlysing
rikisstjornar og Sedlabankans um verdbolgumarkmid fra arinu 2001 Obreytt pratt fyrir
breytingar & peningastefnu. Log um Sedlabanka islands hafa ekki verid endurskodud pratt fyrir
miklar breytingar & starfsumhverfi bankans og tillogur starfshépa um breytingar. ba hafa 16g
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi heldur ekki verid endurskodud med heildsteedum
heetti préatt fyrir ymsar tillogur par um.

Alpjbédagjaldeyrissjédurinn hefur fylgst med préun peningastefnu, pjoédhagsvaridar og
fjarmalaeftirlits fra hruni, gert Gttektir og lagt til ymsar breytingar, einkum a umgjérd eftirlits
med fjarmalastarfsemi. | aliti sjédsins um islensk efnahagsmal fra september 2018 segir ad
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peningastefnan atti afram ad hafa verdstodugleika ad markmidi. Sjédurinn sér kosti pess ad
sameina allt eftirlit med fjarmalapjonustu, prautavaralanveitingar og verkefni skilavalds i
Sedlabanka Islands. Pad myndi ad mati sjodsins hafa samlegdarahrif, koma i veg fyrir dparfa
skorun verkefna, sampeetta betur eindar- og pjodhagsvarud, endurspegla kerfislegt mikilvegi
lifeyrissjodanna og efla vidbunad fyrir hugsanlegum hnekki i framtidinni.

I framhaldi af skyrslu starfshops um endurmat & ramma peningastefnu akvad rikisstjornin &
fundi sinum pann 8. juni 2018 ad skipud yrdi nefnd sem undirbyggi frumvarp til laga um
Sedlabanka fslands med undirhépum um einstaka verkpetti sem krefjast Olikrar
sérfreedikunnattu og adkomu stofnana. A sama fundi rikisstjornarinnar lagdi fjarmala- og
efnahagsradherra fram skyrslu starfshdps um endurskodun a I6gum um fjarmalaeftirlit og lagdi
til ad peim starfshopi sem falid verdi ad greina skyrslu um framtid islenskrar peningastefnu
verdi jafnframt falid ad meta tillogur starfshops um endurskodun laga um opinbert eftirlit med
fjarméalastarfsemi. bannig verdi reynt & sama vettvangi ad skapa satt um ramma
peningastefnunnar og um umgjord eftirlits & fjarmalamarkadi.

Urlausnarefnid er ad tryggja sem skilvirkasta umgjord um fjarmalastodugleika og styrkja
framkvaemd pjodhagsvarudartekja auk pess ad styrkja lagaumgjérd um peningastefnu og
fjarmalaeftirlit. Vandamal vio naverandi fyrirkomulag fjarmalastodugleika eru einkum pau ad
ferlid er oskilvirkt, bodleidir of langar og i einhverjum tilfellum liggur ekki fyrir hvar abyrgdin
liggur.
Sameining Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins kallar & breytingar a logum. Endurskodun
su & ramma peningastefnu, fjarmalastodugleika og fjarmalaeftirliti sem nd er unnid ad mun
formgerast med mismunandi hatti. Par er um ad reeda:

1. breytingar & l6gum sem lata m.a. ad peningastefnunni, p6é ekki meginmarkmidi hennar,
naverandi verkefnum Sedlabankans og yfirstjorn auk afleiddra breytinga.
breytingar a4 Ibgum sem ldta ad fyrirkomulagi pjodhagsvarudar,
breytingar & Idgum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og afleiddar breytingar
breytingar & yfirlysingu rikisstjornar og Sedlabankans um verdbdlgumarkmia,
breytingar a verklagi i peningastefnunefnd og Sedlabankanum.

Ok wn

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Sedlabanki Islands er sjalfstaed stofnun i eigu rikisins. 1 16gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 kemur
fram ad Sedlabankinn telst til C-hluta stofnana rikisins en pad eru sameignar- og hlutafélog i
meirihlutaeigu rikisins sem rekin eru a eigin abyrgd. Sedlabankinn heyrir ekki undir malefnasvio laga
um opinber fjarmal.

Fjarmalaeftirlitio er sjalfsted eftirlitsstofnun med sérstaka stjérn sem starfar i samraemi vid 16g nr.
87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Fjarmalaeftirlitid fellur undir malefnasvid nr. 16
samkveemt 16gum um opinber fjarmal, Markadseftirlit, neytendamal og stjérnsysla atvinnumala og
nyskopunar. | fjarmalaaaetlun 2019-2023 kemur fram ad markmid fyrir malefnasvidid séu einkum aukid
gagnsei, virk samkeppni og heilbrigdir vidskiptahzttir fjirmala- og vidskiptalifs.

I Sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis segir ad nefnd um endurskodun peningastefnunnar muni ljuka
storfum og i kjolfarid verdi gerdar naudsynlegar breytingar & ramma stefnunnar. P4 segir ad stefnt sé ad
stodugleika til lengri tima og ad fjarmalakerfid eigi ad vera traust og pjona samfélaginu & hagkvaeman
0g sanngjarnan hatt.
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2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Radherranefnd um efhahagsmal og endurskipulagningu fjarmalakerfisins hefur skilgreint tvé markmid
sem stefnt er ad med lagasetningunni:

e vidhalda verdbolgumarkmidi sem meginmarkmidi peningastefnunnar og sjalfstedi
Sedlabankans og peningastefnunefndar hans til ad beita stjornteekjum til ad na pvi en gera
videigandi breytingar sem efla traust og auka gagnsei,

e sameina Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitid med peim hatti sem eflir traust og tryggir
skilvirkni vid framkvaemd pjodhagsvarudar og opinbers eftirlits.

Radherranefndin hefur jafnframt sett fram prju meginstef i vinnunni:

1. Traust. Breytingar skulu vera i samraemi vid vidurkennda adferdafraedi, auka moguleikann a
beettri framkvaemd eindar- og pjodhagsvarudar, baeta samhafingu milli 6likra patta hagstjérnar
og vinnumarkadar og vardveita og styrkja traverougleika peningastefnunnar.

2. Gagnsai. Breytingar skulu studla ad beettri upplysingagjof og aukinni umraedu og pekkingu til
ad skapa sem besta satt um skipan og framkvaemd peningamala og fjarmalastodugleika.

3. Skilvirkni. Breytingar skulu taka mid af kréfum um hagraedingu, koma i veg fyrir oparfa
tviverknad, einfalda bodleidir og dkvardanatoku.

P& hefur verkefnisstjornin sem vinnur ad undirblningi I6ggjafar sett tiu vidmid sem han nytir i vinnu
sinni:
1. Styrkur til athafna
Neegilegt umbod og valdheimildir til ad framfylgja markmidum
2. Abyrgd
Skyrt hvar abyrgd liggur
3. Verkaskipting
Skipulag hafi verkefnum
4.  Samspil markmida
Skipulagid geri rad fyrir og tekur tillit til &rekstra markmida

5. Skilvirkni
Koma i veg fyrir tviverknad og of langar bodleidir
6. Samhafing

Olik sjonarmid og akvardanir innan stofnunar hafdar til hlidsjonar vid dkvardanatoku
7. Traverdugleiki
Sjalfstaedi, stjornskipan og verklag stofnunar i samraemi vid vidurkennd viomid
8. Gagnsei
Upplysingar og samtal Gt a vid
9. Upplysingaflaedi
Upplysingar og samtal innan stofnunar og stjornkerfis
10. Roskun & starfsemi
Adldgun ad nyju skipulagi leidi til sem minnstrar réskunar & kjarnastarfsemi

C. Leidir
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1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Stjornvold verda i verri stodu til ad studla ad efnahagslegum og fjarmalalegum stédugleika og/eda meeta
afleioingum fjdrmalaafalls ef fyrirkomulag umgjardar um fjarmalastodugleika og peningastefnu er ekki
eins skilvirkt og best verdur talio.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Sameining Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins, p.m.t. breytingar & umgjord fjarmalastodugleika,
verdur ekki gerd nema med breytingum & légum.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu

Unnt veeri ad leggja fram frumvarp eda frumvorp til nyrra heildarlaga eda frumvorp til breytinga &
gildandi l6gum. ba veeri hagt ad leggja fram eitt frumvarp til laga um Sedlabanka Islands par sem
jafnframt keemu fram afleiddar breytingar & 6drum I6gum eda ad frumvorpin yrdu tvo eda fleiri. Vert er
ad hafa i huga ad heiti Fjarmalaeftirlitsins kemur fyrir hatt i tvd pasund sinnum i lagasafninu og auk
pess kemur heitid fyrir i fjoImdrgum reglum og reglugerdum og fjolda leidbeinandi tilmela og er pvi
mikilvaegt ad bua svo um hnta ad ekki purfi ad breyta heiti pess i 61lum l16gum og reglum.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Aform stjornvalda fela sér pa meginbreytingu ad Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid verda
sameinud i eina stofnun. Hlutverk hinnar sameinudu stofnunar mun, fyrir utan hina hefébundnu
sedlabankastarfsemi svo sem vardveislu gjaldeyrisforda, Utgafu sedla og mynta og starfraekslu
greidslukerfa, skiptast i prjar meginstodir, a) peningastefnu, b) fjarmalastédugleika og c)
fjarmalaeftirlit. Akvardanir um beitingu valdheimilda bankans, sem m.a.verda skipadar utanadkomandi

einstaklingum, verdi teknar i premur nefndum bankans. Myndin synir tillogu ad heildarskipulagi

Tillaga ad heildarskipulagi

Fjarmalastédugleikarad

rmadur - fjarmala- og
a0herr

Bankastjori

Peningastefna Fjarmalastodugleiki Fjarmalaeftirlit

Flarmalastodugleikanefnd

bankans og Fjarmélastddugleikarads.

Valddreifing i sameinadri stofnun verdi med eftirfarandi heetti:

Ré&dherra

Radherra/radherrar skipar sedlabankastjéra, adstodarsedlabankastjora og nefndarmenn i nefndum
bankans auk pess ad taka akvardanir og setja eda stadfesta reglur i samreemi vid gildandi 16g.

Bankarad

Ekki er gert rad fyrir breytingu & meginhlutverki bankarads. Sj0 manna bankarad er kosid
hlutfallskosningu af Alpingi og hefur eftirlit med starfsemi Sedlabankans. Pad kann hins vegar ad purfa
ad skyra hlutverk bankardds betur og afmarka hlutverk pess gagnvart malum sem eru til umfjéllunar i
fjarmalaeftirliti.
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Nefndir

Akvardanir um  beitingu valdheimilda bankans verdi teknar af peningastefnunefnd,
fjarmalastodugleikanefnd og fjarmalaeftirlitsnefnd. Nefndirnar verdi skipadar 5-7 fulltrGum
Sedlabankans og utanadkomandi sérfreedingum & vidkomandi svidi.

Sedlabankastjori

Rekstur og stjornun bankans verdi i hondum sedlabankastjora. Hann beri 4byrgd & rekstri bankans og
fari med &kvorounarvald i 6llum malefnum hans sem ekki verdi 6drum falin. Sedlabankastjéri er
adaltalsmadur bankans. Lagt er til ad sedlabankastjéri og adstodarsedlabankastjérar taki sameiginlega
akvoroun um einstakar storar akvaroanir; reglur um gjaldeyrisvaraforda, akvardanir um prautavaralan
og starfsreglur bankans.

Adstodarsedlabankastjorar

Peir eru skipadir af rddherra og hafa faglega umsjén med vinnu bankans & sinum sérsvidum.
Adstodarsedlabankastjorar bera abyrgd & undirbdningi vinnu fyrir nefndir bankans og eru talsmenn
bankans & sinu svidi auk sedlabankastjora. beir sitja jafnframt i einstékum nefndum bankans.

Fjarmélastodugleikarad

Fra 2014 hefur verid starfandi formlegur samstarfsvettvangur FIR, SI og FME um fjarmalastodugleika.
Lagt er til ad fjarmalastodugleikanefnd Sedlabankans taki vid hlutverki samstarfsvettvangsins en afram
verdi til formlegt samtal & milli FIR og bankans. Akvednar akvardanir fjarmalastédugleikanefndar
kunna ad verda haoar stadfestingu fjarmala- og efnahagsradherra.

Eftirfarandi myndir lysa hugmyndum um valdheimildir einstakra nefnda bankans og skipan peirra.

Valdheimildir nefnda

Peningastefnunefnd Fjarmalastodugleikanefnd Fjdrmalaeftirlitsnefnd
1

. Akvordunvaxta/styrivaxta 1. Beiting pjéShagsvaridartakja . Veiting og afturkdliun starfsleyfa
2. Vidskipti vid linastofnani a) Fjdrstreymistaki® 2. Utgifareginaog leidbeinandl
. Akvordun bindiskyldu b} Svelflujéfnunarauki tilmala, m.a. reglur laust fé og
. Inngrip a gjaldeyrismarkadi ¢) Kerfisdhattuauki stéduga fldrmognun
5. Fjarstreymistaoki® d) Eiginfiaraukifyrir kerfislega . Kaora til l6gregiu vegna meirihattar
mikilvaeg fyrirtaki brota 4 logum & verksvidi
) Vedsetningarhlutfoll fiarmalaeftirlits,
f) Greidslubyrdi . Akvérdunstjérnvaldssekta
g) Vogunarhlutfoll . Akvérdundagsektaogannarra
h) Fxlin pvingunaradgerda
1) Skilgreiningd kerfislega mikil- . Setning varidarkrafna [SREP/SRP)*
vaagum innvidum, fyrir- . Fravikning stiornarmanns eda
taekjum og mérkudum framkvamdastjéra eftirlitsskylds
2. Skilavald adila
a) Skiladatiun . Mat & haefi virkra eigenda kerfislega
b) Krafaum eigid fé og hafa mikilvaegra fyrirtaokja a flirmala-
flarmognun {MREL) markadi
¢) Skilamedferd

A — =
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Nefndir bankans gegna mikilvaegu hlutverki

Fi&ldi nefndarmanna 5 5-7 + aheyrnarfulltrii FIR
Inndi nefndarmenn 34

el nefndarmenn 23

Vidmid um fjélda funda

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott
Forsatisradherra leggi fram frumvarp til nyrra heildarlaga um Sedlabanka Islands. I frumvarpinu verdi
fjallad um skipulag og helstu dkvadi er varda sameinada stofnun auk afleiddra breytinga.
Fjarmala- og efnahagsraoherra leggi fram frumvarp til safnlaga um breytingar a4 Il6gum um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, l6gum um fjarmalastodugleikarad, 16gum um fjarmalafyrirteeki og 6drum
I6gum a fjarmalamarkadi sem parfnast breytinga af pessu tilefni.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Akvadi stjornarskrar eda pjodréttarlegra skuldbindinga snerta ekki pessi aform.

2. Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei, aformin varda ekki akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei, aformin varda ekki adra grundvallarloggjof.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Aformin snerta almannahagsmuni. Helstu hagsmunaadilar eru stofnanirnar tver og starfsmenn peirra
auk eftirlitsskyldra adila & fjarméalamarkadi.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra rdduneyta?

Forseetisraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytio koma ad pessum aformum. Samkvemt
forsetatrskurdi um skiptingu stjornarmalefna fer forsatisraduneytid med malefni Sedlabanka islands,
ad pvi leyti sem malefni bankans eru ekki falin fjairméla- og efnahagsraduneytinu svo sem fjarhagsleg
samskipti rikissjods og bankans, gjaldeyrismal og malefni Alpjédagjaldeyrissjodsins. Fjarmala- og
efnahagsradduneyti fer med malefni fjirmalamarkada, Fjarmalaeftirlitsins og Fjarméalastédugleikarads.
Félagsmalaraduneyti fer med malefni ibddalanasjods. Lagt hefur verid fram frumvarp par sem lagt er til
ad Fjarmalaeftirlitinu verdi falid eftirlit med endurskodendum en pad verkefni heyrir undir atvinnuvega-
og nyskdpunarrdduneyti.
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3. Samrdad sem pegar hefur farid fram

Nefnd um endurskodun & ramma peningastefnu raeddi vid tugi haghafa og sérfreedinga fra mars 2017 til

juni 2018, sbr. vidauka 2 i skyrslu nefndarinnar: ,,Framtid islenskrar peningastefnu®, forsetisraduneytid,
juni 2018.

Réadherranefnd um efnahagsmal og endurskipulagningu fjarmalakerfisins hefur leitad samrads vid
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitid og sitja fulltriar stofnananna sem tengilidir i verkefnisstjorn
sem sér um undirbuning aformanna. P4 hafa aformin verid kynnt Peningastefnunefnd Sedlabanka
islands, Kerfisahattunefnd, stjorn Fjarmalaeftirlitsins, samradsnefnd eftirlitsskyldra adila og
heildarsamtokum adila & vinnumarkadi.

4. Fyrirhugad samrad

Aformin verda 16gd fram i Samradsgatt Stjornarradsins. Pa er radgert ad halda afram samradi vid
haghafa. Fyrirhugad er ad kynna &formin fyrir efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja, verkaatlun var 16906 fram til radherranefndar i upphafi verksins. Gert er rad fyrir fjérum aféngum i
starfinu. Fyrsti &fangi snyr ad gerd verkaztlunar og almenns undirbunings, annar afangi ad akvoréun
um skipulag sameinadrar stofnunar, pridji afangi ad drégum ad lagafrumvérpum og fjordi &fangi ad
fullvinnslu lagafrumvarpa. Gert er rad fyrir ad lagafrumvorp verdi 16gd fram & Alpingi i mars 2019.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir dhrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbanings/adlégunar?

Innleiding l6ggjafarinnar verdur ad mestu i héndum nyrrar sameinadrar stofnunar.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
Skilvirk stjoérnun innleidingar innan sameinadrar stofnunar.
4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Arangur melist einkum med efnahagslegum stddugleika, fjarmalastédugleika og traustum rekstri
fjarmalafyrirteekja og fjarmalakerfisins.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Mikid magn upplysinga er fyrir hendi & hverjum tima til ad meta &rangur.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad

Utg. 2




