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Efni: Aform um breytingu a reglugerd nr. 455/1993 um pappirslaust peningahappdraetti
Happdraetti Haskéla islands.

Inngangur

bPann 13. mars sl. kynnti domsmalardduneytid i samradsgatt stjérnvalda drog ad breytingu 3
reglugerd um pappirslaust peningahappdraetti Happdraetti Haskéla islands nr. 455/1993, med
sidari breytingum, og dskadi eftir umsdgn um efni fyrirhugadra breytinga. [ umraeddri reglugerd
nr. 455/1993 er kvedid a4 um starfsemi happdraettisvéla (spilakassa) Happdraettis Haskéla islands
(hér eftir ,,HHI“) og i fyrirhugadri breytingu felst ad HHI verdi heimilad ad reka happdraettisvélar
i einkahlutafélagi.

islandsspil sf. (,ISP“), sem er i eigu almannaheillafélaganna Rauda krossins a islandi og
Slysavarnafélagsins Landsbjorg, rekur skv. [6gum nr. 73/1994 s6fnunarkassa (spilakassa). Stjérn
félagsins hefur tekid umraedd drég um breytingu 4 reglugerd nr. 455/1993 til skodunar og verdur
gerd grein fyrir sjonarmidum félagsins i umsdgn pessari.

Eins og nanar verdur grein fyrir hér i framhaldinu leggst stjorn ISP gegn fyrirhugudum aformum
um breytingu a reglugerd nr. 455/1993 par sem telja verdur ad aformin skorti fullnzegjandi

lagastod auk pess sem allan rékstudning, og mat a dhrifum, fyrir umraeddri breytingu skortir.
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l. Tilefni og porf fyrirhugadrar reglugerdarbreytingar er ekki rokstutt

[ &formum um fyrirhugada reglugerdarbreytingu kemur fram ad samkvamt beidni HHI sé 16gd sé
til breyting & 1. gr. reglugerdar um pappirslaust peningahappdraetti Happdraettis Haskoéla islands,
nr. 455/1993, svo happdraettinu sé unnt ad reka happdreettisvélar sinar i détturfélagi.

Engan rokstudning er hins vegar ad finna fyrir hinni umraddu breytingu eins og almennt tidkast
vid pau mal sem 16gd eru fram i samradsgatt. Ekki verdur pvi séd af framangreindum aformum
hvada astaeda er fyrir breytingunni, og hvada ahrif breytingin kann ad hafa 4 happdraettismarkadi.
Ad mati ISP er ekki taekt ad leggja fram slika breytingu én pess ad slik greining fari fram og sé birt.

1. Telja verdur ad umraedd breyting d reglugerd nr. 455/1993 skorti lagastod

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 13/1973, med sidari breytingum, er radherra heimilt ad veita
Haskdla [slands leyfi til rekstrar happdraettis med tilteknum skilyrdum.

[ 3. mgr. 1. gr. laganna kemur fram ad radherra geti heimilad ad vid slika starfsemi séu notadar
sérstakar happdreaettisvélar pannig ad patttaka, akvordun um vinning og greidsla a3 honum fari
fram vélraent og samstundis og enn fremur ad slikar happdraettisvélar séu samtengdar, einstakar
vélar og & milli sélustada. A grundvelli umraeddar heimildar hefur HHI rekid happdraettisvélar
(spilakassa).

Jafnframt kemur fram i 3. mgr. 1. gr. laganna ad i reglugerd skuli kvedid nanar @ um m.a.
stadsetningu, audkenningu, fjélda og tegundir happdraettisvéla, eftirlit med peim, notkun mynta
og sedla vid greidslu fyrir patttoku, fjarhaed vinninga og aldur peirra sem mega nota vélarnar.

Er pannig afmarkadur rammi um 6l pau mikilveegustu atridi sem heimilt er ad kveda a um i
reglugerd vardandi rekstur happdreettisvéla. Hvorki i almennum efnisakvaedum laga nr. 13/1973,
né i framangreindri reglugerdarheimild er hins vegar ad finna heimild til ad reka umraedda
starfsemi i sérstoku félagi. Telja verdur ad heimild fyrir slikri breytingu verdi ad byggjast a l6gum.

[ umraeddum aformum um breytingu 4 reglugerd nr. 455/1993 er visad til pess ad i fjarlégum fyrir
arid 2025 sé ad finna heimild fyrir HHI til ad koma & fét einkahlutafélagi til ad annast rekstur
happdraettisvéla.

A3 mati ISP er hins vegar ljést ad slik heimild uppfyllir ekki askilnad stjérnarskrar um breytingu a
almennum légum. Pannig er talid naudsynlegt pegar breyta a m.a. settum l6gum, ad pad sé gert
med l6gum en ekki fjarlogum, p.e. jafnrétthaum og samskonar réttarheimild. Um petta hefur
verid samstada i réttarframkvaemd og byggir su framkvaemd & vidurkenndum sjénarmidum i
stjérnskipunarrétti:



| sipunda lagi er umdeilt medal fraedimanna ad askilnadur i stjérnarskra um lég feli
i sér ad ekki megi taka slika akvoroun med fjarlogum. betta er hvad veigamesta
roksemdin fyrir pvi ad ekki sé hugtakslega rétt ad telja fjarlog til laga enda felst i henni
ad stjornarskrargjafinn litur ekki a fjarlog sem 16g i prengri stjérnlagafraedilegri
merkingu [...] [ niunda lagi hefur verid talid naudsynlegt pegar breyta 4 settum l6gum
eda fella pau ur gildi, ad pad sé gert med lI6gum en ekki fjarlogum, p.e. jafnrétthdum
og samskonar réttarheimild.!

»4.1. Fjarlog geta ekki breytt Iogum

Samkveemt adurgreindu eru réttarahrif laga annars vegar og fjarhlaga hins vegar ad
morgu leyti 6lik — einnig par sem sérstok akvaedi stjornarksar (eda adrar rétthaar
réttarheimildir) askilja ekki l16g. Vegna fyrrgreindrar sérstédu og vegna 6liks edlis laga
og fjarlaga er talid ad l6gum verdi ekki breytt efnislega og varanlega med fjarlégum
og verdur ad telja ad pad taki til laga i rymri merkingu — p.e. baedi settra laga og
annarra efnislegra réttarheimilda.”?

Telja verdur ljést ad nyjar efnisheimildir um fyrirkomulag rekstur happdraettisvéla i sérstoku félagi
falli undir umraeddan askilnad. Ad mati ISP verdur pvi ad telja ad hin fyrirhugada breyting uppfylli
hvorki askilnad um breytingar 3@ settum I6gum né askilnad um fullnaegjandi reglugerdarheimild
skuli byggd a settum I6gum. Pa verdur ekki séd ad samkvaemt nugildandi l6gum ad heimilt sé ad
faera happdreettisleyfi Haskola [slands til sérstaks détturfélags enda er Hdskdla [slands veitt
happdraettisleyfid.

P4 skal bent & ad starfsemi HHI fellur undir paer reglur sem almennt gilda um rikisfyrirtaeki. Oljést
er hvada ahrif umraedd breyting myndi hafa a skyldur starfseminnar, m.a. Ut fra stjérnsyslulégum,
skattaldgum o.fl. Fyrir utan ofangreind sjénarmid er ad mati ISP edlilegt ad breyting &
rekstrarformi opinbers adila, eda hluta starfsemi hans, fari i hef6bundinn farveg |6ggjafans par
sem kaemi fram rékstudningur fyrir slikri breytingu og heildarahrif slikrar breytingar yrdu metin.

11, Mismunandi heimildir adila — er enn verid ad auka adst6dumun a markadi?

Eins og fram hefur komid i fyrri umsdégnum ISP hefur stadid rekstri ISP fyrir prifum paer rymri
heimildir sem HHI hefur verid veitt pvert & upphaflegar fyriraetlanir pegar HHI fékk leyfi til ad fara
inn a spilakassamarkadinn i samkeppni vid almannaheillafélég. Um petta visast m.a. til itarlegra

" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Haskolautgafan 1997, bls. 328-329.
2 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Haskolautgafan 1997, bls. 330.



umsagna félagsins vegna mals S-115/2023% og mals nr. S-137/2023* auk bréfaskrifa til
raduneytisins.

Skal p6 aréttad ad i framangreindum umsdgnum kemur m.a. fram ad ef adstédumunur HHI og
ISP verdi ekki leidréttur kemur ad pvi ad eigendur ISP — Raudi krossinn & islandi og Slysavarnar-
félagid Landsbjorg — geti ekki raekt hlutverk sitt & grundvelli samnings vid démsmalaraduneytid
um almannavarnir med fullnaegjandi haetti. Einnig kom par m.a. fram ad ef ekki verdi brugdist vid
framangreindri stodu gaeti komid til pess ad islenska rikid muni purfa ad endurhugsa fjarmégnun
bessara samtaka til framtidar litid, m.a. med beinum fjarframlégum ur rikissjédi eda yfirtoku
verkefna pessara félaga.

Eftir dralangar beidnir eigenda ISP var skref i att til jfnunar heimilda adila stigid med setningu
reglugerdar nr. 1035/2024 par sem hamérk vinninga séfnunarkassa ISP voru haekkud nokkud og
er [SP pakklatt fyrir pa vidleitni. Su breyting dugar hins vegar ekki til, sbr. nanar hér ad nedan.

| pessu sambandi vill ISP benda & ad umraedd drég ad breytingu a reglugerd um pappirslaust
peningahappdraetti Haskdla Islands vekja pau hughrif hja ISP ad enn eigi ad auka adstédumun
milli félaganna. Til vidbdtar pvi sem fram kemur hér ad framan telja ISP pvi porf 4 ad arétta pad
sem hefur komid fram i fyrri umségnum um ad raduneytid hefur ekki uppfyllt askilnad laga nr.
13/1973 sem tilgreina ad i reglugerd skuli kvedid & um fjarhaed vinninga happdraettisvéla HHI.
pratt fyrir skyran lagadskilnad eru engin dkvaedi ad finna i reglugerd nr. 455/1993 um hdmarks-

fiérhaedir happdraettisvéla HHI.

Stadan er pvi su ad ekkert hamark er & fjarhaed vinninga i spilakdssum HHI skv. reglugerd nr.
344/1993, prétt fyrir lagaaskilnad par um, en HHI hefur akvedid ad mida sinn hamarksvinning vid
17 milljdnir kréna sem er umtalsvert haerra en leyfilegir hamarksvinningar ISP skv.
breytingarreglugerd nr. 1035/2023. Hamarksvinningur spilakassa HHI er einnig mun haerri en
tidkast i sambaerilegum rekstri erlendis.

Gera verdur pa krofu til raduneytisins ad pad uppfylli framangreindan lagaaskilnad og setji
hamark & vinninga happdraettisvéla HHI. Med hlidsjon af sjonarmidum um skadaminnkun og
jofnun adstédumunar verdur ad telja edlilegt ad heimildir adila verdi paer sému. A medan
heimildir adila eru ekki paer somu er um beina mismunun ad reeda af halfu stjéornvalda milli adila
a sama markadi. | pvi kann ad felast 6ldgmaetur rikisstudningur i andstdédu vid 61. gr. EES-
samningsins og askilur ISP sér rétt vegna pessa.

[ tengslum vid j6fnun adstddumunar aréttar ISP ennfremur beidni um ad breyting verdi gerd &
lgum um séfnunarkassa nr. 73/1994 pannig ad ISP verdi heimilt ad samtengja séfnunarkassa

3 Sj4 erindi islandsspila, dags. 2. juli 2023, i samradsgatt stjérnvalda: <49c97f4b-f419-ee11-9bbb-
005056bcce7e>.

4 Sja erindi islandsspila, dags. 18. 4gust 2023, i samradsgatt stjérnvalda: <eaf2438c-d33d-ee11-9bbc-
005056bcce7e>.
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med likum haetti og HHI er heimilt ad samtengja happdraettisvélar. Ad 68rum kosti mun breyting
su sem félst i haekkun vinninga s6fnunarkassa, sbr. reglugerd nr. 1035/2024, ekki nytast ad fullu
eins og ISP hefur gert raduneytinu grein fyrir. Um einfalda lagasetningu er ad raeda og hvetur ISP
raduneytid ad leggja fram slikt frumvarp a yfirstandandi l6ggjafarping og bendir m.a. 4 ad gert
var rad fyrir sliku frumvarpi i fyrri pingmalaskra. A3 mati ISP eru engin rék fyrir pvi ad hverfa fra
beim fyriraetlunum.

Stjérn ISP vill ennfremur arétta ad verdi ekki stigid skref til fulls i ad eyda adstédumuni félaganna
er haett vid pvi ad fjarhagsleg geta eigenda ISP til ad raekja hlutverk sitt i almannavérnum landsins
bverri enn frekar, sbr. pad sem kemur fram hér ad framan.

V. Nidurlag

Med hlidsjon af framangreindu leggst stjorn ISP gegn fyrirhugudum &formum um breytingu &
reglugerd um pappirslaust peningahappdraetti HHI par sem telja verdur ad aformin skorti
fullnaegjandi lagastod auk pess sem allan rokstudning, og mat a ahrifum, fyrir umraeddri breytingu
skortir.

Stjérn ISP aréttar ennfremur fyrri dbendingar um ad raduneytid hefur ekki uppfyllt askilnad um
ad setja i reglugerd hamark vinninga happdraettisvéla HHI, auk pess sem beidni um samtengingu
sdfnunarkassa er aréttud. A medan framangreindur adstédumunur er til stadar er adilum
mismunad a markadi.

islandsspil er reidubuié ad koma ad naudsynlegri vinnu stjérnvalda til ad eyda adstddumuni milli
adila a happdrattismarkadi.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar islandsspila sf.

Gisli Rafn Olafsson
formadur stjérnar



