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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Aform pessi felast i heildarendurskodun & légum nr. 69/2003 um P6st- og
fjarskiptastofnun med tilliti til fyrirsjdanlegra og aordinna breytinga sem verda &
verkefnum stofnunarinnar. I pessu skyni stendur til ad lita vitt yfir malefnasvid samgéngu-
og sveitarstjornarraduneytis, fara itarlega yfir gémul og ny verkefni stofnunarinnar, skérun
vid tengd svid og skoda teekiferi til Grbdta par sem kostur er. Med frumvarpinu er &tlunin
ad uppfara, einfalda og skyra lagaumhverfid & pessu svidi, tengja betur vid stefnu
stjérnvalda og méta stofnun sem meetir pérfum og kréfum samtimans a svidi fjarskipta og
postmala og sé i stakk buin til ad leida préun samfélagsins & sinu malefnasvidi inn i 3ja
artug 21. aldarinnar par sem fjérda idnbyltingin og uppbygging innvida i fjarskiptum
verda i forgrunni.

A undanférnum misserum hafa verid innleiddar umtalsverdar breytingar & 16ggjof tengdri
fjarskiptum, netéryggi og postmalum. Ber par helst ad nefna I6g nr. 78/2019 um 6ryggi
net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida, heildarendurskodun pdstlaga, sbr. 16g nr.
98/2019 og frumvarp til laga um heildarendurskodun fjarskiptalaga sem lagt var fyrir &
Alpingi i mai 2020 og verdur lagt ad nyju fyrir haustping 2020. Gildandi regluverk byggir
ad mestu leyti & samevrépsku regluverki, en mikilvaegt er engu ad sidur ad lita sérstaklega
til islenskra adstaedna og stofnanauppbyggingar hér & landi, med pad i huga ad einfalda
regluverk eins og mégulegt er.

Loks telur samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid mikilveaegt ad stofnanir raduneytisins
séu i takt vid teeknipréun, og stydji vid paer breytingar sem hljétast af fjérdu
idnbyltingunni. Til ad svo megi vera er mikilvaegt ad endurskodun laganna hafi ad
leidarljosi pa oru teekniproun sem einkennir petta svid. bar 6ru teeknibreytingar sem ordid
hafa sidustu ar og kenndar eru vid fjordu idnbyltinguna fela m.a. i sér ad stjérnvéld purfa
ad vera vidbuin fyrirsjaanlegum taeknilegum breytingum og peim samfélagslegu
breytingum sem fylgja i kj6lfarid. Ahrif fjordu idnbyltingarinnar & samfélag og efnahagslif
a naestu aratugum kunna ad verda umtalsverd og bundnar eru vonir vid ad ymis teekifeeri
felist i pessari préun m.a. til ad nd aukinni hagraedingu, beettri pjonustu og jakvaedum
ahrifum & umhverfid. Islenskt atvinnulif hefur lengi verid opid fyrir teekninyjungum og er
ad morgu leyti vel undirbuid fyrir fjéréu idnbyltinguna, og ma jafnvel segja ad
fjarskiptageirinn sé par i fararbroddi. Fjérda idnbyltingin felur m.a. i sér nyja tegund
sjalfvirknivaedingar og verulegar breytingar & vinnumarkadi. island er i fararbroddi &
heimsvisu hvad vardar hahradanettengingar til heimila og fyrirteekja, og er vel i stakk buid
til ad taka patt i fjordu ionbyltingunni. Likt og fram kemur i skyrslu forsetisraduneytis um
Island og fjordu idnbyltinguna eru mikil taekifaeri folgin i fjordu idnbyltingunni fyrir
islenskt samfélag. Sj& nanari umfj6llun um fjordu idnbyltinguna i skyrslu
forsaetisraduneytis um island og fjordu idnbyltinguna & vefsl6d:
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https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/ForsAetisraduneytid/Framtidarnefnd/Fjorda-idnbyltingin-skyrsla.pdf.

Samkvaemt ofangreindu er timabaert ad lita heildstaett yfir svidio og fara itarlega yfir
verkefni stofnunarinnar, og hugsanlega skérun vid tengd svid, sem og fyrirkomulag
vardandi eftirlit og framkveemd laga a svidi netdryggis, fjarskipta og pdstmala, med pad
ad leidarljdsi ad einfalda regluverk og bata pjonustu vid almenning og fyrirtaeki.

2. Hvert er trlausnarefnio?
Endurskodun og métun stofnunar um eftirlit og framfylgd laga um fjarskipti, netdryggi
og poéstmal. Gerd verdi greining & stofnuninni og verkefnum hennar og hugsanlega
skorun vid tengd svid. Lagdar verdi fram tilldgur um Urbatur byggdar &
greiningarvinnunni og loks samid frumvarp til nyrra laga um stofnun sem fer med
framkvaemd og eftirlit med netdryggi, fjarskipta- og postlégum.

Med pessum breytingum er leitast vid ad stofnunin verdi dynamisk stofnun sem meeti
veentingum samfélagsins og pérfum i heimi fjarskipta og upplysingateekni.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
I 1j6si hinnar hrédu teekniprounar & svidi fjarskipta- og netéryggis og ekki sidur i ljosi
pess ad s& lagarammi sem stofnunin vinnur eftir hefur tekid miklum breytingum er pad
mat raduneytisins ad naudsynlegt sé ad lita yfir svidid og skoda heildstatt breytingar sem
parf ad gera vegna nyrra laga og hvernig megi tryggja ad stofnunin pjonusti samfélagid
sem best til framtidar. Stofnanir hins opinbera verda ad endurspegla lagaumhverfi og
parfir samfélagsins, og vera ma ad einstok verkefni verdi flutt til a milli stofnana ef
nidurstdour greiningarvinnu gefa tilefni til.
I 6vedrinu i desember 2019 kom m.a. i ljés ad hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar er
ekki neaegilega vel skilgreint hvad vardar almannadryggi og pvi parf ad skilgreina betur
hlutverk stofhunarinnar vardandi almannavarnir og neydarfjarskipti.
Leitast verdur vid ad einfalda regluverk eftir pvi sem nidurstddur greiningar gefa tilefni
til og studla ad beettri stjornsyslu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Framtidarsyn malefnasvids 11 i fjarmalaaeetlun er sameiginleg fyrir 611 malefnasvid
samgOngu- og sveitarstjornarraduneytisins, og er svohljodandi:
Framtidarsyn mélefnasvidsins er sameiginleg fyrir 611 malefnasvid samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytis: island verdi i fremstu r6d med trausta og 6rugga innvidi, 6flug
sveitarféldg, verdmataskopun og framsakna pjonustu. Taekni tengi byggdir landsins og island vid
umheiminn i jafnveegi vid umhverfid. Meginmarkmidin eru ad innvidir og pjonusta maeti pérfum
almennings og atvinnulifs og sjalfbeer préun byggda um land allt.

[ fjarskiptaldgum er tilgreint ad markmid og verkefni fjarskiptadaetlunar skuli studla ad
adgengilegum og greidum, hagkveemum og skilvirkum, éruggum og umhverfisveenum
fjarskiptum, sbr. 3. mgr. 2. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

Ny fjarskiptadaetlun var sampykkt & Alpingi 2019, og i fjarskiptadeetlun 2019-2033 kemur
fram eftirfarandi framtidarsyn og meginmarkmia:

Island verdi i fremstu r6d med trausta og 6rugga innvidi, 6flug sveitarfélog, verdmataskopun
og framseaekna pjonustu. Teekni tengi saman byggdir landsins og Island vid umheiminn med
umhverfissjénarmid i huga.
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Byggja markmid og verkefni fjarskiptadeetlunar a ofangreindum meginmarkmidum.

Sja nanar pingsalyktun nr. 31/149 um fimm éara fjarskiptaaztlun fyrir arin 2019-2023 (pskj.
1687 — 403. mal) og pingsalyktun nr. 32/149 um stefnu i fjarskiptum fyrir &rin 2019-2033
(pskj. 1688 — 404. mal). Sja nénar & vefslod: https://www.stjornarradid.is/verkefni/samgongur-
og-fjarskipti/fjarskipti/fjarskiptaaaetlun-/.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

par sem fjarskipti gegna lykilhlutverki i natimasamfélagi og er grundvéllur fyrir pjénustu &
svo morgum 6drum svidum, er sérstaklega mikilveegt ad huga ad pvi ad 6ll umgjord sé eins og
best verdur a kosid.

Med frumvarpinu verdur leitast vid ad semja lagafrumvarp og reglur um stofnun sem hefur
umsjon med framkvaemd og eftirlit laga 4 svidi fjarskipta og postmala, ,,dynamisk® stofnun
sem maetir vaentingum samfélagsins og pérfum i heimi fjarskipta- og upplysingatakni, a
hverjum tima.

Uppfarslu regluverks & fjarskiptamarkadi er atlad ad studla ad beettri stjérnsyslu, en jafnframt
framforum, fjarfestingum, samkeppni, hagkvemni og neytendavernd, i takt vid pau
meginmarkmid sem er ad finna i fjarskiptadsetlun og a malefnasvidi 11 i fjarmalaaztlun.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?

Naudsynlegt er ad adhafast til pess ad halda i vid teeknipréun, og nyta pau teekiferi sem
bjodast til urbéta. Nagildandi 16g endurspegla ekki négu vel naverandi og fyrirsjaanleg
verkefni stofnunarinnar sem henni hafa verid falin i ymsum légum. Stofnanakerfid verdur ad
endurspegla lagaumhverfi og parfir samfélagsins.

Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
A ekKi vid.

Mdogulegar leidir vid lagasetningu
Heildarendurskodun l6ggjafar.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Stefnt er ad framlagningu frumvarps til nyrra heildarlaga um stofnun sem fer med eftirlit og
framkvaemd med I6gum um fjarskipti, netdryggi og postmal. Gildandi 16g um Pést- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003 hafa tekid miklum breytingum fré setningu laganna og hafa allir
lagabalkar & pessu svidi tekid miklum breytingum.

itarleg greining verdur gerd & verkefnum stofnunarinnar og pérfum samfélagsins & pessu svidi,
sem og skorun & verkefnasvidi stofnunarinnar vid tengd svid. Lagdar verda fram tillégur um
Urbaetur byggdar a greiningarvinnunni og loks samid frumvarp til nyrra laga um stofnun sem
fer med framkvaemd og eftirlit med netdryggi, fjarskipta- og postlogum.

Til stendur ad mota nyja stofnun & pessu svidi sem getur tekist & vid peer dskoranir og pau
teekifeeri sem fjorda idnbyltingin felur i sér.

Raduneytio leidir pessa vinnu, en gott samstarf verdur vid stofnunina og fleiri um pessar
breytingar.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Ny heildarlég um stofnun sem maetir porfum og kréfum samtimans & svidi fjarskipta,
netdryggis og péstmala, sem koma i stad laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun.
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E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Breytingar varda ekki pjodréttarskuldbindingar, en gaeta parf p6 ad samreemi vid
skuldbindingar Islands skv. EES-samningnum & pessu svidi.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Ekki stendur til ad innleida nyjar reglur a pessu svidi, en geta parf ad samrami vid
skuldbindingar Islands skv. EES-samningnum & pessu svidi.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Ja, skoda parf skorun vid tengd svid, sja F-lid.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Samstarfsadilar Post- og fjarskiptastofnunar, neytendur og ekki sist markadsadilar, par med
talin fjarskiptafyrirteeki og postfyrirtaeki. Sérstok athygli er einnig vakin 4 markadsadilum sem
falla undir 16g nr. 78/2019 um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida, sem taka
gildi 1. september 2020, en er par baedi att vid rekstraradilar naudsynlegrar pjonustu sem hafa
verid Utnefndir & grundvelli laganna, en jafnframt adra skjolstaedinga stofnunarinnar &
grundvelli laganna svo sem rekstraradila stafreenna grunnvirkja og veitenda stafraennar
pjonustu.

2. Er skorun vid stjornarméalefni annarra raduneyta?

Fjarskipti og netoryggi, sem tilheyra méalefnasvioum samgéngu- og sveitarstjornarraduneytis,
koma vioa vid sogu og tengjast malefnasvidum annarra raduneyta med ymsu moti. Helst ber
ad nefna:

Domsmalaraduneyti, sem fer med malefni persénuverndar, almannavarnir, neydarfjarskipti og
malefni Neydarlinunnar.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, sem fer med samkeppnislég, neytendalggjof sem og
10ggjof a svidi stafreenna vidskipta og stafreennar pjonustu.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti sem fer med malefni upplysingasamfélagsins.
Utanrikisraduneytid vegna 0ryggis- og varnarmala.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Rikt samrad hefur pegar farid fram vardandi pau I6g sem hafa verid endurnyjud a
undanférnum misserum og pau frumvorp sem 10gd hafa verid fram og verda 16gd fram ad nyju
i haust en stefnt er ad nyju samradsferli gagnvart hagsmunaadilum vardandi petta frumvarp
sérstaklega, enda naudsynlegt ad skoda svidid heildsteett og afla alita og umsagna.

4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad birta &form um lagasetningu i agust 2020 i samradsgatt stjornvalda og i
framhaldinu er stefnt ad pvi ad birta drog ad frumvarpi til samrads i ndvember 2020. ba
stendur til ad halda a.m.k. tvo fundi & arinu um malid med helstu hagsmunaadilum.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal
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I heildina er ekki gert rad fyrir teljandi breytingum & tekjum og Gtgjéldum, s.s. fjdlgun starfa.
Kemur pad til af pvi ad helstu breytingar & verkefnum hafa pegar verid sampykktar i 68rum
lagabalkum, p.& m. 16g nr. 78/2019 um 6ryggi net og upplysingakerfa mikilvagra innvida,
heildarendurskodun postlaga, sbr. 16g nr. 98/2019 og frumvarp til laga um heildarendurskodun
fjarskiptalaga sem lagt var fyrir & Alpingi i mai 2020 og verdur lagt fram ad nyju a haustpingi.
Skuldbindingar samkvamt framangreindum l6gum og frumvorpum hafa pegar verio
kostnadarmetnar.

EkKi er talid ad sampykkt frumvarpsins hafi teljandi ahrif & afkomu rikissjods og
mogulegur kostnadarauki etti ad rimast innan fjarlagaramma.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja, midad er vio framlagningu frumvarps a vorpingi 2021.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Stefnt er ad innleidingu i gédu samstarfi vid pa sem 16ggjofin vardar, fyrst og fremst Pést- og
fjarskiptastofnun. Gerd verdur timasett detlun um innleidingu, p.m.t. hvenar ny stofnun tekur
til starfa og hvernig eftirfylgni verdur hattad eftir ad 16gin hafa verido sampykkt.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Miklu skiptir ad greiningarvinna verdi itarleg og litid verdi heilt yfir svidid og litid til
framtidar, til pess ad tryggja ad stofnunin sé i stakk buin ad pjona pérfum samfélagsins.

4. Melikvardar & &rangur og Utkomu
Ny 16g um stofhunina hafa skilad arangri ef skipulag, forgagnsrédun verkefna og ménnun
hinnar nyju stofnunar endurspegla parfir samfélagsins og dkvedi nyrra laga sem varda
verkefnasvid hennar. Haegt er ad lita til alpjédlegra meelikvarda i pessu samhengi p6 ad margir
peettir hafi par ahrif. Sérstaklega er bent & malikvarda Alpjédafjarskiptasambandsins, ITU, i
pessu tilliti. Island stendur afar vel & sumum svidum, en teekifeeri eru til Urbota til pess ad beeta
stédu Islands i alpjodlegum samanburdi & 6drum svidum.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Ja.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum

3. Mat & jafnréttisahrifum

4. Samantekt nylegra lagabreytinga er varda stofnunina??
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