Januiar 2023

Graenbok um
mannrettindi
Stodumat og
valkostir




Utgefandi:
Forsaetisraduneytio

Graenbok um mannreéttindi — Stodumat og valkostir
JanGar 2023

for@for.is

https:/ /stjornarradid.is/ mannrettindi/

Umbrot og textavinnsla:

Forsaetisraduneytio

©2023 Forsaetisraduneytid

ISBN 978-9935-482-36-5



Efnisyfirlit

Tillogur um naestu skref
Stodumat og valkostir

1.

Inngangur

11

12

13

Samrad

Stodumat

3.1

32

33

34

35

Valkostir, framtidarsyn og aherslur til umraedu

4.1

4.2

43

Umgjord og skipulag StefNUMOLUNGT ...
AFMOTKUN VIOTANGSETNIS ...oooieee s

Tl T ST UM OTUNGT oo ese s es s s e eses s ese s ses e eeesseesesens

MannréttindaskuldbindiNGar TSLANAS ...
pekking 0g ViOhorf til MANNTETHINAQ...........oooecceeeee e
STAO@ INNMANLANGAS oo
337 MANNTELHINAAETEIITIT oo
332 Jafnradi 08 bann Vid MISMUNUN ...
3.3.3 Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. ..o
3.3.4 Efnahagsleg, felagsleg og menningarleg réttindi. ..o
335 SAMSTOBUIETEINGIT coooovooveeeeeeeeeeeeeeeseesssss s
StefNa T MANNTETLINAUN c.oooooooee s

ALPJOBLEGUI SAMANDUIBUL ...

VALKOSTIT = LRIBIT .o esen e

DIOZ A0 FrAMUIBAISYN w..oooovooeeeeoeeo
LYKilVIOTANGSETNI 08 QNEISIUT .......ieeeeeeeeees s
431 Sjalfstaed innlend MannréttindastofNUN ...

432 Motun, innleiding 0g eftirfylgNi STEINU ...

10

12

12

13

15

15

21

29

33

39

40

42

45



5. Hver er pin skodun? 48

Myndaskra

Mynd 1. Ur auglysingu fyrir opna samradsfundi um mannréttindi.. ..o 10

Mynd 2. Pad sem svarendum konnunarinnar datt fyrst i hug pegar pau hugsudu um
MANNTETEINTI. oot 13

Mynd 3. Afstada til fullyrdingarinnar ,Mannréttindi eru mikilvaeg til pess ad skapa réttlatara
SAMTELAG ... 13

Mynd 4. Hversu vel eda illa pekkir pi mannréttindakafla stjornarskrar islands/

mannréttindasattmala Evropu? - Ur kdnnun forsaetisraduneytisins um mannréttindi............ 14
Mynd 5. Hversu vel eru pin mannréttindi trYSEO? . ... esessesssss oo 14
Mynd 6. Telur pi ad mannréttindaeftirliti sé sinnt vel €8a illa & 1SLaNdi? ..o 16

Mynd 7. Fjarveitingar rikisins til stofnana og adila sem sinna mannréttindaeftirlits ad ollu

LEITH @O @0 NLUTA Tl oo 19
Mynd 8. Heimilisofbeldi 2021 Gr skra rikiSlOSreglUSTIOTA. ... 24
Mynd 9. Mannfjoldi eftir Dakgrunni 1996 =2022. ... 26

Mynd 10. Fj6ldi doma Mannréttindadomstols Evropu 1952-2022 par sem Island hefur verid

AEEME DIOTIEGL. oo 30
Mynd 11. Proun fjolda mala hja PersONUVEINT. ... sssssssssssssssssssss s 32
Mynd 12. Fjoldi ororku-, elli- og endurhaefingarlifeyrisbega sem fengu greitt i november 2022

EIEIT KY N st 34
Mynd 13. Hlutfall ibla sem bda vid skort @ efnislegum GEAUM...........viieieeereeeieeeeesesesssssssssssssssssessssssseee 35
Mynd 14. Born sem skortir efnisleg gaedi, eftir bUsetu, 2017 =202T. .......ccccooomrreeeeeeeoooccssseeseseseeeeevososssssssee e, 37
Mynd 15. Maelabord adgerdaaaetlunar i jafnréttismalum 2020=2023. ... 4

Mynd 16. Afstada til fullyrdingarinnar ,Mannréttindi eru mikilvaeg til pess ad skapa réttlatara
SAMTELAG ... 43



Tofluskra

Tafla 1. Yfirlit yfir Grskurdi kaerunefndar jafnréttismala arin 2019-2022, ad undanskildum

fravisunum a grundvelli laga nr. 86/2018 um jafna medferd a vinnumarkadi. .........cccccccccoccecccececccciccccccicciciins 22

Tafla 2. Yfirlit yfir Grskurdi kaerunefndar jafnréttismala arin 2019-2022 a grundvelli
JATNTETLISLAZA. oo s 23

Tafla 3. Stada islands & vOldUm ManNrEtHNAQVISUM. ..o eseeeeseeeeeseeeesseseseseseeeseeseeesesee e 42



Graenbok um mannréttindi Jandar 2023

Tillogur um naestu skref

Tillaga 1 - Stofnun sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar

Koma verdi a fot sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun sem uppfyllir ad ollu leyti
Parisarviomid Sameinudu pjodanna og hefur vidtaekt umbod til ad vinna ad eflingu og
vernd mannréttinda. Slik stofnun er forsenda logfestingar samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi fatlads folks.

Tillaga 2 - Landsaatlun um mannréttindi
Motud verdi heildstaed stefna i mannréttindamalum i samraemi vid Vinaryfirlysinguna til ad
tryggja gaedi i vernd og framkvaemd mannréttindamala.
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Stodumat og valkostir

Stodumat og valkostir (graenbok) eru greining a tilteknu vidfangsefni sem stjornvold hafa akvedid
ad skoda nanar, ymist sem undanfara stefnumotunar og/eda frumvarpsgerdar. Stodumatid er
haegt ad setja i opid samrad i samradsgattinni a vef Stjornarradsins par sem almenningi og
hagsmunaadilum er bodid ad taka patt og setja fram sin sjonarmid um stodumatid.

Stodumat og valkostir innihalda upplysingar um vidfangsefnid og naverandi stodu pess. Tekin er
saman sU tolfraedi sem til er um vidfangsefnid, hvort sem hin er innlend eda
samanburdartolfraedi vid onnur riki. Stodumatid gefur gott yfirlit yfir lykilviofangsefnin fram
undan og helstu leidir eda aherslur vid drlausn peirra.

Vid gerd stodumats og valkosta er framkvaeemdaadilum, samstarfsadilum og hagsmunaadilum
jafnan bodid ad taka patt og koma sinum sjonarmidum a framfaeri.

Opid y | brégad ; opid 3
; stefnu i samrad STEFNA

STODUMAT 3 :
0G VALKOSTIR : samrad

Ad loknu samradi um stodumat og valkosti eru nidurstodur dregnar saman og motud stefna sem

inniheldur framtidarsyn fyrir malefnid og markmid sem marka leidina asamt aherslum. Stefnu
fylgir yfirleitt adgerdaaaetlun. Stodumat og valkosti er jafnframt haegt ad nota sem grundvoll fyrir
frumvarpsgero.

Pegar stefna eda frumvarp liggur fyrir fa almenningur og hagsmunaadilar ad jafnadi taekifaeri til
bess ad koma a framfaeri abendingum sinum og sjonarmidum i formlegu samradsferli adur en
endanleg afstada er motud.
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1. Inngangur

Med forsetalrskurdi nr. 6/2022 var malaflokkurinn mannréttindi fluttur til forsaetisraduneytis fra
domsmalaraduneyti. Til ad kortleggja malaflokkinn og til undirblnings stofnun sjalfstadrar
innlendrar mannréttindastofnunar var akvedid ad radast i gerd graenbokar med sérstakri aherslu
a mannréttindaeftirlit.

Vinna vid graenbok er naudsynleg kortlagning sem talin var purfa samhlida undirbiningi ad
stofnun sjalfstaedrar innlendrar mannréettindastofnunar, m.a. til ad skyra verksvid og abyrgd. Slik
stofnun er lykilatridi pegar kemur ad logfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks. Pa nytist graenbok vid frekari stefnumotun, akvardanatoku og adgerdir stjornvalda.

1.1 Umgjord og skipulag stefnumotunar

Mannreéttindi varda malefnasvid allra raduneyta og sveitarfélaga med einum eda 6drum haetti.
Oflug samvinna og reglulegt samrad a svidi mannréttinda er naudsynlegt og til ad sinna pvi
samradi starfar styrihdpur Stjornarradsins um mannréttindi sem hefur fra 2017 haft pad hlutverk
ad tryggja stodugleika i verklagi og fasta adkomu allra raduneyta ad mannréttindamalum. A
medal vidfangsefna styrihdpsins er ad:

e tryggja samstarf og upplysingagjof a milli raduneyta um verkefni sem lita ad
mannréttindum.

o fylgja eftir tilmalum vegna Gttekta mannréttindarads Sameinudu pjodanna a stodu
mannréttindamala hérlendis sem og nidurstodum Gttekta annarra alpjodlegra
eftirlitsadila.

e samhaefa undirblning vid skyrslugerd vegna alpjodlegra mannréttindasattmala og
fyrirtdkur vegna framkveemdar Islands a grundvelli peirra.

Ymsar opinberar stofnanir starfa ad verkefnum sem tengjast mannréttindum og ma par nefna
Fjolmenningarsetur, Jafnréttisstofu, Personuvernd, Vinnumalastofnun og réttindagaeslumenn
fatlads folks asamt 6hadum embaettum umbodsmanns Alpingis og umbodsmanns barna. Fundad
var sérstaklega med fyrrgreindum stofnunum um afmorkud verkefni hverrar stofnunar sem snia
ad mannréttindum. Pa var haft samrad vid styrihop Stjornarradsins og leitad eftir radgjof og

upplysingum med reglubundnum heetti.

1.2 Afmorkun vidfangsefnis

Mannréttindi er viofedmt hugtak en i edli sinu eru pad réttindi sem eiga vid um allar manneskjur,
hverrar pjodar sem paer eru, 6had kynpaetti, pjddernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, aldri,
kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum, kyntjaningu eda stodu ad 6dru leiti. Oll eiga jafnan rétt til
ad njota mannréttinda an mismununar. bessi réttindi eru fjolbreytt en a sama tima samtengd og
0adskiljanleg.

Til afmadrkunar midast stodumatid vid umfjollun um stodu grundvallarmannréttinda likt og pau
birtast 1 mannréttindakafla stjornarskrar lydveldisins Islands med hlidsjon af
mannréttindasamningum sem Island er adili ad. Sérstaklega verdur horft til mannréttindaeftirlits
likt og kvedid er a um i verkefnaaaetlun sem kynnt var i samradsgatt stjornvalda. ba verdur horft
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til fjolpaettra mismununarbreyta en sa fyrirvari gerdur ad ekki er haegt ad gera peim ollum
greinargod skil i svo afmorkudu verkefni.

1.3 Tilefni stefnumotunar

Samstada um mikilvaegi mannréttinda er rik a islandi en jafnframt [jost ad samfélagid stendur
stodugt frammi fyrir nyjum askorunum pegar kemur ad mannréttindavernd og var pvi akvedid ad
hefja vinnu vid greenbok um mannréttindi, en graenbok er yfirlit yfir stodumat og valkosti og
undanfari frekari stefnumotunar. Vid vinnuna verdur lagt mat & stodu mannréttindamala a Islandi
par sem safnad er a einn stad upplysingum um mannréttindi, proun, tolfraedi, samanburd vid
onnur lond og samantekt um mismunandi leidir eda aherslur til ad maeta peim askorunum sem
vid blasa i mannréttindamalum.

Island hefur fengid athugasemdir fra alpjodlegum eftirlitsadilum um ad eftirliti med framkvaemd
mannréttinda sé abotavant a tilteknum svidum. [ stddumatinu eru pau gégn sem liggja fyrir
dregin fram en jafnframt er bent a hvar skortir yfirsyn. Til ad geta unnid ad pvi ad tryggja
mannréttindi er mikilvaegt ad pekkja stoduna og pvi er dregin upp mynd af henni i pessari
graenbok.

Til ad bregdast m.a. vid athugasemdum alpjodlegra eftirlitsadila um eflingu mannréttinda sem og
til ad logfesta samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks parf island ad koma a
laggirnar sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun. T stjornarsattmala rikisstjornarinnar er
kvedid a um stofnun sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar og mun graenbok um
mannréttindi liggja til grundvallar frumvarpi um nyja stofnun. Samhlida graenbokinni verdur birt
sérstakt fylgirit sem fjallar um sjalfstaedar innlendar mannréttindastofnanir.
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2. Samrad

Vid undirblning graenbokar er vidtaekt samrad mikilvaegt. pegar kemur ad malaflokknum
mannréttindi er sérstaklega mikilvaegt ad fa upplysingar sem vidast ad vegna pess hversu
vidfedmt verkefnid er. I pessum kafla er rakid hvernig samradi vid framkvaemdaadila,
samstarfsadila og hagsmunaadila var hattad vid gerd stodumats og valkosta.

T upphafi vinnunnar hélt skrifstofa jafnréttis- og mannréttindamala rafraeenan samradsfund pann
5. april 2022 med Mannréttindaskrifstofu Islands og ymsum 6drum samtokum sem starfa a svidi
mannréttinda.

Vid undirbdning graenbokar var 0gd ahersla a ad eiga markvisst samrad vid almenning, fulltria
stofnana, annarra raduneyta, mannréttindasamtaka og annarra hagsmunaadila. I tengslum vid pa
vinnu stod forsaetisraduneytid fyrir opnum samradsfundum a Selfossi, i Reykjavik, a Akureyri,
Egilsstodum og Isafirdi undir yfirskriftinni Motum framtidina saman a timabilinu 29. 4gust til 8.
september 2022. A fundunum var fjallad um stédu mannréttindamala og valkosti til framtidar.
Hver fundur samanst6d af erindum Katrinar Jakobsdottur forsaetisradherra, dr. Kara Holmars
Ragnarssonar, lektors vid Lagadeild Haskola Tslands, og sérstoku orerindi & hverjum fundarstad
aour en efnt var til umradna med pjoofundarfyrirkomulagi. batttaka var opin ollum en hatt i 200
manns sottu fundina.

Opnir samradsfundir um stodu mannréttinda
a vegum forsaetisraduneytisins

Forsatisradherra bydur til opinna samradsfunda um landid
vegna vinnu vid Greenbok um mannréttindi. A fundunum verdur
fjallad um st6du mannréttinda a islandi, helstu askoranir,
tekifaeri og valkosti til framfara.

Oll eru velkomin. Skraning fer fram & stjornarradid.is/mannrettindafundur.
Haegt er ad fara inn a siduna med pvi ad skanna QR-kddann i vinstra horni
auglysingarinnar. Gott adgengi er a 6llum fundarstod fyrir hjolastola og
taknmalstalkun stendur til boda sé pess 6skad med 7 daga fyrirvara.

Fundirnir verda a eftirtéldum stédum:

29. agust kl. 16:00 Selfoss (Hotel Selfoss)

31. agust kL 16:00 Reykjavik (Rima i Horpu)

5. september kl. 17:00 Akureyri (Hamar i Menningarhisinu Hofi)
6. september k. 17:00 Egilsstadir (Icelandair Hotel Hérad)

8. september k. 10:00 isafjérdur (Edinborgarhisid)

Dagskra
Katrin Jakobsdoéttir forsatisradherra
Opnunaravarp

Dr. Kari Holmar Ragnarsson, lektor vid Lagadeild Haskéla islands
Hvad eru mannréttindi?

Orerindi um mannréttindi

Selfoss: Unnur Helga Ottarsdéttir, formadur Landssamtakanna broskahjalpar
Reykjavik: buridur Harpa Sigurdardottir, formadur Oryrkjabandalags islands
Akureyri: Sonja Yr borbergsdattir, formadur BSRB

Egilsstadir: Jon Bjérn Hakonarson, baejarstjori Fjardabyggdar og
stjornarmadur i Sambandi islenskra sveitarfélaga

isafjoraur: Nichole Leigh Mosty, forst6d dur Fjol: ingarseturs

Umraedur
Fundargestum er skipt upp i umraduhdpa sem fjalla um einstok vidfangsefni.
Hver hopur kynnir nidurstodur sinar stuttlega i lok fundar.

Bodid verdur upp a hressingu a fundunum.
.
Skannadu inn

. QRkodann til Stjornarrad islands
ad skra pig. Forseetisraduneytid

'y

Mynd 1. Ur auglysingu fyrir opna samradsfundi um mannréttindi.
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+Eg vil hrosa vettvanginum. Hann gerir fleirum mogulegt ad taka patt i samtalinu. bad

maetti vera meira og oftar samrad.”

Af opnum samradsfundi um mannréttindi

Til viobotar vid opnu fundina var haft sérstakt samrad vid:

born a serstokum samradsfundi med adstod umbodsmanns barna.

umsaekjendur um alpjodlega vernd og flottafolk i samstarfi vid Rauda krossinn a Islandi.
fotlud ungmenni med milligongu broskahjalpar.

konur sem glima vid heimilisleysi, fyrir tilstudlan Frd Ragnheidar og Skjolsins.

Pa var samtokum sem starfa a svidi mannréttinda bodid upp a sérstaka samradsfundi i aglst 2022

til ad koma sinum sjonarmidum a framfzeri. bau samtok sem sottu slika fundi voru:

Barnaheill - Save the Children & islandi
Gedhjalp

Kvenréttindafélag Islands
Landssamtokin proskahjalp
Mannréttindaskrifstofa Islands

Raudi krossinn a Islandi

Samtokin '78

UN Women a Islandi

UNICEF a Islandi

Oryrkjabandalag Islands

Akvednum stofnunum sem vinna ad pvi ad tryggja mannréttindi eda sinna mannréttindaeftirliti

var bodid a stodumatsfundi i oktober og november 2022.

A peim fundum var kallad eftir upplysingum um stddu mannréttinda, askorunum og taekifeerum

eftir pvi sem vid atti hverju sinni. baer stofnanir sem var haft samrad vid voru:

Fjolmenningarsetur
Mannréttindastofnun Haskoéla islands
Personuvernd

Réttindagaeslumenn fatlads folks
Umbodsmadur Alpingis
Umbodsmadur barna
Vinnumalastofnun

A samradsfundunum komu fram ymis sjonarmid sem gerd er nanari grein fyrir i lok hvers

undirkafla i stodumati innanlands. Samradskaflana er ad finna a bls. 20, 28, 32, 38, 39 og 42.

Frekara samrad vid hagadila og almenning um efni greenbdkar fer fram i samradsgatt stjornvalda.

1
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3. Stodumat

Oll mannréttindi eru algild, 6deilanleg, innbyrdis had og samtvinnud. T umfjollun um stédu peirra
er reynt ad hopa saman viss atridi sem tengjast naid en pao er ekki algilt.

3.1 Mannréttindaskuldbindingar islands

Mannréttindi eru tryggd i stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og hinum ymsu logum i
lagasafni Alpingis. T stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 eru kafli VIl helgadur
mannréttindum. NOverandi mannréttindaakvaedi komu inn i stjornarskra med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, en mannréttindaakvaedin hofou fram ad pvi stadid Litid breytt
fra pvi ad fyrsta stjornarskra islands var sett arid 1874. ba kom inn fjoldi nyrra akveeda um
mannréttindi sem sottu fyrirmynd sina til ymissa alpjodlegra mannréttindasamninga, sem gerdir
voru um og eftir midbik 20. aldar.

bau mannréttindi sem eru tryggd i stjornarskranni eru nanar Gtfeerd i ymsum almennum (ogum. |
raun gaetir mannréttindasjonarmida i flestum logum med einum eda 6drum haetti, enda varda
mannréttindi oll svid samfélagsins og par med flest verkefni hins opinbera. ba er sérstakan
mannréttindakafla ad finna i lagasafni Alpingis en par falla undir [6g um jafnretti, [og um
mannréttindasattmala Evropu og adrir alpjodasamningar um mannreéttindi.

Alpjodlegir mannréttindasamningar

Islenska rikid er adili ad helstu alpjodasamningum um mannréttindi og hefur skuldbundid sig til
bess ad tryggja ollum a yfirradasveedi sinu réttindi sem par eru upp talin. A Islandi er hefd fyrir
bvi ad adlaga islensk log ad mannréttindasamningum fremur en ad logfesta pa i heild sinni. Auk
bess er meginreglan s ad [og eru talkud til samraemis vid alpjodlega mannréttindasamninga.

Kjarnasamningar Sameinudu pjodanna sem Island hefur fullgilt eru:

e Alpjodasamningur um afnam alls kynpattamisréttis

e Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

e Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

e Samningur Sameinudu pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum

e Samningur Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu

e Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

e Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks

bar ad auki er Island adili ad mannréttindasattmala Evropu og ymsum 6drum samningum
Evropuradsins, t.d. félagsmalasattmala Evropu, Evropuradssamningi um vernd barna gegn
kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun (Lanzarote-samningurinn) og samningi
Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi (Istanbul-
samningurinn).

Tveir mannréttindasamningar hafa verid logfestir i heild sinni en pad eru mannréttindasattmali
Evropu (log nr. 62/1994) og samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (log nr. 19/2013).
Unnid er ad logfestingu samnings Sameinudu pjodanna um rettindi fatlads folks.

12
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3.2 bekking og vidhorf til mannréttinda

Til ad varpa ljosi a pekkingu og vidhorf til mannréttinda fékk forsaetisraduneytid Maskinu til ad
framkvama skodanakonnun par sem fram kom ad vidhorf almennings til mannréttinda er mjog
jakveett a Islandi.

Mannréttindasattmali sameinudu pjédanna
bad sem allir &ttu ad boa viad

Réttur filks Ekkert sérstakt
Mannrettlndadomsl:téiilihvmpu Mannréttindi Einstaklingsfrelsi
Mikivegt Nelson Mandela Baratta  pyjir ery jafnir
Jafnréttindi

Virding

- . ; 3
wpe  BOm Jafn rettl Malfrelsi E::r:nagr:m

Brot & peim Okraina

Sjalfstaedi Gry.ggi - P : K?sr:_::-,dmganiFesét:LTaet|fyriralla
orettlzeti Friodur re S I UNICEF S0t
fran Ekkert . Skartur
Amnesty International

Mannréttindabrot = g5 ainudu pjodirnar  Wér=di
Flottamenn Kina  plattafalk Stria Vatn Rettur til frelsis
Réttindi folks  Riissland Jofnudur Vet ekki UN women

Harpa f ai F . 5
la anSllfilfsngI Tjaningarfrelsi Kosningaréttur

Samtdkin '78 Ad allir séu jafnir
Naudsynlegt

Hreint vatn

Brot & mannréttindum Naudsynleg

Jofn taekifeeri fyrir alla

Mynd 2. Pad sem svarendum konnunarinnar datt fyrst i hug pegar pau hugsudu um mannréttindi.

4,8% 24%

92,8%

Sammala - Imedallagi = Osammala

Mynd 3. Afstada til fullyrdingarinnar ,Mannréttindi eru mikilvaeg til pess ad skapa réttlatara
samfélag”.

Taepum 93% almennings pykja mannréttindi mikilvaeg til ad skapa réttlatara samfélag sem er
sambeaerilegt vidhorfum i sambaerilegum maelingum 1 Evropu.
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Mannréttindakafli stjornarskrar Islands Mannréttindasattmali Evropu

Mynd 4. Hversu vel eda illa pekkir pi mannréttindakafla stjornarskrar islands/
mannréttindasattmala Evropu? - Ur konnun forsaetisraduneytisins um mannréttindi.

P6 ad vidhorf til mannréttinda sé jakvaett hér a landi virdist vera litil pekking a peim l6gum sem
liggja til grundvallar mannréttindum a Islandi. pannig pekkja adeins um 9,2% mannréttindakafla
stjornarskrar Islands mjog vel eda fremur vel og 1 tilfelli mannréttindasattmala Evropu er
hlutfallid svipad, eda 10,6%. Alit almennings 1 samradinu renndi svo enn frekar stodum undir
pessar tolur, en par sagdi einn patttakandi i umraedum eftirfarandi:

,begar upp er stadid er ekki endilega djapt a mannréttindavitund og skilningi en folk
skilur mikilvaegi pess ad vid njotum mannréttinda. pad parf ad vidhalda pvi.”
Af opnum samradsfundi um mannréttindi

60,0%
50,0%
40,0%

30,0%

Hlutfall

20,0%

10,0%

0,0% 0,8%

Mjog vel Fremur vel Tmedallagi Fremurilla Mjogilla Alls ekkert

Karlar Konur esSamtals

Mynd 5. Hversu vel eru pin mannréttindi tryggd?

JanGar 2023
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Einnig var spurt hversu vel mannréttindi svarenda vaeru tryggd. bar kom i ljos ad meirihluti telur
mannréttindi sin vel tryggd, taeplega pridjungur svaradi ad pau veeru i medallagi vel tryggd og
8,5% ad pau vaeru ekki vel tryggd.

3.3 Stadainnanlands

Umfjollun um stodu mannréttinda innanlands er skipt upp i fimm meginkafla. Fyrst verdur fjallad
sérstaklega um mannréttindaeftirlit & Tslandi. bvi naest er fjallad um jafnraedi i sérstokum kafla i
ljosi vidfedmi akvaedisins. T kjolfarid fylgja kaflar um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi annars
vegar og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hins vegar. Ad lokum er sérstakur kafli
um samstoduréttindi sem hafa rutt sér til raims undanfarid og voru gjarnan nefnd a
samradsfundum vid almenning.

Stodumat innanlands byggir a premur meginstodum:

o [fyrsta lagi er litid til fyrirliggjandi gagna fra opinberum adilum og félagasamtokum.

e 100dru lagi er Litid til sjonarmida sem komu fram & samradsfundum med félagasamtokum,
sem starfa a svidi mannréttinda, almenningi og fulltrGum tiltekinna hopa.

o [ pridja lagi liggja til grundvallar lokaathugasemdir alpjodlegra eftirlitsstofnana sem
byggja a skyrslum sem stjornvold senda fra sér um framkvamd mannréttindasamninga
hér a landi.

[ hverjum meginkafla er sérstaklega afmdrkud umfjollun um pad sem kom fram a
samradsfundunum og hverjar helstu askoranir og taekifaeri eru.

3.3.1  Mannréttindaeftirlit

Pad er sameiginlegt vidfangsefni pjodrikja og alpjodasamfélagsins ad tryggja virdingu fyrir
mannréttindum. Islensk stjornvold bera abyrgd a ad tryggja framkvaemd alpjodlegra
mannréttindaskuldbindinga hér a landi og naer st skylda til rikis og sveitarfélaga. Medal peirra
patta sem stjornvold tryggja ma nefna ad réttarkerfi sé virkt, l6ggjof sé samin med hlidsjon af
mannréttindum og tryggi pau og ad jafnrétti sé virt i framkvaemd.

Eftirlit innanlands
Islensk stjornvold bera abyrgd a pvi ad mannréttindi séu virt i framkvaemd. Auk pess hafa Alpingi
og domstolar mikilvaegu eftirlitshlutverki ad gegna pegar kemur ad vernd mannréttinda.

Heér a landi starfa ymsar opinberar stofnanir eda adilar sem sinna mannréttindaeftirliti med
einum eda 6drum haetti. Ma par nefna umbodsmann Alpingis, umbodsmann barna,
réttindagaeslumenn fatlads folks, Jafnréttisstofu og Personuvernd.

Alslandi er ekki til stadar sjalfstaed innlend mannréttindastofnun en tilvist slikrar stofnunar er
talin forsenda pess ad haegt sé ad logfesta samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks. Mannréttindaskrifstofa Islands hefur ad nokkru leyti gegnt pessu hlutverki undanfarin ar en
forsaetisraduneytid styrkir starf skrifstofunnar gegn pvi ad hin skuldbindi sig til pess ad leggja
Parisarviomidin til grundvallar i sinu starfi. bannig studla stjornvold ad sjalfstaedi og styrk
starfseminnar i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar.
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Mynd 6. Telur b ad mannréttindaeftirliti sé sinnt vel eda illa a Islandi?

1 konnun forsatisraduneytisins um mannréttindi kom fram ad betur megi standa ad
mannréttindaeftirliti. Svarendur toldu mannréttindaeftirliti ekki naegjanlega vel sinnt en einungis
rimum 30% botti pvi vera vel sinnt a Islandi. bad ma pvi greina akall um markvissara
mannréttindaeftirlit hja almenningi likt og alpjodastofnunum. Nanar er fjallad um sjalfstaedar
innlendar mannréttindastofnanir og hlutverk peirra i fylgiriti.

island hefur fengid athugasemdir fra alpjodlegum eftirlitsadilum um ad koma & fot sjalfstadri
innlendri mannréttindastofnun. Alls liggja fyrir 71 tilmaeli pess efnis i sjo mismunandi Gttektum
hja sex eftirlitsstofnunum Sameinudu pjodanna.

Mannréttindaskrifstofa islands

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) var stofnud arid 1994 og eru adildarfélog hennar
eftirfarandi: Islandsdeild Amnesty International, Barnaheill, Biskupsstofa, Haskolinn a Akureyri,
Haskolinn i Reykjavik, Hjalparstarf kirkjunnar, Kvenréttindafélag islands, Landssamtokin Gedhjalp,
Landssamtokin broskahjalp, Raudi krossinn a Islandi, Samtdkin '78, Sidmennt, Solaris, UN Women
a Islandi, W.0.M.E.N. og Oryrkjabandalag islands. Adildarfélog MRSI koma 61l ad mannréttindum a
einn eda annan hatt. Stjorn skrifstofunnar er skipud fulltrGum allra adildarfélaganna, auk priggja
loglaerdra sérfraedinga a svidi mannréttinda.’

Mannreéttindaskrifstofan hefur ad nokkru leyti gegnt hlutverki innlendrar mannréttindastofnunar.
Forsaetisraduneytid styrkir starf skrifstofunnar, sem gerir henni kleift ad sinna hlutverki sinu. bar

'Sja heimasidu MRSI https://www.humanrights.is/is/um-okkur/stjorn-og-adilarfelog

JanGar 2023
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ad auki faer skrifstofan arlegan styrk til pess ad sinna akvednum verkefnum fra félags- og
vinnumarkadsraduneytinu og utanrikisraduneytinu.

Markmid skrifstofunnar er ad vinna ad framgangi mannréttinda, m.a. med oflun upplysinga um
mannréttindamal innanlands og veita almenningi upplysingar, studla ad rannsoknum og fraedslu
og efla umradu og vitundarvakningu um mannréttindi a islandi. Skrifstofan veitir einnig umsagnir
um lagafrumvorp og skilar skyrslum um mannréttindamal til alpjodlegra eftirlitsnefnda. T arslok
2022 storfudu tvaer a skrifstofunni, framkvaemdastjori og einn starfsmadur.

Mannreéttindaskrifstofan starfar ad miklu leyti likt og innlend mannréttindastofnun en hin
uppfyllir ekki Parisarviomidin ao fullu, enda grundvallarskilyrdi samkvaemt peim ad um sé ad
raeda stofnun sem eigi sér styrka lagastod.

Framlag forsaetisraduneytisins til Mannréttindaskrifstofu Islands er 30,1 m.kr. & arinu 2022. bar ad
auki faer skrifstofan arlegan styrk til pess ad sinna akvednum verkefnum fra félags- og
vinnumarkadsraduneytinu og utanrikisraduneytinu, alls 7 m.kr. fra félags- og
vinnumarkadsraduneytinu og 4 m.kr. fra utanrikisraduneyti.

Fjarveitingar til starfseminnar arid 2022 voru 41,1 m.kr.

Umbodsmadur Alpingis

Embaetti umbodsmanns Alpingis var sett a fot i janlar 1988 og starfar a grundvelli laga nr.
85/1997. Hlutverk umbodsmanns er ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og
tryggja rétt einstaklinga gagnvart stjornvoldum landsins. Umbodsmadur skal gaeta pess ad
jafnraedi sé i heidri haft i stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 10g og
vandada stjornsysluhaetti. Meginverkefni umbodsmanns felast i rannsokn einstakra mala i tilefni
af kvortunum sem honum berast a hendur einstokum stjornvoldum. Umbodsmadur getur po
einnig tekid mal til medferdar ad eigin frumkvaedi. ba getur hann fjallad um meinbugi a gildandi
logum, stjornvaldsfyrirmaelum eda starfshattum i stjornsyslu.

Arid 2018 hof umbodsmadur eftirlit med adbinadi og réttindum frelsissviptra einstaklinga &
grundvelli bokunar vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT). Eftirlitid felst i reglubundnum
heimsdknum a stadi par sem einstaklingar hafa verid sviptir frelsi sinu, i peim tilgangi ad koma i
veg fyrir pyndingar eda adra illa medfero.

Fjarveitingar til starfseminnar arid 2022 voru 346,8 m.kr.

Umbodsmadur barna

Embaetti umbodsmanns barna var stofnad 1. janGar 1995 og starfar a grundvelli laga nr. 83/1994.
Hlutverk umbodsmanns er ad vinna ad pvi ad baeta hag barna og standa vord um hagsmuni,
pbarfir og réttindi peirra, m.a. samkvaemt samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.
Umbodsmadur barna getur sett fram abendingar og tillogur um Grbaetur sem snerta hag barna a
Ollum svidum samfélagsins.

Umbodsmadur barna er i storfum sinum ohadur fyrirmaelum fra 6drum, en forsaetisraduneytid
hefur eftirlit med fjarreidum embaettisins og umbodsmadur skilar forsaetisradherra skyrslu arlega
um starfsemina.
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Fjarveitingar til starfseminnar arid 2022 voru 97,5 m kr.

Jafnréttisstofa

Jafnréttisstofa var stofnud arid 2000. Han annast stjornsyslu a svidi jafnréttismala i samraemi vid
[6g um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020, log um jafna medferd utan
vinnumarkadar nr. 85/2018 og l6g um jafna medferd a vinnumarkadi nr. 86/2018. Eitt vidamesta
hlutverk Jafnréttisstofu er ad annast eftirlit med pvi ad fyrirtaeki og stofnanir 0dlist
jafnlaunavottun/jafnlaunastadfestingu, auk pess ad skila inn fullnaegjandi jafnréttisaaetlunum.
Jafnréttisstofa hefur heimild til ad beita dagsektum.

Jafnrettisstofa hefur eftirlit med framkvamd framangreindra lagabalka, sér um fraedslu og
upplysingastarfsemi a svidi jafnréttismala, veitir radgjof og adstod a svidi jafnréttismala, hvetur til
virkrar patttoku a svidi jafnréttismala, m.a. med aukinni adkomu karla ad jafnréttisstarfi.
Stofnunin vinnur einnig ad forvornum gegn kynbundnu ofbeldi, kynbundinni og kynferdislegri
areitni, launamisreétti a grundvelli kyns og gegn neikvaedum kynja- og stadalimyndum asamt
0drum mismununarpattum, svo deemi séu tekin.

Fjarveitingar til starfseminnar arid 2022 voru 166,2 m.kr.

Réttindagaeslumenn fatlads folks

1j0li 2011 toku gildi 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. T l6gunum er kvedid & um
ad svaedisbundnir réttindagaeslumenn skuli starfa fyrir fatlad folk. beir skulu fylgjast med hogum
fatlads folks a sinu svaedi og vera pvi innan handar vid hvers konar réttindagaeslu.

Fatladur einstaklingur getur leitad til réttindagaeslumanns med hvadeina sem vardar réttindi
hans, fjarmuni og onnur personuleg mal. Réttindagaeslumadur skal veita honum studning og
adstoda hann vid ad leita réttar sins eftir pvi sem vid a. Einnig er gert rad fyrir ad hver sa sem
telur ad brotid sé a réttindum fatlads einstaklings geti tilkynnt pad réttindagaeslumanni, auk pess
sem réttindagaeslumadur getur tekid upp mal ad eigin frumkvaedi. Réttindagaeslumadur skal vera
synilegur og standa fyrir fraedslu fyrir fatlad folk og pa sem starfa med pvi.

Réttindagaeslumenn starfa nl innan félags- og vinnumarkadsraduneytisins en bent hefur verid a
ad pad fyrirkomulag tryggi ekki naegilega vel sjalfstaedi peirra, par sem hlutverk peirra megi ekki
takmarkast af pvi ad peir starfi fyrir raduneyti eda undirstofnun pess. Hefur pvi fra upphafi verid
gert rad fyrir pvi ad réttindagaeslumenn myndu flytjast til mannréttindastofnunar ef henni yrai
komid a fot. Ma i pvi sambandi nefna ad i lll. bradabirgdaakvaedi i logum um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk nr. 88/2011 er fjallad um skipan starfshops til pess ad endurskoda fyrirkomulag
réttindagaeslu fyrir fatlad folk, sem atti m.a. ad skoda pann moguleika ad faera réttindagaeslu fyrir
fatlad folk til pjodbundinnar mannréttindastofnunar.

Fjarveitingar til starfseminnar arid 2022 voru 110,7 m.kr.

Personuvernd

Persdnuvernd tok til starfa 1. janGar 2001 og starfar a grundvelli laga nr. 90/2018 um
personuvernd og vinnslu personuupplysinga. Personuvernd er sjalfstaed stofnun med sérstaka
stjorn. Hlutverk hennar er ad tryggja ad stofnanir og einkaadilar pekki og fari eftir logum og
reglum um medferd personuupplysinga. Markmidid er ad einstaklingar geti stadid vord um
réttindi sin og fridhelgi sem og ad abyrgdaradilar og vinnsluadilar persénuupplysinga séu
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medvitadir um skyldur sinar. Personuvernd tekur vid kvortunum og drskurdar um hvort brotid hafi
verid gegn personuverndarloggjofinni. Stofnunin tekur einnig vid leyfisumsoknum og
tilkynningum um oryggisbresti, auk pess sem hin meaelir fyrir um radstafanir varéandi vinnslu
personuupplysinga.

Fjarveitingar til starfseminnar arid 2022 voru 334,2 m kr.

Fjarheimildir stofnana og adila sem sinna mannréttindaeftirliti innanlands

Myndin synir proun fjarheimilda til stofnana og adila sem sinna mannréttindaeftirliti a islandi.
Um er ad reda heildarfjarveitingar til eftirfarandi stofnana og adila pratt fyrir ad sumar peirra
sinni mannréttindaeftirliti adeins ad hluta til.
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— Samtals

Mynd 7. Fjarveitingar rikisins til stofnana og adila sem sinna mannréttindaeftirlits ad ollu leiti eda
aod hluta til.

Alpjodleg eftirlit

[ velflestum mannréttindasamningum er maelt fyrir um einhvers konar eftirlit eda Gttektir a
skuldbindingum adildarrikja. Eftirlit fer oftast fram med peim hzetti ad stjornvold senda reglulega
fra sér skyrslu um framkveemd vidkomandi samnings hér a landi. Eftirlitsadilinn fer sidan yfir
skyrslu rikisins og sendir fra sér athugasemdir og fyrirspurnir um einstok atridi sem rikinu gefst
kostur a ad svara adur en eftirlitsadilinn gefur Gt lokaathugasemdir sinar um framkvaemdina med
tilmaelum um hvad meetti betur fara. Ferlid endurtekur sig svo ad einhverjum arum lidnum en
misjafnt er eftir samningum hve oft riki skila skyrslum til eftirlitsadila. Eftirlitsadilar hvetja
jafnframt félagasamtok og adra hagsmunaadila til ad senda inn vidbotarskyrslur til ad varpa enn
betur ljosi a framkvaemd tiltekins samnings og taekifeeri til Grbota.

Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) var stofnadur arid 1959 a grundvelli mannréttindasattmala
Evropu. Domstolnum er aetlad ad tryggja ad adildarriki Evropuradsins (Council of Europe) virdi

pau réttindi sem kvedid er a um i sattmalanum. Einstaklingar innan adildarrikja Evropuradsins
geta leitad til domstolsins telji peir ad stjornvold hafi brotid a réttindum peirra sem verndud eru i
mannréttindasattmalanum hafi peir teemt innlend réttarGrraedi. Einstok riki geta einnig lagt fram
kaeru a hendur 0dru adildarriki vegna brota a sattmalanum.
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island er einnig adili ad kvortunarleidum til nokkurra eftirlitsnefnda sem starfa & grundvelli
mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna, en paer eru:

e Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna

e Nefnd um afnam mismununar gagnvart konum
e Nefnd um afnam kynpattamisréttis

e Nefnd um varnir gegn pyndingum

island sampykkti auk pess tilmaeli i allsherjardttekt & stddu mannréttindamala arid 2022 ad
fullgilda valfrjalsar bokanir sem fela i sér kvortunarleid til nefnda Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins og réttindi fatlads folks.

Samrad

Mannreéttindaeftirlit var folki ofarlega i huga a opnum samradsfundum um mannréttindi. bratt
fyrir sterka lagalega stodu mannréttinda er talid vanta ad tryggja pau betur i framkvaemd. bvi kom
fram mikill studningur vid aform stjornvalda um stofnun sjalfstaedrar innlendrar
mannréttindastofnunar.

Eftirlit med réttindum barna var talid vera i godum farvegi hja umbodsmanni barna. P var bent a
ad tryggja pyrfti betur adgengi barna ad kvortunar- og kaeruleidum.

Félagasamtok bentu morg hver a ad eftirlit med réttindum jadarsettra hopa vaeri ekki nogu oflugt.
Asokn 1 pjonustu réttindagaeslumanna var nefnd sem Grraedi sem annadi ekki eftirspurn og a
medan stadan vaeri slik vaeri mikid leitad til felagasamtaka.

Bent var a ad eftirlit med mannréttindum vaeri of oft vidbragd vid stodu fremur en forvirkar
adgeroir.

Talsvert var raett um ad gogn skorti um stodu jadarsettra hopa til pess ad gera stefnumotun og
eftirlit markvissara.

Félagasamtok bentu & ad pekking vaeri til stadar innan Mannréttindaskrifstofu islands sem pyrfti
ad nyta vid stofnun sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar.

Fraedsla um mannréttindi var einnig mikid til umraedu i samradsferlinu. Fraedsla um mannréttindi
var talin eiga heima a ollum stigum skélakerfisins, asamt pvi ad vera talin naudsynleg fyrir
fullordna. Med fraedslu pekkir folk rétt sinn betur og hvert eigi ad leita ef folk telur brotid a
mannréttindum sinum.

Raett var um ad taekniproun myndi leida af sér ymsar askoranir tengdar mannréttindum en ad
eftirlit skorti med ymsum pattum.

Askoranir og taekifaeri
e Takifeeri eru til stadar med stofnun nyrrar sjalfstaedrar innlendrar
mannréttindastofnunar sem myndi starfa i samraemi vid Parisarviomidin til ad styrkja
mannréttindaeftirlit & Islandi. Stofnun slikrar stofnunar er i samraemi vid akall
alpjodlegra eftirlitsstofnana, innlendra félagasamtaka og almennings.
e Takifeeri eru til ad efla mannréttindi i framkvaeemd med heildstaedu mannréttindaeftirliti.
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e Takifeeri eru til ad na betur utan um jadarsetta hopa med heildstaedri nalgun a
mannréttindi.

e bad felast taekifaeri i vitundarvakningu um mannréttindi medal almennings, fyrirtaekja og
opinberra adila.

e  Takifeeri eru til stadar med betri kynningu a peim kvortunarleidum sem eru ni pegar til
stadar.

e bad hefur reynst askorun ad safna gognum sem parf til greiningar a stodu ymissa hopa.
Maelingar a stodu jadarsettra hopa eru ymist omarkvissar eda ekki til stadar. Taekifaeri eru
til markvissari adgerda med betri maelingum.

3.3.2 Jafnraedi og bann vid mismunun

1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar er ad finna almenna jafnraedisreglu en par kemur fram ad allir
skuli vera jafnir fyrir logum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana,
bjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad 6dru leyti. 1
athugasemdum med umraeddu akvaedi er skyrt tekid fram ad ekki sé um ad raeda teemandi
talningu og ad ordalagid ,stodu ad 0dru leyti” nai til fjolmargra atrida, svo sem heilsufars eda
likamlegs astands.

Réttur til jafnraedis og bann vid mismunun er medal grundvallarhugtaka i alpjodlegum
mannréttindalogum. Rétturinn til jafnrar medferdar krefst pess ad allir einstaklingar séu jafnir
fyrir logum, an alls misréttis. Bann vid mismunun a ad tryggja ad olikir einstaklingar i somu
adstaedum standi jafnir frammi fyrir logum og komid sé fram vid pa a sama hatt, an tillits til
sérkenna. bad felur po enn fremur i sér ad i akvednum tilvikum parf ad koma fram vid
einstaklinga i olikri stodu @ mismunandi hatt til ad tryggja ad peir njoti somu réttinda.

Almenna jafnraedisreglu ma finna i ymsum [6gum og mannréttindasamningum. Nokkrir lagabalkar
fialla auk pess sérstaklega um jafnraedi og bann vid mismunun og ma par einkum nefna:

e LOg um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020.
e Logum jafna medferd utan vinnumarkadar nr. 85/2018.

e Logum jafna medferd a vinnumarkadi nr. 86/2018.

[ september 2018 toku gildi [6g um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018. Login gilda um
jafna medferd einstaklinga a vinnumarkadi 6had kynpaetti, pjodernisuppruna, trd, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og kyntjaningu, svo sem hvad
vardar: adgengi ad storfum, sjalfstaedri atvinnustarfsemi eda starfsgreinum, par med talio vid
radningar og framgang i starfi; adgengi ad starfsradgjof, starfsmenntun og starfspjalfun;
akvardanir i tengslum vid laun, dnnur starfskjor og uppsagnir; patttoku i samtokum launafolks
eda atvinnurekenda, par med talin pau hlunnindi sem pau veita féelagsmonnum.

A sama tima toku gildi log um jafna medferd 6had kynpaetti og pjodernisuppruna. Sumarid 2022
var gildissvid peirra laga vikkad Gt og heitinu breytt. Log um jafna medferd utan vinnumarkadar,
nr. 85/2018, taka na til jafnrar medferdar a 6llum svidum samfélagsins, utan vinnumarkadar, 6had
kynpaetti, pjodernisuppruna, trd, lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og
kyntjaningu. Er pvi i fyrsta sinn til stadar heildstaed mismununarldggjof & Islandi.
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Jafnréttisstofa fer med eftirlit med logunum um jafna medferd og er haegt ad kaera atlud brot a
peim til keerunefndar jafnréttismala. Hér ad nedan er yfirlit yfir Grskurdi a grundvelli laga um
jafna medferd a vinnumarkadi en ekki hefur enn reynt a log um jafna medferd utan
vinnumarkadar.

Tafla 1. Yfirlit yfir Grskurdi keerunefndar jafnréttismala arin 2019-2022, ad undanskildum

fravisunum a grundvelli laga nr. 86/2018 um jafna medferd a vinnumarkadi.

Fjoldi par af par af
arskurda brot ekki brot

Mismunun a grundvelli aldurs 7 2 5
Mismunun a grundvelli fotlunar 2 0 2
Mismunun a grundvelli skertrar starfsgetu 1 0 1
Mismunun a grundvelli pjodernisuppruna 1 0 1
Mi§mungn a grundvelli aldurs og/eda 1 1 0
pjodernisuppruna

Mismunun a grundvelli triarskodana 1 0 1
Samtals 13 3 10

A8 auki er haegt ad kaera atlud brot a logum nr. 150/2020 um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna
til keerunefndar jafnréttismala en yfirlit yfir Grskurdi a grundvelli peirra laga er ad finna i
undirkafla um jafnrétti kynjanna. Keerunefnd jafnréttismala barust niu mal arid 2019 en sidan
hafa pau verid a bilinu 21-23 arlega.

Takmorkud gogn eru til um stodu ymissa jadarsettra hopa og bvi getur reynst erfitt ad meta ad
hvada leyti jafnraedi er tryggt og hvort olikir hopar njoti somu mannréttinda. Alpjodlegir
eftirlitsadilar og félagasamtok a svidi mannréttinda hafa bent a ad efla purfi gagnasdfnun hér a
landi. Slik gogn eru forsenda pess ad haegt sé ad meta arangur adgerda og skipta skopum vid
vandada stefnumotun a svidi mannréttinda. Hagstofa Islands safnar ymsum télulegum
upplysingum um islenskt samfélag og er stefnt ad frekari midlun upplysinga um jadarsetta hopa a
naestu arum, par a medal um stodu fatlads folks.

Ad auki hafa eftirlitsadilar bent a ad gripa purfi til radstafana til ad tryggja betur jafnraedi ymissa
hopa, t.d. kvenna, barna, fatlads folks, innflytjenda, folks sem hefur fengid alpjodlega vernd,
hinsegin folks, folks sem byr vio fataekt og folks sem byr i dreifbyli innan pessara hopa.
Abendingarnar hafa m.a. sniid ad adgengi ad heilbrigdispjonustu, félagspjonustu, upplysingum og
tomstundum og menningu.

Jafnrétti kynja

Jafnrétti kynja hefur lengi verid forgangsmal islenskra stjornvalda og Island stendur sig vel a pvi
svidi i alpjodlegum samanburdi. Samkvamt l6gum um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna nr.
150/2020 skal radherra leggja fyrir Alpingi a fjogurra ara fresti tillogu til pingsalyktunar um
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framkvaemdaaaetlun 1 kynjajafnréttismalum. T gildi er asetlun fyrir arin 2020-2023 bar sem teeplega

helmingi adgerda er lokid og um 45% peirra komin vel a veg.?

Ymsar askoranir eru enn til stadar og ljost ad enn er svigrim til umbota. Ma par t.d. nefna launamun
kynjanna og vanmat a storfum kvenna, kynjadar stadalimyndir, hlutfall kvenna 1 valdastodum,
verkaskiptingu a heimilum og kynbundid ofbeldi, auk fjolpaettrar mismununar, svo sem mismunun
gegn fotludum konum eda konum af erlendum uppruna.

Log um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, toku gildi i janGar 2021. Markmid laganna
er ad koma i veg fyrir mismunun a grundvelli kyns og koma a og vidhalda jafnrétti og jofnum
teekifaerum kvenna og karla og jafna stodu kynjanna a éllum svidum samfélagsins. T logunum er i
fyrsta skipti akvaedi um bann vid fjolpaettri mismunun, p.e. mismunun a grundvelli fleiri en einnar
mismununarastaedu sem verndadar eru 1 16ggjof um jafnréttismal. T ldgunum er einnig i fyrsta skipti
vidurkennt ad kynin séu fleiri en tvo, par sem gert er rad fyrir pvi ad einstaklingar geti verid skradir
med hlutlausa kynskraningu.

Jafnréttisstofa fer med eftirlit med logum um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna og er haegt ad
kaera aetlud brot a peim til kaerunefndar jafnréttismala.

Tafla 2. Yfirlit yfir Grskurdi keerunefndar jafnréttismala arin 2019-2022 a grundvelli jafnréttislaga.

JanGar 2023

Foldi par af brot par af ekki brot

Grskurda Kona Karl Kona Karl

kaerir  keerir kaerir kaerir

Raoning i starf / skipun i embaetti 27 5 3 7 12
Veiting pjonustu 1 0 0 0 1
Uppsogn a medgongu 1 0 0 1 0
Skipun i nefnd 1 0 0 1 0
Akvordun skola um agavidurlog 1 0 0 0 1
Samtals 31 5 3 9 14

Kynbundid ofbeldi

Undanfarin ar hefur umraedan um naudganir og ofbeldi gegn konum tekid breytingum, sér i lagi i
kjolfar #metoo-byltingarinnar. Umraedan er ordin opnari og i kjolfarid er [jost ad ofbeldi gegn
konum er Gtbreitt vandamal i samfélaginu. Gogn syna fram a pessa stadreynd med augljosum
haetti.

2 Sja framkveemdaaeetlun 7jafnréttismalum: https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannrettindi-og-

jafnretti/jafnretti/framkvaemdaaaetlun-i-jafnrettismalum-
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Mynd 8. Heimilisofbeldi 2021 Gr skra rikislogreglustjora.®

Bent hefur verid a ad fatladar konur, konur af erlendum uppruna, konur i dreifbyli og konur i
fangelsum séu liklegri til ad verda fyrir ofbeldi en konur almennt. bvi purfi sérstaklega ad huga ad
peim hépum vid stefnumotun og lagasetningu.”

Gripid hefur verid til fjolmargra adgerda til ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi, m.a. 1 tengslum viod
fullgildingu samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi a konum og
heimilisofbeldi (Istanbdl-samningurinn) arid 2018.

Sameiginleg rafraen gatt vegna ofbeldis var opnud haustid 2020. Vef neydarlinunnar 112 hefur
bannig verid breytt i allsherjarupplysingatorg um allt sem viokemur ofbeldi, asamt pvi ad opnad
hefur verid fyrir beint samtal vid neydarverid i netspjalli. Vefurinn er jafnframt adgengilegur a
islensku, ensku og polsku. pa var baett vid sérstoku 112-smaforriti sem er sérhannad fyrir
heyrnarlaust folk sem talar taknmal, en hentar lika ollum peim sem eiga erfitt med ad hringja eda
[ysa adstaedum.

Arid 2019 var sampykkt pingsazetlun a Alpingi um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess til
arsins 2022. Hun tekur til 6likra birtingarmynda ofbeldis, svo sem likamlegs, kynferdislegs og
andlegs og ekki sist kynbundins ofbeldis, eineltis, haturstals og myndbirtinga a stafraenum
midlum sem hvetja til ofbeldis. T aaetluninni er ad finna ymsar adgerdir sem taka einkum til
forvarna, fraedslu og baettrar malsmedferdar svo og valdeflingar 1 kjolfar ofbeldis gagnvart

3 T verklagi légreglu fellur tilvik undir heimilisofbeldi ef um er ad reeda ad brot (t.d. ofbeldi, hotun, eignaspjoll) beinist ad
skyldum/tengdum agila. Undir skyldan/tengdan adila fellur t.d. maki/fyrrum maki og pegar hinn grunadi tengist polanda
fjolskyldubéndum.

“ Lokaathugasemdir CEDAW fra 2016.

JanGar 2023
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fullordnum. Sérstok ahersla er 10gd a vidkvaeema hopa, svo sem innflytjendur, fatlad folk og
aldrada. Einnig er i gildi asetlun um forvarnir medal barna og ungmenna gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni fyrir arin 2021-2025 par sem er ad finna sambaerilegar adgerdir

midadar ad bornum.

Hinsegin folk

Rettindi hinsegin folks eru sérstakt forgangsmal islenskra stjornvalda og hafa ymis skref verid
tekin & undanfornum arum til ad beeta réttindi pess hops. Arid 2019 voru sampykkt l6g um
kynraent sjalfraedi, nr. 80/2019. Login kveda a um rétt einstaklinga til ad skilgreina sjalfir eigid kyn
0g mida pannig ad pvi ad tryggja ad kynvitund hvers og eins njoti vidurkenningar. Med logunum
var komid til mots vid ny og breytt vidhorf til opinberrar skraningar kyns og studlad ad
réttarbotum trans og intersex folks.

Meira hefur borid a hatursordraedu og hatursglaepum a lionum arum gagnvart hinsegin folki og
hafa réttindi vida verid skert. Auk pess verdur hinsegin folk fyrir margvislegum fordomum og
beinni og obeinni mismunun i samfélaginu, sér i lagi trans og intersex folk.

Fyrsta pingsalyktunin um adgerdaazetlun i malefnum hinsegin folks, fyrir arin 2022-2025, var
sampykkt a Alpingi i jani 2022. HUn inniheldur 21 adgerd en hver og ein peirra midar ad pvi ad
baeta stodu og réttindi hinsegin folks, samfélaginu ollu til hagsbota. Adgerdirnar eru margvislegar
og snerta sumar morg svid og par af leidandi fleiri en eitt raduneyti, sem og stofnanir,
sveitarstjornir, féelagasamtok og hagsmunaadila. Logd er ahersla a fraedslutengd verkefni og
vitundarvakningu um malefni hinsegin folks, auk pess sem vikid er ad lagabreytingum,
rannsoknum, stefnumotun o fl.

Folk af erlendum uppruna

Fjoldi innflytjenda og einstaklinga i leit ad alpjodlegri vernd hefur aukist toluvert a undanfornum
arum. Island hefur pvi proast nokkud hratt Gr pvi ad vera einsleitt samfélag yfir i aukinn
fiolbreytileika hvad vardar pjoderni, tungumal kynpatt o.fl.

® Sja stjornarsattmala fra 2021: https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali2021.pdf
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m Erlendur bakgrunnur

Mynd 9. Mannfjoldi eftir bakgrunni 1996-2022.°

Aukinn fjolbreytileiki hefur haft jakveed ahrif a islenskt samfélag og menningu. A sama tima hefur
reynst askorun ad tryggja ad oll njoti somu réttinda og taekifaera a Islandi, 6had uppruna.
Mikilvaegt er ad tryggja adgang ad opinberri pjonustu og ad komid sé til mots vid olikar
bjonustuparfir, svo sem med tulkapjonustu. Bent hefur verid a ad efla purfi frekar
islenskukennslu, vidurkenningu a menntun og reynslu o.fl.

Ny log um datlendinga, nr. 80/2016, toku gildi 2017. Login taka mid af alpjodlegum
mannréttindaskuldbindingum og mida ad pvi ad tryggja réttlata, skilvirka og mannidlega
malsmedferd. Login hafa styrkt malsmedferd og skilvirkni i malum umsakjenda um alpjodlega
vernd og hefur verid 10gd sérstok ahersla a réttindi barna og sameiningu fjolskyldna.

Sumarid 2022 var framkvaeemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025 sampykkt a
Alpingi. Markmid azetlunarinnar er ad studla ad samfélagi par sem 0ll geta verid virkir patttakendur,
6had pjoderni og uppruna. Logd er ahersla a adgang innflytjenda ad pjonustu rikis og sveitarfélaga,
t.d. med moétun stefnu i malefnum innflytjenda, flottafolks og fjiolmenningar, radgjafarstofu fyrir
innflytjendur og ad gadi og frambod islenskukennslu fyrir born og fulloréna verdi aukid svo
islenska nytist folki til virkrar patttoku i samfélaginu. bPa er ahersla 6gd a ad flottafolk fai
naudsynlega adstod til virkrar patttoku i samfélaginu, hvort sem er a vinnumarkadi, til nams eda a
6drum svidum.

¢ Sja télur Hagstofu Islands: https://hagstofa.is/talnaefni/ibuar/mannfjoldi/bakgrunnur/

JanGar 2023
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Hatursordraeda og hatursglaepir

A undanférnum arum hafa komid fram vaxandi ahyggjur af hatursordraedu og hatursglaepum, hér
a landi og vidar. Alpjodlegir eftirlitsadilar hafa beint tilmaelum til Islands um ad auka adgerdir til
ad berjast gegn hatursordraedu, m.a. i gard pjodernis- og triarhopa og Utlendinga.’

Aukin ahersla hefur verid 6gd a ad vinna gegn pessari proun. Arid 2022 voru gerdar breytingar a
almennum hegningarlogum nr. 19/1940 sem mida ad pvi ad auka vernd gegn haturordraedu og
hatursgleepum. I fyrsta lagi var 70. gr. laganna breytt, pannig ad pad leidi til refsipyngingar ef brot
ma rekja til pjodlegs uppruna, litarhattar, kynpattar, triarbragda, fotlunar, kyneinkenna,
kynhneigdar eda annarra sambaerilegra patta. | 63ru lagi voru gerdar breytingar a 180. gr. um
adgang ad voru og pjonustu og 233. gr. a um hatursordraedu og fleiri hopum veitt vernd a
grundvelli akvaedanna, par a medal fotludu folki og intersex folki.

Logd verdur fram pingsalyktunartillaga um adgerdaazetlun gegn hatursordraedu a vorpingi 2023,

Fatlad folk

Vida iislenskum logum ma finna akvaedi sem mida ad pvi ad tryggja ad fatlad folk njoti réttinda
sinna til jafns vid adra. Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks var fullgiltur a
Islandi arid 2016. Sidan pa hafa ymsar lagabreytingar verid gerdar i peim tilgangi ad innleida
samninginn i islenska l0ggjof og framkvaemd. Sem daemi ma nefna ad arid 2018 voru sett l6g nr.
38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. T ldgunum eru sett fram
skyr markmid um ad fatlad folk skuli eiga kost a bestu pjonustu sem unnt er ad veita a hverjum
tima til ad koma til mots vid sértaekar studningsparfir pess. bar er t.d. kvedid a um notendastyrda
personulega adstod sem midar ad pvi ad tryggja fotludu folki rétt a ad lifa virku og sjalfstaedu lifi.
Pa er starfraekt réttindagaesla fyrir fatlad folk sem ztlad er ad tryggja pvi videigandi studning vid
ad geeta réttinda sinna og tryggja ad sjalfsakvordunarréttur sé virtur.

PO ad ymsar jakvaedar breytingar hafi verid gerdar og réttindi fatlads folks aukin a undanfornum
arum eru enn ymsar askoranir til stadar. Ljost er ad islenska rikid hefur ekki fullnaegt ollum
skyldum sinum samkvaemt samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Endurskoda
barf ymsa (6ggjof, auk pbess sem ekki er til stadar sjalfstaed innlend mannréttindastofnun sem
uppfyllir Parisarviomid Sameinudu pjédanna, sbr. 2. mgr. 33. gr. samningsins.

Auk endurskodunar loggjafar parf ad tryggja algilda honnun sem allt folk getur nytt sér ad pvi
marki sem mogulegt er, an pess ad koma purfi til umbreyting eda sérstok honnun.

Hafin er vinna vid landsaaetlun um innleidingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks par sem ahersla er 0g0d a vidtaekt samrad og patttoku fatlads folks, raduneyta, sveitarfélaga,
hagsmunasamtaka, einstaklinga og almennings.

7 Lokaathugasemdir CERD fra 2019.
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Samrad

A samradsfundum var stada kvenna, hinsegin folks og barna almennt talin god en innan peirra
hopa eru hopar sem verda reglulega fyrir mismunun, t.d. fatlad folk, innflytjendur, folk af
erlendum uppruna, trans folk, folk med gedraskanir, fataekt folk, konur med fiknivanda, polendur
ofbeldis, aldrad folk og feitar konur. itrekad var minnt & mikilvaegi pess ad huga ad samtvinnun
mismununarbreyta. Stada innflytjenda, folks med gedraskanir, fatlads folks, fataeks folks og folks
med vimuefnavanda var talin verri en annarra hopa sem komust til tals a opnum
samradsfundum.

Ofbeldi i gard fatladra barna var reett & samradsfundi med ungmennaradi broskahjalpar og Ataki,
félags folks med proskahomlun. Bent var a ad fotlud born sem verda fyrir ofbeldi séu lengi ad
vinna Ur afollunum og ad fyrningarfrestur sé ekki nogu langur i peim malum. Dami eru um ad
fatlad folk atti sig a pvi sidar a lifsleidinni ad pad hafi verid beitt ofbeldi og pvi er fraedsla a vid
Sjukast hja Stigamotum mikilvaeg fyrir pennan hop.

Pa var raett um mikilvaegi pess ad logfesta samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks
i samradsferlinu sem myndi auka réttarvernd hopsins.

Mismunun a adgengi ad heilbrigdispjonustu eftir uppruna og holdafari var talin vidtekin.
Einstaklingar med gedraena sjukdoma upplifa einnig mismunun og innan pess hops fa
einstaklingar med fiknisjakdoma ekki jafn greitt adgengi ad heilbrigdisstofnunum og adrir.

vontun a gognum var gjarnan nefnt i samradi vid almenning og félagasamtok par sem gogn eru
forsenda pess ad haegt sé ad meta hvort jafnraedi sé i raun og veru tryggt.

Akall eftir heildstaedri nalgun & mannréttindamal var aberandi & medal félagasamtaka og a
opnum samradsfundum.

Almenningi og félagasamtokum vard tidraett um mikilvaegi fraedslu og pekkingar a
mannréttindum. Mikilvaegast sé ad na til hopa i viokveemustu stodunni sem eru oliklegastir til ad
leita réttar sins, t.d. vegna vanpekkingar a réttindum sinum. A samradsfundi med bérnum kom
fram ad fraedsla vaeri lykilatridi vid ad uppraeta fordoma. Hinsegin fraedsla vaeri god en kallad var
eftir reglulegri fraeedslu um mannréttindi fleiri hdpa a ollum skolastigum. Einnig pyrfti
endurmenntun og simenntun fullordinna um jafnrétti og mannréttindi til ad Gtryma Greltum
gildum.

Askoranir og taekifeeri

e bad ervidvarandi verkefni ad tryggja ad allir njoti somu grundvallarmannréttinda og ad
sérstaklega sé hugad ad réttindum jadarsettra hopa. Bakslag i mannréttindabarattu
ymissa hopa er askorun par sem o6fgahyggja, skautun og hatursordraeda hefur farid
vaxandi vida undanfarid.

e Takifeeri eru ivitundarvakningu a naverandi l0ggjof og kaeruleidum. Ekki hefur enn reynt
a log nr. 85/2018 um jafna medferd utan vinnumarkadar fyrir kaerunefnd jafnréttismala.

e Skortur & gégnum um stodu ymissa hopa og innan hopa er askorun. An gagna er flokid
ad greina hvort jafnraedi sé raunverulega tryggt.

e Askorun er ad tryggja adgengi ad upplysingum fyrir jadarsetta hopa, m.a. sivaxandi hop
innflytjenda og fatlad folk.
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e Taekniproun hefurifor med sér ymsar askoranir en vid honnun taeknilausna parf ad
tryggja algilda honnun.

3.3.3  Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi lUta fyrst og fremst ad einstaklingsbundnum réttindum og
frelsi borgaranna sem rikinu ber ad virda og tryggja ollum einstaklingum innan landsvaedis sins
og undir l6gsogu sinni, an mismununar af nokkru tagi.

Oll mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar ad 76. gr. undanskilinni fjalla um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, en pau eru, auk jafnrzdis:

o trifrelsi (63. og 64. gr.)

e réttindi islenskra rikisborgara og ferdafrelsi (66. gr.)

e personufrelsi og réttindi frelsissviptra einstaklinga (67. gr.)

e bannvid pyndingum og 6mannidlegri og vanvirdandi medferd, bann vid naudungarvinnu
(68. gr.)

e bannvid afturvirkni refsilaga og daudarefsingu (69. gr.)

e réttlat malsmedferd og adgangur ad domstolum (70. gr.)

e fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu (71. gr.)

e cignarréttur (72. gr.)

e skodana- og tjaningarfrelsi (73. gr.)

o félaga- og fundafrelsi (74. gr.)

e atvinnufrelsi og réttindi tengd vinnu (75. gr.)

e krafa um ad skattamal séu skipud med logum og bann vid afturvirkni slikra laga (77. gr.)

Réttur til patttoku i frjialsum kosningum, sbr. 33. gr. stjornarskrarinnar, telst einnig til mikilvaegra
stjornmalalegra réttinda.

Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru einnig tryggd i ymsum alpjodlegum
mannréttindasamningum, par @ medal mannréttindasattmala Evropu og alpjodasamningnum um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

Sum pessara réttinda eru svokollud ofravikjanleg réttindi, p.e. réttindi sem aldrei er heimilt ad
vikja fra eda takmarka. A pad t.d. vid um bann vid pyndingum. Flest réttindi eru po pess edlis ad
rikinu getur verid heimilt og jafnvel skylt ad takmarka pau vid akvednar adstaedur. Mismunandi er
hvada skilyrdi eru sett fyrir slikum takmaorkunum en paer verda avallt ad eiga sér stod i logum og
vera taldar naudsynlegar, t.d. vegna réttinda annarra eda i pagu rikra almannahagsmuna.

Almennt eru borgaraleg og stjornmalaleg réttindi talin vel tryggd a islandi. b6 hafa komid upp
ymis alitaefni sem varda slik réttindi, sem m.a. hefur reynt & fyrir Mannréttindadémstol Evropu. A
arunum 1959-2021 barust domnum 359 mal fra Islandi. A timabilinu var 291 mali visad fra en

daemt var i 38 peirra. 126 tilvikum hafdi Island gerst brotlegt vid mannréttindasattmala Evropu.

Hér ma sja fjolda doma par sem islenska rikid hefur gerst brotlegt vid mannréttindasattmala
Evropu.
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Réttur til ad vera ekki saksottur eda EE

refsad tvivegis (4. gr. 7. vidauka)

Fridhelgi eignarréttar (1. gr. 1. vidauka) |l

Funda- og félagafrelsi (11. ¢r.) | I
Tjaningarfrelsi (10. gr.) [ NG
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Réttur til réttlatrar malsmedaferdar fyrir e
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Réttur til frelsis og mannhelgi (5.¢r.) [N
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Mynd 10. Fjoldi doma Mannréttindadomstols Evropu 1952-2022 par sem Island hefur verid daemt
brotlegt.

Radherranefnd Evropuradsins hefur eftirlit med pvi ad ddmum Mannréttindadomstols Evropu sé
framfylgt. I kjolfar doma um brot @ mannréttindasattmala Evropu parf islenska rikid pvi ad senda
nefndinni skyrslu par sem fram kemur til hvada radstafana hefur verid gripio til ad baeta fyrir
brotid og koma i veg fyrir sambaerileg brot til framtidar. Hafa domar MDE pvi leitt til ymissa
breytinga a logum og framkveemd sem mida ad pvi ad tryggja betur réttindi einstaklinga
samkvaemt sattmalanum.

Bann vid pyndingum og 6mannidlegri medferd og réttindi frelsissviptra einstaklinga

Bann vid pyndingum og annarri 6mannddlegri medferd eru ofravikjanleg réttindi. b6 ad pessi
réttindi séu almennt talin vel tryggd a Islandi eru ymsar askoranir til stadar og pa ekki sist pegar
kemur ad folki sem hefur verid svipt frelsi sinu.

Frelsissvipting felur i sér ipyngjandi takmorkun a réttindum einstaklinga, sem er einungis heimil a
grundvelli lagaheimildar og ef bryna naudsyn ber til. Einstaklingar sem hafa verid sviptir frelsi
sinu eru i vidkvaemri stodu og pvi mikilvaegt ad tryggja ad peir njoti i reynd peirra réttinda sem
beir eiga ad njota. Arid 2019 fullgilti islenska rikid valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu
bj6danna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (OPCAT). A grundvelli hennar hefur umbodsmanni Alpingis verid falid sérstakt eftirlit med
stofnunum og heimilum par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja. Hugtakio frelsissvipting er i
bessu sambandi talkad vitt og naer til allra stada par sem einstaklingar eru i reynd ekki frjalsir
ferda sinna. Er pvi erfitt ad azetla fjolda einstaklinga eda stada sem falla undir umraett eftirlit.

Umbodsmadur Alpingis hefur heimsott nokkur fangelsi, logreglustodvar, sjakrastofnanir og heimili
a vegum barnaverndar. Eftir hverja heimsokn gefur umbodsmadur t skyrslu med nidurstodum
sinum. T skyrslunum er bent & ymis atridi sem parf ad beeta. Umbodsmadur hefur t.d. bent & ad
fullnaegjandi lagaheimildir séu ekki til stadar i islenskri loggjof til ad taka akvardanir gagnvart
frelsissviptum einstaklingum a gedheilbrigdisstofnunum. pa hefur hann bent a ad endurskoda
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burfi lograedislog nr. 71/1997, t.d. vardandi skilyrdi fyrir naudungarvistun.® Sambaerilegar ahyggjur
hafa komid fram hja alpjodlegum eftirlitsadilum, par @ medal nefnd Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum (CAT) og nefnd Evropuradsins um varnir gegn pyndingum (CPT).

Tillogur umbodsmanns Alpingis hafa verid teknar alvarlega og hefur verid gripio til ymissa
radstafana vegna peirra. Ma par t.d. nefna ad heilbrigdisradherra hefur unnid ad breytingum a
logum um réttindi sjaklinga nr. 74/1997, sem fela i sér skyrari lagaheimild fyrir beitingu
naudungar. ba hefur domsmalaraduneytid hafid vinnu vid endurskodun lograedislaga, sem midar
ad pvi ad bregdast vid athugasemdum umbodsmanns Alpingis og alpjodlegra eftirlitsadila og
tryggja ad login séu ad fullu i samraemi vid samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks.

Mansal og atvinnuréttindi

Atvinnuréttindi og réttindi launpega eru almennt talin vel tryggd a Islandi. A sidustu arum hafa po
komid upp ymis alitamal sem varda pessi réttindi, m.a. 1 tengslum vid réttindi farandverkafolks og
mansal.

Medal adgerda sem gripid hefur verid til a undanfornum arum ma benda a aherslur stjornvalda
um adgerdir gegn mansali og annars konar hagnytingu fra arinu 2019, sem mida m.a. ad aukinni
fraedslu og forvornum. Fra arinu 2020 hefur sérstok samhaefingarmidstod auk pess haft pad
hlutverk ad samraema verklag og vidbrogd pegar grunur leikur & mansali. ba hafa verid gerdar
breytingar & akvaedi almennra hegningarlaga um mansal (1. mgr. 227. gr. a) til ad efla réttarvernd
bolenda mansals og audvelda malsokn a hendur gerendum. Loks hefur sérstok upplysingagatt
um mansal verid opnud a 112.is/mansal.

Réttlat malsmedferd og adgangur ad domstolum

Rétturinn til ad bera mal undir sjalfstaeda og 0hada domstola og til réttlatrar malsmedferdar eru
grundvallaratridi i réttarriki. Almennt er talid ad islensk log tryggi vel pessi réttindi. P6 hafa komid
upp ymsar askoranir sem varda pessi réttindi hér a landi. Til marks um pad eru petta pau réttindi
sem oftast hefur reynt & i malum gegn islandi fyrir Mannréttindadémstol Evropu. Nidurstodur
domstolsins i pessum malum hafa leitt til mikillar prounar a islensku réttarkerfi. Ma par m.a.
nefna upptoku millidomstigs med stofnun Landsréttar, sem var atlad ad koma til mots vid krofur
um millilidalausa sonnunarfaerslu a afryjunarstigi.

Til ad leitast vid ad tryggja jafnan adgang ad domstdlum geta einstaklingar vid akvednar
adstaedur sott um gjafsokn sem felur i sér ad malskostnadur er greiddur af rikissjodi.

8 Skyrslur umbodsmanns Alpingis vegna heimsokna i tengslum vid OPCAT-eftirlitid eru adgengilegar a vef umbodsmanns:
https://www.umbodsmadur.is/opcat/heimsoknir-og-skyrslur
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Fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsi

Samhlida taeknibreytingum a undanfornum aratugum hafa komid upp ymsar nyjar askoranir sem
varda fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsi, svo sem vardandi sofnun og dreifingu upplysinga og
mynda, upplysingadreidu, falsfréttir og hrada framproun gervigreindar.

Endurspeglast pad m.a. i mikilli fijolgun mala hja Personuvernd, sem annast eftirlit med l6gum um
personuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000.
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Mynd 11. broun fjolda mala hja Personuvernd.

Tjaningarfrelsi er mikilvaeg grundvallarréttindi i lydraedislegu samfélagi og i samraemi vid pad
hafa a sidustu arum verid gerdar ymsar breytingar a logum sem mida ad pvi ad auka vernd a svidi
tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis. Ma t.d. nefna ad sett hafa verid ny log um vernd
uppljostrara nr. 40/2020 og log sem styrkja upplysingarétt almennings, sbr. [0g nr. 72/2019 um
breytingu & upplysingalégum nr. 140/2012.

[ akvednum tilvikum getur po verid naudsynlegt ad takmarka tjaningarfrelsi til ad vernda réttindi
og fridhelgi annarra. Sem daemi um pad ma nefna ad hatursordraeda er refsiverd i peim tilgangi
ao tryggja vernd vidkvaemra hopa.

[ framkvaemd reynir oft & samspil og jafnvel togstreitu & milli fridhelgi einkalifs annars vegar og
tjaningarfrelsis hins vegar. Oft kemur pad 1 hlut domstola ad fjalla um petta samspil og akvarda
hvar morkin eiga ao liggja.

Samrad

A samradsfundum sem haldnir voru vid undirblning graenbokar komu fram 6lik sjonarmid og
voru ekki 6ll sammala um pad hvort réttur til réttlatrar malsmedferdar vaeri vel tryggdur eda ekki.
Morg toldu réttinn vel tryggdan, ad gott adgengi vaeri ad domstolum og traust til peirra mikid.
Onnur voru pvi dsammala og nefndu polendur ofbeldis og kynferdisafbrota sem deemi um hdpa
sem fengju ekki réttlata malsmedferd par sem of mikil sonnunarbyrdi veeri i peim malum og pvi
félli meirihluti peirra nidur. Par ad auki fengju gerendur sem vaeru deemdir vaega doma.
Somuleidis komu fram ahyggjur um ad efnaminni einstaklingar og einstaklingar sem tilheyra
jadarsettum hopum attu oft erfidara med ad leita réttar sins.
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[ samradsferlinu var fjallad um stddu peirra sem eru beitt naudung. Talid var ad ymsar Urbaetur
byrftu ad eiga sér stad hvad vardar adstodu pess folks, skraningu mala, séfnun tolulegra
upplysinga og skyrleika lagaheimilda.

A samradsfundum var talsvert reett um neikvaed ahrif taeknibreytinga a fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu og ad pad sé erfitt ad spyrna vid peirri proun.

Skodana- og tjaningarfrelsi var folki ofarlega i huga i samradsferlinu. Flest telja réttindin vel
tryggd a Islandi. bad megi t.d. sja 1 pvi ad folk er ekki smeykt vid ad gagnryna stjornvold. Einnig
kom fram gagnryni a vernd tjaningarfrelsis i [josi stodu fjolmidlunar hér a landi og visad i ad
bladamenn hafi verid kalladir i skyrslutoku vegna fréttaumfjollunar nyverid.

Raett var um misnotkun akvaedisins um tjaningarfrelsi i [josi aukinnar hatursordraedu sem hefur
gert vart vid sig & sidustu misserum, t.d. i gard hinsegin folks og kvenna. Onnur veltu vongum um
hvar morkin & hatursordraedu og tjaningarfrelsi myndu liggja og lystu ahyggjum sinum yfir
Utskafunar- og slaufunarmenningu.

Kallad var eftir lausn a stodu peirra sem fengid hafa synjun um alpjodlega vernd en er ekki haegt
aod visa fra landinu af ymsum astaedum.

Askoranir og taekifeeri

e Tryggja parf fullnaegjandi lagaheimildir séu til stadar fyrir frelsissviptingu og hvers kyns
beitingu pvingunar.

o Taxkifeeri er til ad tryggja betra adgengi ad domstolum og 6drum leidum til ad leita réttar
sins med pvi ad gera upplysingar adgengilegri fyrir jadarsetta hopa.

e Taknibreytingar hafa i for med sér askoranir a bord vid aukna upplysingaoreidu,
hatursordraedu, 0fgahyggju og aukna skautun sem parf ad bregdast vid m.a. med pvi ad
tryggja jafnvaegi milli friohelgi og tjaningarfrelsis.

3.3.4 Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

Eitt mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar fjallar beinlinis um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi en slik réttindi eru einnig tryggd og Gtfaerd nanar i ymsum alpjodlegum
mannréttindasamningum, par @ medal i alpjodasamningnum um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Akvaedi 76. gr. stjornarskrarinnar tekur til réttar til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambaerilegra atvika, réttar til almennrar
menntunar og fraedslu og réttar barna til verndar og umonnunar sem velferd peirra krefst. bessi
atrigi eru Oll tfeerd frekar i logum.

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru almennt matskenndari en borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Pau eiga ad vera i stodugri framproun og parf ad Gtfaera nanar med
almennum logum m.t.t. ymissa ytri patta, t.d. efnahags rikja.

Félagsleg adstod og félagslegt oryggi

Réttur til félagslegrar adstodar a ad tryggja ad folk bai vid fullnaegjandi lifsskilyrdi. pad felur i sér
aod einstaklingur hafi adgang ad naegjanlegu magni af vatni, faedu, fatnadi, hisaskjoli og
fullnaegjandi heilsuvernd pegar hennar er porf.
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[ l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, logum um félagslega adstod nr. 99/2007 og
[6gum um almannatryggingar nr. 100/2007 er kvedid a um skyldur hins opinbera til ad tryggja
fijarhagslegt og félagslegt oryggi folks. Gerdar hafa verid breytingar a logum um
almannatryggingar og logum um félagslega adstod par sem m.a. greidslutimabil
endurhaefingarlifeyris var lengt Gr premur arum i fimm ar og fritekjumark ororkulifeyrispega
haekkad en peim breytingum er xtlad ad baeta réttarstodu folks med heilsuvanda, studla ad
auknum lifsgaedum og betri afkomu folks med mismikla starfsgetu. Enn fremur er unnid ad
heildarendurskodun a ororkulifeyriskerfinu par sem [6gd verdur ahersla a starfsendurhafingu,
bverfaglegt mat a vinnufaerni i stad ororkumats og ad tryggja afkomu peirra sem lakast standa.
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Ellilifeyrir Endurheefingarlifeyrir  m Ororkulifeyrir
Mynd 12. Fjoldi 6rorku-, elli- og endurhafingarlifeyrisbega sem fengu greitt i november 2022 eftir
kyni.?

bratt fyrir ad fjarhagsleg adstod sé umfangsmikil & Islandi eru einstaklingar sem baa vid
efnislegan skort™ likt og ma sja a télum fra Hagstofu Islands hér ad nedan.

° Sja tolfraedi TR: https:/ /www.tr.is/tryggingastofnun/arsskyrslur%20-%20tolfraedi/maelabord

0 Skortur a efnislegum geedum er maeling & bagum lifskjorum proud af Eurostat, hagstofu Evropusambandsins. peir sem teljast bla
vid skort & efnislegum gaedum bla a heimili par sem ad minnsta kosti prennt af eftirfarandi a vid: (1) Heimilisfolk hefur lent i
vanskilum hisnadislana eda annarra lana vegna fjarskorts a sidastlidnum 12 manudum, (2) heimilisfolk hefur ekki efni & ad fara
arlega i vikulangt fri med fjdlskyldunni, (3) heimilisfolk hefur ekki efni a kjéti, fiski eda sambeerilegri greenmetismaltid ad minnsta
kosti annan hvern dag, (4) heimilisfolk getur ekki meett dveentum atgjoldum, (5) heimilisfolk hefur hvorki efni @ heimasima né

farsima, (6) heimilisfolk hefur ekki efni a sjonvarpsteeki, (7) heimilisfolk hefur ekki efni & pvottavél, (8) heimilisfolk hefur ekki efni a
bil, (9) heimilisfolk hefur ekki efni & ad halda hisnaedi naegjanlega heitu.
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Mynd 13. Hlutfall ibGa sem baa vid skort a efnislegum gaedum.”

Einnig parf ad tryggja annars konar félagslega adstod til ad tryggja ad folk geti lifad med reisn. Til
daemis hafa komid fram ahyggjur um félagslega einangrun akvedinna hdpa i samfélaginu, par a
medal eldra folks.”

Réttur til hisnaedis hefur einnig verid vaxandi ahyggjuefni, m.a. i ljosi haekkandi hisnadis- og
leiguverds og skorts a félagslegu hasnaedi. | Gttekt Reykjavikurborgar fra 2021 kom fram ad um
300 einstaklingar teldust heimilislausir i sveitarfélaginu en pad er faekkun um 14% fra 2017.2

Heilbrigdi

Allir einstaklingar eiga rétt a heilbrigdispjonustu vid haefi og er sa réttur nanar Gtfaerdur i logum.
A undanférnum arum hefur verid leitast vid ad tryggja aukinn jofnud innan heilbrigdiskerfisins,
m.a. med breyttum greidslupatttokukerfum vegna lyfja og heilbrigdispjonustu.

Mikio alag hefur verid a heilbrigdiskerfio & undanfornum arum og hefur reynst askorun ad stytta
bid eftir ymiss konar pjonustu, par a medal gedheilbrigdispjonustu. Islenska rikid hefur fengid
athugasemdir fra alpjodlegum eftirlitsadilum sem snla m.a. ad longum bidlistum og 6jofnu
adgengi ad pjonustu, m.a. eftir blsetu.

"' Sja télur Hagstofu Islands: https://hagstofa.is/talnaefni/samfelag/lifskjor/efnislegur-skortur/

2 Sja frétt a vef Stjdrnarradsins: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/10/06/Fjolbreyttar-adgerdir-til-
ad-vega-a-moti-einmanaleika-og-felagslegri-einangrun-aldradra

B Sja Uttekt Reykjavikurborgar a stédu heimilislausra:
https://2021.reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol utgefid efni/uttekt -
heimilislausir med miklar og floknar thjonustutharfir okt. 2021.pdf
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Leitast hefur verid vid ad jafna adgengi ad pjonustu eftir blsetu, m.a. med pverfaglegum
landshlutateymum sem mida ad pvi ad styrkja og auka heildstaeda pjonustu a svidi félags-,
heilbrigdis- og menntamala. Einnig hefur aukin ahersla verid 10gd a fjarheilbrigdispjonustu.™

Menntun, fristund og menning

Menntun telst til mannréttinda i sjalfu sér og a sama tima er hin naudsynleg til skilnings a
mannréttindum. Menntun er grunnurinn ad pvi ad folk fai notid peirra samfélagslegu gaeda sem i
kringum pad eru, hvort sem gaedin eru efnahagsleg, felagsleg eda menningarleg.

Samkvaemt logum er sl skylda l0gd a sveitarfélog ad halda grunnskola fyrir 6ll born og unglinga a
aldrinum 6-16 ara. bott skolaskyldan nai einungis til grunnskolastigsins skulu peir sem honum
hafa lokid eiga kost a pvi ad hefja nam i framhaldsskola, samanber 1. mgr. 32. gr. laga um
framhaldsskola, nr. 92/2008.

Nugildandi menntastefna felur i sér jafnrétti til nams og menntun an adgreiningar i leik-, grunn-
og framhaldsskola.

Rétturinn til menntunar er almennt vel tryggdur hér a landi og langflest born eru i skola. b6 hafa
komid fram vaxandi ahyggjur af skolaforéun i grunnskolum og brotthvarfi Gr framhaldsskolum og
ba sérstaklega medal barna i vidkvaemri stodu, par a medal barna af erlendum uppruna. bannig
hofou rimlega 46% innflytjenda, sem hofu nam i dagskola a framhaldsskolastigi haustid 2016,
haett nami an pess ad Gtskrifast fjorum arum seinna, samanborid vid taep 18% peirra sem voru an
erlends bakgrunns og rim 13% medal nemenda faeddra erlendis en med islenskan bakgrunn.™ par
ad auki benda nidurstodur nyrrar skyrslu Velferdarvaktarinnar til pess ad brotthvarf sé
birtingarmynd 0jafnra taekifaera. Pad er po 6dru fremur menntun foreldra sem skiptir mali. Einnig
kemur skyrt fram ad pad ad bla hja einstadu foreldri vid 16 ara aldur og ad eiga foreldri med
ororkumat eykur almennt likurnar a brotthvarfi.™

P06 ad stjornarskrain fjalli ekki beinlinis um rétt til menningar og fristunda leidir sa réttur af
réttinum til menntunar, auk pess sem hann er beinlinis tryggdur i ymsum alpjodlegum
mannréttindasamningum. Alpjodlegir eftirlitsadilar hafa bent a ad islenska rikid purfi ad gripa til
radstafana til ad tryggja ollum, og pa sérstaklega jadarsettum hopum, raunverulegan adgang ad
menningar- og fristundastarfi, an mismununar.

" Sja skyrslu: https:/ /www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9268f7cc-bb64-11e8-942c-005056bcad74

5 Sja télur Hagstofu slands: https:/ /hagstofa.is/ utgafur/frettasafn/menntun/brautskraningarhlutfall-og-brottfall-af-

framhaldsskolastigi-2020

® Sja skyrslu Velferdarvaktarinnar: https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%c3%bdsla%20-
%20brotthvarf%20%c3%bar%20framhaldssk%c3%b3lum%2024.01.2022.pdf
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Réttindi barna

Born eru eini pjoofélagshopurinn sem nytur sérstakrar verndar samkvaemt
mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar. Endurspeglar pad pa stadreynd ad born eru
vidkvaemur hopur sem parfnast sérstakrar verndar og umonnunar. Réttindi barna eru einnig
sérstaklega tryggd 1 barnasattmala Sameinudu pjodanna, sem hefur verid logfestur hér a landi,
sbr. log nr. 19/2013.

Islensk stjornvold hafa lagt rika aherslu a réttindi barna og standa framarlega a pvi svidi 1
alpjodlegum samanburdi. Ma t.d. nefna ad sérstakur umbodsmadur barna hefur verid starfandi
hér a landi fra arinu 1995, sbr. 0g nr. 83/1994. Hlutverk embaettisins er ad standa vord um
hagsmuni og réttindi barna a ollum svidum samfélagsins.

PO ad réttindi barna séu almennt vel tryggd hér a landi er ymislegt sem maetti baeta.
Umbodsmadur barna, félagasamtok og alpjodlegir eftirlitsadilar hafa komid ymsum
athugasemdum a framfaeri um hvernig tryggja maetti betur réttindi barna hér a landi. Sem dami
ma nefna gagnryni a langa bidlista eftir greiningu og pjonustu fyrir born med sérparfir. ba hafa
komid fram ahyggjur af bornum sem tilheyra jadarsettum hopum, svo sem fataekum bornum,
bornum af erlendum uppruna og fotludum bornum. Auk pess hefur reynst askorun ad tryggja ad
born njoti somu pjonustu, 6had bisetu.
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Mynd 14. Born sem skortir efnisleg gaedi, eftir busetu, 2017-2021."7

A undanfornum arum hafa verid gerdar ymsar breytingar sem mida ad pvi ad tryggja betur
réttindi barna. T jin1 2021 voru t.d. sampykkt heildsted l6g um sampeettingu pjonustu i pagu

7 Sja t6lur Hagstofu Islands: https://www.hagstofa.is/talnaefni/samfelag/lifskjor/efnislegur-skortur/. Nanar um skort & efnislegum
gaedum a medal barna hér: https://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2022/b0dfo60f-6d89-414c-88fd-9642alada2bs.pdf
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barna, sem midar ad pvi ad tryggja bornum adgang ad pjonustu vid heefi an hindrana. A sama
tima var sampykkt stefna og adgerdaazetlun um barnvaent island, sem midar ad pvi ad tryggja
heildstaeda og markvissa innleidingu a barnasattmala Sameinudu pjodanna.

Samrad

A samradsfundum var stada barna i islensku samfélagi almennt talin vera god. Logfesting
barnasattmalans og embaetti umbodsmanns barna voru litin mjog jakvaedum augum. Pad kom po
fram ad alltaf vaeri haegt ad gera betur.

Mikill samhljomur var um ad réttur til menntunar veeri almennt vel tryggdur a islandi. pa kom
fram a opnum samradsfundum og a samradsfundum med ungmennaradi broskahjalpar og Ataki,
félags folks med proskahomlun, ad gera megi betur i ad tryggja réttindi fatladra barna og
ungmenna til menntunar, sérilagi ad framhaldsskola loknum. Pa var raett um ad fotlud born
fengju oft takmarkada kennslu, t.d. of létt verkefni og i sumum tilvikum enga kynfraedslu. Lidveisla
var nefnd sem jakvaedur hlutur sem maetti Gtvikka, t.d. til ad baeta adgengi ad nami. bar ad auki
var talsvert raett um ad fotlud born glimi gjarnan vid mikla félagslega einangrun i skolakerfinu.

Born af erlendum uppruna og pa sérstaklega born sem eru med annad modurmal en islensku eru
i erfidri stodu i skolakerfinu. Mikid er um brottfall innflytjenda. ba parf ad huga sérstaklega ad
bornum af erlendum uppruna sem baa vid fataekt.

Stada folks sem byr vid fataekt var vida til umraedu, en hdn var talin sleem og ad pad folk upplifi
mikla skomm og vanvirdingu. Einstaedir foreldrar med ororku og folk af erlendum uppruna var
talio sérstaklega Utsett fyrir fataekt. Réttur til oruggs husnaedis, réttur a fjarhagslegri adstod og
réttur til heilbrigdispjonustu er ekki talinn tryggdur fyrir oll. Par ad auki er enginn sérstakur
talsmadur fyrir pennan vidkvaema hop. Born sem bla vid fataekt voru sérstaklega nefnd en stada
beirra er ekki til jafns vid onnur born, pbar sem pau geti t.d. ekki sott tomstundir og standi verr i
menntakerfinu. Bent var & ad 70-120 born saeki eldhis samtakanna Pepp Island - samtaka folks 1

fataekt & hverjum degi.

Réttindi aldradra voru talin til peirra réttinda sem vaeru ekki naegjanlega vel tryggd pegar kemur
ad efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum. Skortur vaeri a réttindagaeslu fyrir
bennan hop.

A samradsfundum a landsbyggdinni var adgengi ad menntun og heilbrigdispjonustu talsvert reett.
Adgengi ad heilbrigdispjonustu er ekki talid tryggt vegna otryggra samgangna og adgengi ad
menntun er skert vida a landsbyggdinni par sem ekki er bodid upp a fjarnam i ymsum greinum i
haskola.

Pvi var fagnad ad gedheilbrigdismal hafi verid aberandi i umraedunni @ undanfornum arum en
jafnframt bent a ad enn séu til stadar miklir forddmar og pvi sé mikilvaegt ad vinna gegn
félagslegri einangrun folks med gedsjukdoma.

Bidlista fyrir hvers konar heilbrigdispjonustu bar gjarnan a goma i samradsferlinu, slikt gaeti
reynst folki sem tilheyrir jadarsettum hopum sérstaklega erfitt. A samradsfundum med bornum og
ungmennum kom fram ad stytta pyrfti bidlista barna i ADHD-greiningu og a BUGL.
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Askoranir og taekifaeri

e  Taxkifeeri eru falin i markvissri s6fnun gagna um stodu jadarsettra hopa. Med markvissri
sofnun upplysinga er haegt ad forgangsrada adgerdum sem mida ad pvi ad efla
mannréttindi og fylgjast med arangri peirra.

e Askorun er ad tryggja jafnt adgengi ad pjonustu 6had bisetu.

e Txkifeeri felast i innleidingu rafreenna lausna pegar kemur ad pvi ad tryggja jafnt adgengi
ad pjonustu.

e Askorun er ad vinna ad pvi ad folk lidi ekki efnislegan skort a Islandi. Ahyggjuefni er ad
bornum a landshyggdinni sem lidi efnislegan skort fari fjolgandi.

e Askorun er ad vinna gegn skolafordun i grunnskolum og brotthvarfi Gr framhaldsskolum.

335 Samstoduréttindi

Svokollud pridja kynsléd mannréttinda hefur gjarnan verid kollud samstoduréttindi. bau taka a
sameiginlegum réttindum folks, svo sem reétti til sjalfbaerrar prounar, rétti til fridar eda rétti til
heilbrigds umhverfis. b0 ad ekki sé beinlinis fjallad um pessi réttindi i stjornarskra eru pau talin
leida af ymsum 6drum réttindum, auk pess sem sivaxandi ahersla er a pau i alpjodlegri
mannréttindaumraedu.

Réttur til heilbrigds umhverfis

Allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti arid 2022 alyktun par sem pvi er lyst yfir ad
adgangur ad hreinu, heilbrigdu og sjalfbeeru umhverfi teljist til almennra mannréttinda. island
greiddi atkvaedi med alyktuninni.® T henni er vidurkennt ad ahrif loftslagsbreytinga, dsjalfbeer
stjornun og notkun a nattruaudlindum, mengun i lofti, a landi og i vatni, 6traust medferd idefna
og Urgangs og tap liffredilegrar fjolbreytni hafi ahrif a ad folk fai notid pess réttar. Enn fremur
segir ad pau umhverfisspjoll sem tilgreind eru hér ad framan hafi beinar og débeinar neikvaedar
afleidingar a oll onnur mannréttindi.

Islensk stjornvold hafa lagt aukna aherslu & samspil mannréttinda og umhverfis- og loftslagsmala
en pad endurspeglast m.a. i innleidingu islenskra stjérnvalda a heimsmarkmioum Sameinudu
bjédanna og Parisarsamningnum (rammasamningur Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar).

Samrad

A samradsfundum var réttur til heilneems umhverfis nefndur sem réttindi sem vaeru vel tryggd
eins og er. bad veeri p6 askorun ad vidhalda peim réttindum i ljosi loftslagsbreytinga og ahrifa
beirra a ofgar i vedurfari. Loftslagsbreytingar muni hafa ahrif hérlendis med nyjum 6gnum. bar ad
auki muni folksflotti a heimsvisu aukast og Island purfi ad vera i stakk baid ad bregdast vid pvi.

® Sja alyktunina: https://digitallibrary.un.org/record/39833292In=en
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Teekifzeri faelust i pvi ad vidurkenna réttinn til heilnaems umhverfis. Med pvi purfa po ad fylgja

adgerdir og fjarfestingar svo bregdast megi vid 6gnum af voldum loftslagsbreytinga.

Askoranir og taekifaeri

3.4

Loftslagsbreytingar munu hafa beinar og 6beinar neikvaedar afleidingar a lifsgaedi og
mannréttindi. Naudsynlegt er pvi ad tryggja rétt komandi kynsloda til hreins, heilbrigds
og sjalfbaers umhverfis.

Stefna 1 mannréttindum

Sem daemi um stefnur og aztlanir sem tengjast mannréttindum ma nefna:

Adgerdaaaetlun i malefnum hinsegin folks 2022 - 2025

Adgerdaaaetlun um pjonustu vid einstaklinga med heilabilun

Adgerdarazetlun um heilbrigdispjonustu fanga

Forvarnir medal barna og ungmenna gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni,
asamt azetlun um adgerdir fyrir arin 2021 - 2025

Framkvaemdaaaetlun i jafnréttismalum 2020 - 2023

Framtidarsyn i gedheilbrigdismalum til 2030

Landsazetlun Islands um konur, frid og dryggi 2018 - 2022

Mannreéttindi 1 islenskri utanrikisstefnu

Stefna og framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2017 - 2021

Pingsalyktun um aaetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess
bingsalyktun um barnvaent island - framkvaemd barnasattmala Sameinudu pjodanna
bingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022 - 2025
bingsalyktun um stefnu um alpjodlega prounarsamvinnu islands 2019 - 2023
Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun

Adgerdaaaetlun i loftslagsmalum

Pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2021 - 2030

Menntastefna 2030: Fyrsta adgerdaaaetlun 2021 - 2024

Netoryggisstefna Islands 2022 - 2037
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Heildarfjoldi adgerda er 29 - stada peirra er eftirfarandi i jiini 2022
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Innleiding jafnréttisvottunar i prounarsamvinnu

JJafnrétti til Gtflutnings”

Mynd 15. Mzelabord adgerdaazetlunar i jafnréttismalum 2020-2023.

Maelabord hafa verid proud og Utfaerd a skrifstofu jafnréttis- og mannréttindamala til ad auka
yfirsyn og tryggja betur framfylgd aaetlana.

Ekki hefur verid motud heildstaed landsaaetlun i mannréttindamalum likt og riki eru hvott til i
Vinaryfirlysingunni sem var sampykkt einroma a heimsradstefnunni um mannréttindi i Vin 1993. 1
yfirlysingunni er maelst til pess ad oll adildarriki Sameinudu pjodanna geri landsaaetlun til ad
skilgreina adgerdir til ad baeta, innleida og vernda mannréttindi.”

¥ Sja Vinaryfirlysinguna https:/ /www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-

action
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Samrad

A samradsfundum var bent a ad pad sem helst vantadi hérlendis veeri heildstaed stefna i
mannréttindamalum. porf vaeri a heildstaedri hugsun pegar kaemi ad mannréttindum, ekki sist
begar kemur ad réttindum jadarsettra hopa.

Askoranir og taekifeeri
e Takifeeri eru til ad tryggja gadi i vernd og framkvaemd mannréttindamala med motun

heildstaedrar stefnu og azetlun i mannréttindamalum i samraemi vid Vinaryfirlysinguna.

e Taekifeeri eru til ad fylgja stefnum eftir med markvissum haetti, t.d. med innleidingu
maelaboroa.

3.5 Alpjodlegur samanburdur

Stada mannréttinda & Islandi er g6d i samanburdi vid onnur riki. betta ma sja a fjolmorgum
mannréttindavisum.

Tafla 3. Stada islands a voldum mannréttindavisum.

Mannréttindavisar ’Staéa DK NO SE
Islands

Global Gender Gap — World Economic Forum (2022) 1 ety 2 3 5
Global Peace Index (2022) 1 saoti 4 17 26
Freedom House - Freedom on the net (2022) 1 senii B ~ _
KidsRights Index (2022) 1 saoti 7 10 )
Women, Business and the Law Index (2022) 1.-12. seeti 1-12 20-24 1-12
The Economist — Glass-ceiling Index (2022) 2 saeti 9 4 .
World Happiness Report (2022) 3 st 2 8 7
Human Development Index — UNDP (2021) 3 sati 6 ) 7
Social Progress Index (2022) 5 sati ) 1 6
The Economist — Democracy Index (2021) 5 st 6 . 4
Gender Inequality Index — UNDP (2021) 8. saeti 1 2 4
ILGA-Europe - Rainbow Europe (2022) 8.-9. seeti 2 4-7 4-7
World Press Freedom Index (2022) 15. seeti 2 1 3
Freedom House — Freedom in the World (2022) 17.-21.saeti 6-10 1-3 1-3
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A svidi kynjajafnréttis stendur Island vel ad vigi 1 alpjodlegum samanburdi. island hefur vermt
efsta saeti lista Alpjodaefnahagsradsins, Global Gender Gap, sem hefur malt kynjabil a
alpjodavisu sidastlidin 13 ar. A lista Women, Business and the Law sem meelir log og reglur er
varda taekifeeri kvenna til efnahagslegrar patttoku er island i efsta seeti asamt 11 68rum rikjum og
eri2.sati alista The Economist sem metur stodu og ahrif kvenna i atvinnulifinu.

[sland leidir einnig & mannréttindavisum tengdum fridi, frelsi & internetinu og réttindum barna.
ba er Island i efstu fimm seetum lista sem maela hamingju ibdanna (3. saeti), félagslegar framfarir
(3. seeti), proun lifskjara (5. seeti) og stddu lydraedis (5. seeti). Island er 1 8.-9. seeti & lista /LGA-

Europe sem maelir réttindi hinsegin folks en var i 14. saeti 2021.

Pegar kemur ad visum sem maela fjolmidlafrelsi annars vegar og borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi hins vegar stendur Island ekki eins vel og hin Nordurlondin. begar kemur ad pvi ad tryggja
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi skv. lista Freedom House feer Island 94 stig af 100 & medan
Svipjod, Finnland og Noregur fa oll fullt his stiga og Danmork 97 stig. Stada Islands a lista
Bladamanna an landamaera vardandi fjolmidlafrelsi hefur versnad fra 2021. pa fékk island 84,63
stig af 100 en faer n( 82,69 stig. Nordurlondin fa hins vegar a bilinu 88,42-92,65 stig.

Alpjodlegir visar syna ad Island stendur sig vel i samanburdi vid adra en edli mannréttinda felur
bo 1 sérad unnid sé ad stédugri framproun. bo ad Island sé i 1. seeti & ymsum mannréttindavisum
byair pbad ekki ad fullu jafnrétti sé nad og mannréttindi allra 2tid tryggd. Mannréttindavisar
byggja gjarnan a stodu akvedinna patta sem gefa visbendingu um stodu tiltekins malaflokks en
pbeir na ekki ad varpa ljosi a alla anga malaflokksins.
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0,0% || —
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Island ESB medaltal mNordurlond medaltal

Mynd 16. Afstada til fullyrdingarinnar ,Mannréttindi eru mikilvaeg til pess ad skapa réttlatara
samfélag”.
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Mikilvaegi mannréttinda virdist mjog vidtekin skodun hérlendis og maelist a pari vid vidhorf til
mannréttinda a Nordurldondunum. Vidhorf til mannréttinda virdist jakvaedara a Islandi og a
Nordurlondunum en i rikjum Evropusambandsins ad medaltali.?®

,Stadan hér er agaet midad vid annars stadar. En ekki rétt ad bera sig saman nidur a vid.“

Af opnum samradsfundi um mannreéttindi

% Samanburdargogn eru ar konnun & grundvallarmannréttindum (e. Fundamental rights survey) sem er framkveemd af
Evropustofnun grundvallarmannréttinda: https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2021/frs
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4. Valkostir, framtidarsyn og
aherslur til umrsedu

Markmid yfirstandandi kortlagningar er ad safna saman a einn stad upplysingum um
mannréttindi og draga saman helstu vidfangsefni naestu ara i malaflokknum med pad ad
leidarljosi ad marka arangursrika stefnu og adgerdir til naestu ara.

Heér er fjallad um olikar leidir ad markmidum stefnumaotunar, drog ad framtidarsyn,
lykilviofangsefni og aherslur med visan til aframhaldandi vinnu.

4.1 Valkostir — leidir

Vid val a leidum parf ad lita til pess hvort paer henta viéfangsefninu, eru liklegar til arangurs,
teeknilega fysilegar og leida til jakvaedra efnahagslegra ahrifa og langtimaahrifa.

Ljost er ad adkoma opinberra adila ad verkefnum getur verid med ymsu moti og maetti i pvi
sambandi raeda um ad helstu verkfaerin sem vid hofum vid honnun og framkvaemd opinberrar
stefnu séu:

e Upplysingar, menntun og radgjof, t.d. ad koma a framfaeri fraedslu til almennings,
fyrirteekja og stjornvalda um viéfangsefnin sem eru til umfjollunar, afla og midla
upplysingum. Upplysingar og fraedsla geta baett grundvoll akvardana sem teknar eru af
einstaklingum, fyrirtaekjum og stjornvoldum og pvi mjog mikilvaeg i samhengi vid
mannréttindi.

e Beinihlutun hins opinbera, t.d. ad stofnanir vinni med beinum hzetti ad akvednum
verkefnum.

e Hagraenar adgerdir og hvatar. Stjornvold geta beitt hagraenum hvotum og lotum til ad na
fram markmidum stefnu. Daemi um slikt er skattlagning eda fjarhagslegar ivilnanir.

e lagasetning.

e Hnippingar eru adgerd sem vidhalda frelsi til athafna en leidbeina folki i tilteknar attir,
t.d. med upplysingum um hvernig einstaklingur eda fyrirtaeki stendur sig i samanburdi vid
adra a tilteknu svidi. Med hnippingum getur pvi myndast hvati til hegdunar sem getur
talist aeskileg.

Vid val a leidum parf ad horfa til peirrar vegferdar sem fram undan er, mota parf framtidarsyn og
aherslur og meta hvada leidir eru fysilegar til ad na ad komast i askilega stddu. A naestu sidum
eru kynnt drog ad framtidarsyn og aherslum til frekari umraedu og Gtfaerslu med almenningi og
hagsmunaadilum.

42 Drog ad framtidarsyn

Vid motun a framtidarsyn fyrir stodu mannréttinda a Islandi er horft til 10 ara.

Framtidarsyn a stodu mannréttinda

Island er 1 fremstu réd pegar kemur ad pvi ad tryggja 6llum ibaum sinum
grundvallarmannréttindi.
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bratt fyrir ad stada mannréttinda sé almennt talin gdd hér & landi og ad Island standi vel i
alpjodlegum samanburdi er edli mannréttinda ad pau séu i stodugri framproun. 1 [josi askorana
tengdum taekniproun, fjolbreyttari samfélagsgerdar og loftslagsbreytinga er mikilvaegt ad byggja
ofan a pann gdda arangur sem hefur nadst hingad til med skyrari ramma utan um mannréttindamal
alslandi og l6gfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

4.3 Lykilviofangsefni og aherslur

Askoranir vid ad tryggja mannréttindi eru miklar en pad a einnig vid um taekifaerin. Hér eru dregin
fram lykilviofangsefni i malaflokknum sem munu nytast vid frekari stefnumotun, akvardanatoku
og adgerdir stjornvalda.

Tolusetningin endurspeglar ekki forgangsrodun.

1. Stofnun sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar
Koma parf a fot sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun sem uppfyllir ad ollu leyti
Parisarvidomid Sameinudu pjodanna og hefur vidtaekt umbod til ad vinna ad eflingu og
vernd mannréttinda.

2. Logfesting samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks
Logfesta parf samninginn til ad festa betur i sessi réttindi fatlads folks. Stofnun
sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar er forsenda pess ad pad sé haegt.

3. Landsaztlun um mannréttindi
Méta parf heildstaeda stefnu og azetlun i mannréttindamalum i samraemi vid
Vinaryfirlysinguna til ad tryggja gaedi i vernd og framkvaemd mannréttindamala.

4. Markviss sofnun gagna um stodu jadarsettra hopa
Med markvissri sofnun upplysinga er haegt ad vinna vandada stefnumotun par sem
adgerdum er forgangsradad og fylgst er med arangri peirra.

5. Teeknibreytingar og mannréttindi
Mikilvaegt er ad tryggja algilda honnun vid proun teknilausna og ad taekniproun hafi ekki
neikvaed ahrif & mannréttindi, vardandi fridhelgi og tjaningarfrelsi.

6. Aukin fraedsla og pekking a mannréttindum
Tryggja parf fraedslu til almennings, fagfolks, fyrirtaekja og opinberra adila.

7. Loftslagsbreytingar og réttur til heilneems umhverfis
Loftslagsbreytingar munu hafa beinar og dbeinar neikvaedar afleidingar a lifsgaedi og
mannréttindi. Naudsynlegt er pvi ad tryggja rétt komandi kynsloda til hreins, heilbrigds
og sjalfbaers umhverfis.

Hér eru tilteknar aherslur sem taldar eru liklegastar til ad skila mestum avinningi vid ad raungera
framtidarsynina og leysa lykilvidfangsefnin.

431  Sjalfstaed innlend mannréttindastofnun

Koma parf a fot sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun sem uppfyllir ad ollu leyti
Parisarvidmid Sameinudu pjddanna og hefur vidtaekt umbod til ad vinna ad eflingu og vernd
mannréttinda. Tilvist slikrar stofnunar er forsenda logfestingar samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks.
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Nanari umfjollun er um sjalfstaedar innlendar mannréttindastofnanir i sérstoku fylgiriti med
graenbokinni. bar er m.a. fjallad um Parisarviomidin, mismunandi gerdir slikra stofnana og
mannréttindastofnanir a Nordurlondunum.

432  Motun, innleiding og eftirfylgni stefnu
Méta parf heildstaeda stefnu og azetlun i mannréttindamalum i samraemi vid Vinaryfirlysinguna til
aod tryggja gaedi i vernd og framkvaemd mannréttindamala.

Til ad vinna vandada stefnumotun parf areidanleg gogn. Talsverdur skortur er a gognum um stodu
jadarsettra hopa en med markvissri sofnun upplysinga er haegt ad forgangsrada adgerdum og

fylgjast med arangri peirra.
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5. Hver er pin skodun?

Markmid graenbokar um mannréttindi er ad hvetja til umraedu um stodumat, vidfangsefni og
framtidarsyn mannréttinda asamt aherslum og valkostum. Mikilvaegt er ad stodumatid sé sem
réttast par sem pad mun liggja til grundvallar stefnumotun i malaflokknum. bvi er kallad eftir
umraedu um:

Stodumatid
Samraemist stodumatid raunverulegri stodu? Ef ekki, hverju parf ad breyta?

Lykilvidfangsefni

Eru lykilvidfangsefnin rétt skilgreind? parf ad baeta vid efnisatridum sem ekki er fjallad um
sérstaklega?

Framtidarsyn

Hagsmunaadilar og adrir patttakendur eru hvattir til ad benda a nyjar aherslur eda hvada
aherslur skipta mestu mali til framtidar.

Leidir og forgangsrodun

Hvatt er til umfjollunar um 6likar leidir og hverjar séu liklegastar til ad skila arangri til
framtioar.

Graenbdk um mannréttindi verdur til umsagnar i samradsgatt Island.is a timabilinu 11. jandar 2023

- 13. febrGar 2023.

JanGar 2023
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