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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um Orkusj6d

Fra feroamala-, ionadar- og nyskdpunarradherra.

1.qr.
Orkusjoadur.
Orkusjodur er eign rikisins og ber pad abyrgd a skuldbindingum hans. Yfirumsjon med
sjodnum er i hdndum radherra. Orkustofnun annast daglega umsyslu Orkusj6ds.

2.0r.
Hlutverk.

Hlutverk Orkusjods er ad studla ad hagkveemri nytingu orkulinda landsins med styrkjum
eda lanum, einkum til adgerda er mida ad pvi ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis og nytingu
& innlendum endurnyjanlegum orkugjéfum. Hlutverk Orkusjods er jafnframt ad stydja vio
verkefni sem studla ad orkudryggi og samkeppnishafni & svidi orkumala og orkutengd
verkefni & grundvelli orkustefnu, nyskopunarstefnu, byggdastefnu og stefnu stjérnvalda i
loftslagsmalum.

3.qr.
Hlutverk.
Raoherra skipar prja einstaklinga i stjorn Orkusj6ds til fjégurra ara, par af skal einn
skipadur formadur.
Stjorn sjodsins skal hafa yfirumsjon med fjarmalum Orkusjods i samreemi vid hlutverk
sjoosins.

4. qgr.
Fjarmdgnun verkefna.

Stjérn Orkusjéos gerir tillégur til radherra um lanveitingar og framlég Gr Orkusjodi i
samraemi aherslur og stefnumatun stjérnvalda, sem og fjarhags- og greidsluaztlun sjodsins.

I reglugerd skal maela nanar fyrir um skilyrdi fyrir framlégum ar Orkusj6di, undirblning
Gthlutunar, lanveitingar, p.m.t. vexti og Onnur Gtlanakjor, greidslur, eftirlit med
framkveemdum sem Orkusjodur veitir fé til og heimildir til ad fella nidur endurgreidsluskyldu
lantaka.

Stjérn Orkusjéos getur sett nanari reglur og skilyrdi um tilferslu fjarmuna milli ara eda
einstakra verkefna ef naudsyn krefur.

Orkusjodi er ekki heimilt ad veita Orkustofnun styrki eda I&n af fé sjédsins.

5.0r.
Eftirlit.
peir sem fa Gthlutad framl6gum ar Orkusjddi skulu gera grein fyrir framvindu verkefna og
raostofun fjar samkvaemt nanari reglum stjérnar Orkusjods.
Rikisendurskodun annast arlega endurskodun reikninga Orkusj6ds.

6. gr.
Tekjur.
Tekjur Orkusjods eru framlag ur rikissjodi samkvaemt akvordun Alpingis & fjarlogum
hverju sinni, og vextir af fé sjéosins.
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7.9r.
Kostnadur af rekstri.
Orkusjédur ber allan kostnad af starfsemi sinni.

8. gr.
Reglugerdarheimild.
Raoherra er heimilt i reglugerd ad kveda nanar & um starfsemi og skipulag Orkusjéds og
framkveemd laga pessara.

9.¢r.
Gildistaka.
L&g pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Saga Orkusj6ds og radgjafanefndar sjédsins er samofin ségu raforku- og jarohitamala &
islandi. Markmid, verkefni og stjorn sj6dsins hefur tekid breytingum & peim 73 arum fra pvi
ad Raforkusjodur var stofnadur med raforkuldgum 2. april 1946. Nokkru sidar var
Jardhitasjédur stofnadur med I6gum nr. 55/1961. bau 16g voru, eins og Raforkulégin, numin
Ur gildi med Orkulégum nr. 58/1967 er Orkusjéour undir stjérn Orkurads, tok vid hlutverki
og skuldbindingum beggja sj6da med aherslu & studning vid lagningu rafmagnsveitna i
stjalbyli. Orkustofnun var falin varsla og umsysla Orkusjéds med 16gum um Orkustofnun nr.
87/2003 og radgjafanefnd Orkusjéos tok vid hlutverki Orkurads arid 2016.

Verkefni Orkusjods og forvera hans voru lengi vel e&rin i tengslum vid almenna
uppbyggingu raforku- og hitaveitna um allt land med aherslu & stjalbyli. Med timanum hefur
adkoma sjdasins breyst i takt vid uppgang sjalfsteedra veitufyrirteekja um allt land, sem tryggja
nanast 6llum heimilum og atvinnuhisnadi adgengi ad veiturafmagni og hita.

Ef horft er neer i tima pa styrkti Orkusjédur einkum rannsoknir og skyrslugerd &rin 2000
til 2015, med 4&herslu & nyja endurnyjanlega orkugjafa. Arin 2016 til 2018 ferdist ahersla
sjodsins einkum & stofnframlég vegna varmadelna 4 kéldum sveedum i stad rafhitunar, auk
Gthlutana & styrkjum til uppbyggingu hledslustdédva fyrir rafbila a landsvisu, sem patt i
hagkvamum orkuskiptum. Arid 2019 for ahersla i styrkveitingum Orkusj6ds nanast alfarid a
orkuskipti og pa einkum styrkveitingar til uppsetningar hledslustédva fyrir rafbila um land
allt, ekki sist vid gististadi.

Med aukinni dherslu samfélagsins & natimalega og hagkveema orkuinnvidi og orkuskipti
eykst porf fyrir adkomu Orkusj6d, medal annars i tilvikum par sem rikid vill studla meo
beinum heetti ad hradari uppfarslu en ella, einkum utan markadssvaoa.

Frumvarpid er unnid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu i samradi vid Orkustofnun.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I nagildandi 16gum er fjallad um Orkusjod og hlutverk hans i 8. gr. laga nr. 87/2003, um
Orkustofnun. Nagildandi lagarammi takmarkar svigrim stjornvalda til ad fela Orkusj6di
annars konar verkefni en pau sem par eru tilgreind. Med hliosjon af peirri reynslu og pekkingu
sem byggst hefur upp hja Orkusjddi verdur ad telja askilegt ad akvedid svigram sé til stadar
til ad fela Orkusj6di ad styrkja orkutengd verkefni sem eru & hverjum tima i samremi vid
almenna stefnumétun stjérnvalda jafnt & svidi orkumadla, nyskdpunar, byggdaméla og
loftlagsmala.

Val um leidir vid lagasetningu voru ad breyta nigildandi I6gum um Orkustofnun eda setja
sérlég um Orkusjod og fella nidur samsvarandi greinar i 16gum um Orkustofnun. 1 1j6si pess
ad ahugi stjornvalda stendur til ad auka svigram sjédsins og skyra betur hlutverk pa vard seinni
leidin fyrir valinu.
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3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem lGta ad pvi ad skyrar er kvedid & um hlutverk
Orkusjoas, fyrirkomulag, fjarmdgnun og stjornsyslu. Pad er lidur i almennri eflingu sjodsins
i samrami vid vaxandi hlutverk Orkusj6ds a undanférnum arum og almenna stefnumétun
stjornvalda & svidi orkumala. Orkusjodur gegnir pannig akvednu lykilhlutverki er kemur ad
adgerdum stjérnvalda i orkuskiptum, innleidingu nysképunar i orkumalum og samspili
orkumala og loftlagsmala. bvi er talid rétt ad styrkja stodir hans og regluverk med setningu
sér laga um sjodinn. Er par h6fd hlidsjon af 6drum sérlégum um sj6di a vegum rikisins, svo
sem 16g nr. 132/2005, um fjarskiptasjod.

Unnid er ad langtimastefnu i orkumalum, orkustefnu, sem radgert er ad verai tilbdin vorid
2020. Efling Orkusj60s er stydur vid langtimasyn i orkumalum og hefur Orkusjodur reynst vel
sem eitt helsta verkfeari stjornvalda til koma til framkvaemdar ymsum adgerdum sem tengjast
markmidum og &herslum stjornvalda um orkuskipti og uppbyggingu orkuinnvida. Med
frumvarpinu er tryggd videigandi lagaumgjord um Orkus;jéd til ad stjérnvéld hafi kost & og
geti beitt honum med skilvirkum og hagkvaemum hatti til ad na fram markmidum stjornvalda.

Aformud lagasetning er i formi frumvarps til laga um Orkusj6d. Fyrirmynd er ad hluta 16g
um fjarskiptasj6d nr. 132/2005.

Samkveemt frumvarpinu eru helstu breytingar & gildandi l6gum peer ad hlutverk Orkusj6ds
er skilgreint med itarlegri og vidari hatti en na er. Lagt er til ad skilgreint hlutverk Orkusjéos
verdi, nd sem adur, ad studla ad hagkvemri nytingu orkulinda landsins med styrkjum eda
lanum, einkum til adgerda er mida ad pvi ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis og nytingu a
innlendum endurnyjanlegum orkugjéfum. Jafnframt ad hlutverk Orkusjods verdi ad stydja vid
verkefni sem studla ad orkudryggi og samkeppnishafni & svidi orkumala og orkutengd
verkefni & grundvelli orkustefnu, nyskdpunarstefnu, byggoastefnu og stefnu stjornvalda i
loftslagsmalum.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad reglugeréum nr. 400/2009 um Orkustofnun og nr.
185/2016 um Orkusjod verdi i kjolfarid breytt til samreemis.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Frumvarpio kemur hvorki inn & svio stjérnarskrar né alpjéolegar skuldbindingar.

5. Samrad.
Frumvarpio snertir fyrst og fremst raduneytio og Orkustofnun. Haft var samrad vio
Orkustofnu vid gerd frumvarpsins og jafnframt vio umhverfis- og audlindaraduneyti.

6. Mat a hrifum.

Tilgangur frumvarpsins er ad efla lagalegt umhverfi starfandi sj6ds i eigu rikisins, pannig
ad Orkusjodur se betur i stakk buinn ad uppfylla fyrirliggjandi og ny vidfangsefni sem
stjornvold kunna ad fela honum, an pess ad pad leidi til aukins kostnadar vid rekstur sjéosins
fyrir rikio.

Avinningur af sampykkt frumvarpsins er meiri en hugsanleg neikved eda ipyngjandi anrif
pess. Verdi frumvarp 6breytt ad [6gum mun pad ekki hafa ahrif & fjarhag rikissjods.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Samkveemt frumvarpinu verdur Orkusjodur afram eign rikisins og ber pad abyrgd a
skuldbindingum hans eftir sem adur.

Um 2. gr.

Aukid er vid fyrirliggjandi skilgreiningu & hlutverki Orkusj6ds. Tilgangurinn er s ad gefa
Orkusjodi feeri & studningi vio fjolbreyttari verkefni med einkum skirskotun til stefnu i
malaflokknum hverju sinni. Tenging sjéosins vid stefnumorkun i loftslagsmalum,
byggdamalum, nyskdpun og orkustefnu rennir frekari stodum undir hlutverk sjodsins sem
verkfaeri stjornvalda til ad koma opinberum fjarmunum i vinnu vid framkveemd opinberrar
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stefnu i orkutengdum malum. Einnig fer vel & pvi ad sjédur undir stjérn raduneytisins horfi
jafnframt til orkudryggis og ekki sist samkeppnishafni samfélagsins.

Um 3. gr.
Greinin er i samreemi vid ndgildandi 8. gr. laga nr. 87/2003.

Um4.gr.

I 16gum um Orkusj6d nr. 49/1999 og l6gum um Orkustofnun nr. 87/2003 er nokkud itarleg
upptalning & peim verkefnum sem Orkusjodi er heimilt ad fjarmagna ymis med lanum eda
styrkjum. Hér er nadkvaemri upptalningu & styrk- eda lanshefum verkefnum sleppt.
Fyrirliggjandi upptalning skyrist ad hluta af pvi ad eftirlitsstofnun var falin dagleg umsysla
med styrktar- og lanasjodi sem kallar & adgreiningu og afmdérkun peirrar starfsemi fra 6rum
vidfangsefnum stofnunarinnar. Slik upptalning i 16gum pjonar takmérkudum tilgangi, standi
til ad sjodurinn geti haft adkomu ao fjolbreyttari verkefnum & margvislegri hatt en adur.

Orkusjodi ber ad horfa til orkustefnu, byggdastefnu, nyskopunarstefnu og stefnu
stjornvalda i loftlagsmalum & hverjum tima vid verkefnaval. Vel fer & pvi stjorn sjédsins
stydjist vid leidbeiningu um styrktarverkefni sem felst i opinberri stefnu stjérnvalda & hverjum
tima, an pess ad prong skilgreining i Idgum um styrkheef verkefni komi i veg fyrir heppilegustu
adkomu sjéasins og par med rikisins.

Um 5. gr.

Med auknu hlutverki Orkusjods og fjolbreyttari verkefnum er mikilvaegt ad kveda 4 um i
I6gum ad einstaklingar og légadilar sem fa Gthlutad fé Ur Orkusjodi skuli gera grein fyrir
framvindu verkefna og radstofun fjar samkveemt nanari reglum sjédstjornar. 1 l6gum nr.
87/2003 er ekki sambarileg grein heldur er kvedid & um ad meelt sé fyrir slikum reglum i
reglugerd. 1 16. gr. reglugerdar 185/2016 segir m.a. ad Orkustofnun hafi eftirlit med peim
framkvemdum sem Orkusjodur veitir fé til samkveemt reglugerdinni. Kvedid er 4 um
reglugerdarheimild i 8. gr. frumvarpsins. Ljost er ad umfjollun um skilyroi fyrir framlégum,
eftirliti, endurgreidslum og fleira verda ekki felld dr reglugerd. S6kum pess hve 6lik adkoma
Orkusjéos kann ad vera ad verkefnum sjodsins & grundvelli frumvarpsins, pa er edlilegt ad
stjorn sjodsins horfi til umfangs og edli verkefna vio akvoroun um eftirlit. Pannig hentar ein
Utfaersla eftirlits liklega ekki i 6llum tilvikum. Adkoma Orkustofnunar ad eftirliti med
verkefnum Orkusjods kemur pvi til endurskodunar.

A0 fela Rikisendurskodun endurskodun reikninga sjédsins er til pess fallid ad efla enn
frekar traust til stjornsyslu sjédsins og medferd fjarmuna. Sem demi pa hafa Uttektir
Rikisendurskodunar & bokhaldi fjarskiptasjods, styrkt stodu pess sjéos beadi innan
stjornsyslunnar og gagnvart hagsmunaadilum einkum pegar um er ad raeda umtalsverdar
fjarveitingar sem vardar verulega hagsmuni.

Um 6. gr.

Helstu tekjur Orkusjods verda eftir sem adur framlag Ur rikissjéoi samkveemt akvoroun
Alpingis. I pvi felst ad sjodurinn verdur med sérstakt fjarlaganimer sem tryggir aukid gagnsei
tekjudflunar og synileika gagnvart fjarlogum og fjarmaladzetlun. Orkusjodur hefur til pessa
notid vaxta af 6radstdfudu fé sjddsins og gert er rao fyrir ad pad fyrirkomulag haldist ébreytt.

Um7.gr.

Eolilegt er ad Orkusjéour beri allan kostnad af starfsemi sinni enda hefur pad alla tid verid
svo. Hér er p6 um er ad raeda nytt lagadkveedi. Sambarilegt akvedi er ad finna i reglugerd
185/2016 um Orkusjéo og i eldri I6gum um sjéoinn nr. 49/1999. Mikilvagt er ad hafa akvaedid
inni, pannig ad enginn vafa leiki 4 hver ber kostnad af starfsemi sjédsins, 6had edli pess
kostnadar.

Um 8. gr.
Pegar er i gildi reglugerd 185/2016 um Orkusjéd. Reglugerdin verdur uppferd med
hlidsjon af nyjum légum.
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Um 9. gr.
Greinin parfnast engra skyringa.



