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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Midhélendid er eitt stersta samfellda svaedid i Evropu par sem ekki er fost buseta. Innan midhalendisins
eru sterstu viderni landsins og fremur f& og dreifd mannvirki. Svadid markast af svonefndri
midhalendislinu skv. landskipulagsstefnu sem midast i grunninn vid linu dregna milli heimalanda og
afrétta. Midhalendid pykir einstakt af nattGrunnar hendi og innan pess er mikill fjoldi nattaru- og
menningarminja og samfelldra sveeda sem njéta verndar ad einhverju leyti. Fjallad hefur verid um pad
af halfu Alpingis, stjérnvalda, hagsmunaadila og almennings hvert eigi ad vera framtidarfyrirkomulag
vardandi stjornun landnytingar & pessu sveedi. bar hefur m.a. verid reett um nytingu og verndun og
uppbyggingu innvida, ekki sist vegna vaxandi fjolda ferdamanna sem koma til landsins.

Umbhverfis- og audlindaradherra i rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsdknarflokks skipadi nefnd pann
14. jali 2016 sem falid var pad hlutverk ad greina og kortleggja sveedid innan midhalendislinu &
heildsteedan hatt. Markmidid med starfinu var ad kanna forsendur fyrir pvi hvort rétt paetti ad stofna
bj6dgard innan miodhalendisins, med stekkun Vatnajokulspjodgards eda med annars konar
fyrirkomulagi. bar yrdi m.a. horft til reynslu af starfsemi Vatnajokulspjédgards. Nefndin skiladi 7.
noévember 2017 lokaskyrslu til radherra i rikisstjorn Sjalfsteedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar
par sem itarleg greining var gerd & sveedinu og dregnar upp fjérar moégulegar svidsmyndir nytingar pess
til framtidar, p.m.t. stofnun pj6dgards innan pjédlendulinu.

I sattmala rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjéalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods um rikisstjérnarsamstarf og eflingu Alpingis frd 30. ndvember 2017 er stofnun pj6dgards &
midhalendinu medal stefnumala. bverpdlitisk nefnd pingmanna, umhverfis- og audlindaraduneytisins,
forsaetisraduneytisins og sveitarfélaga um stofnun pjédgards & midhalendinu var skipud af umhverfis-
og audlindarddherra i april 2018 i samraemi vid framangreind &form stjérnarsattmalans.

Nefndinni var m.a. &tlad ad skilgreina moérk pjédgardsins og setja fram aherslur um skiptingu landsvada
innan hans i verndarflokka. P4 var henni a&tlad ad fjalla um hugsanlegar adkomuleidir og
pjonustumidstddvar, sveedisskiptingu og rekstrarsveedi og greina taekiferi med stofnun pjodgards a
byggdaprdéun og atvinnulif. Jafnframt var henni etlad ad gera tillégur ad helstu aherslum i stjornunar-
og verndaréatlun og atvinnustefnu fyrir pjédgardinn og lagafrumvarpi um pjédgardinn, par sem m.a. er
tekin afstada til stjornskipulags pjédgardsins. Loks skyldi nefndin setja fram aaetlun um fjarmdégnun fyrir
stofnun pjodgards & midhalendinu. Frumvarp til laga um Halendispj6dgard verdur unnid af umhverfis-
og audlindardduneytinu i nanu samradi vid nefndina.

2. Hverter Urlausnarefnio?
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Nattarufyrirbeeri og natturufegurd hafa gjarnan verid tekin sem sjéalfsagdir hlutir. Med vaxandi straumi
ferdamanna og aukinni umhverfisvitund hefur skilningur landsmanna aukist & pvi hversu mikil
apreifanleg verdmaeti eru folgin i pvi ad hafa adgang ad nattaru Islands. Jafnframt verdur @ ljosara ad
heetta er & ad einstakir stadir eda svaedi sem skipta pjodina miklu mali tilfinningalega og efnahagslega
geetu legid undir skemmdum. betta hefur ordid til pess ad vaxandi skilningur er & pvi ad litt snortin
nattdra landsins flokkast undir takmérkud geedi sem mikilvaegt er ad huga betur ad. Med nyjum
kynslodum koma nyjar aherslur & ad nattiruna beri ad vernda og nyta med peim heatti ad hdn njéti
vafans. b4 hafa efnahagsleg ahrif fridlystra sveeda verid rannsokud sérstaklega. I desember 2018 kom (it
skyrsla Hagfraedistofnunar Haskola islands sem syndi Gtviratt jakveed efnahagsleg ahrif fridlystra sveeda
a framleidslu og atvinnu badi fyrir pjédarbuid og i naesta umhverfi svedanna.

A undanférnum aratugum hefur verid lagdur grunnur ad verndun og fridun fjslmargra sveeda. bjodgardar
hér & landi eru nu prir, Vatnajokulspjédgardur, pjédgardurinn & Pingvollum og pjoédgardurinn
Snafellsjokull og 6nnur fridlyst svaedi eru alls 111.

Midhalendi islands pykir, eins og adur segir, einstakt af nattarunnar hendi og innan pess er mikill fjéldi
nattiruminja og samfelldra svaeda sem njota pegar verndar ad einhverju leyti. Einnig er par fjoldi
merkilegra menningarminja sem eru 4 forredi Minjastofnunar Islands. Svadid er ad mestum hluta
sameiginleg eign pjédarinnar i gegnum eignarhald rikisins & pj6dlendum. Hluti sveedisins tilheyrir i dag
Vatnajokulspjodgardi og fleiri fridlystum svaedum eins og Fridlandi ad Fjallabaki, bjorsarverum og
Gudlaugstungum. Hefur lengi verid til umredu hvert eigi ad vera framtidarfyrirkomulag vardandi
stjérnun landnytingar midhalendisins. bar hefur m.a. verid reett um nytingu og verndun og uppbyggingu
innvida, ekki sist vegna vaxandi fjélda ferdamanna sem koma til landsins.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Hluti midhalendisins hefur pegar verio fridlystur 4 grundvelli laga um nattruvernd nr. 60/2013 eda laga
um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007, eda um 40%. | frumvarpinu er horft til pess ad fridlysa pann hluta
midhalendisins sem er pjédlenda og sem islenska rikid fer med eignarhald & skv. akveedum laga nr.
58/1998 um pjédlendur og akvoroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta.

Med stofnun pjddgards & midhalendinu skapast tekifeeri til ad na utan um stjornun og marka stefnu fyrir
allt svae0id med markvissum og heildsteedum haetti i samstarfi rikis og sveitarfélaga. pa skapast teekifeeri
til ad radstafa fjarmunum i auknum meeli til innvidauppbyggingar & svaedinu sem m.a. er naudsynleg til
ad fyrirbyggja ad verdmeet svaedi verdi fyrir skemmdum af véldum &gangs vegna aukinnar adsdknar
feroamanna. Ef vel er & malum haldid getur stofnun pjédgards haft jakveaed ahrif & byggdaprdéun og verid
tekjudflun fyrir atvinnustarfsemi i nerumhverfinu og & landsvisu. Vatnajokulspjodgardur er gott demi
par sem vel hefur tekist til ad pessu leyti en peim pj6dgardi er stjornad med dreifstyrou fyrirkomulagi
med rikri adkomu sveitarfélaga og hagadila. Einnig hefur pjodgardurinn Snaefellsjokull haft jakveed ahrif
a narsamfélag sitt. Litid er til stjornfyrirkomulags Vatnajokulspjédgards vardandi stjérnfyrirkomulag
Halendispjodgards.

Vegna sterdar pjodgardsins er talid naudsynlegt ad setja sérstok 16g um fridlysingu hans og
stjornfyrirkomulag med svipudum heetti og gert var & sinum tima vid stofnun Vatnajokulspjodgards.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

I sattmala rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis fra 30. ndvember 2017 er stofnun pjédgards a
midhalendinu medal stefnumala. bverpolitisk nefnd pingmanna, umhverfis- og audlindaraduneytisins,
forsaetisraduneytisins og sveitarfélaga um stofnun pjodgards & midhalendinu var skipud af umhverfis-
og audlindarddherra i april 2018 i samraemi vid framangreind aform stjornarsattmalans.
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2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

A0 fridlysa sameiginlega eign pjodarinnar (pjodlendur & midhalendinu) sem pjédgard og taka pannig
stefnumotandi akvordun um nytingu og stjorn landsveedisins til framtidar.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Obreytt stada pydir ad stjornsysla og stefnumétun fyrir svaedid verdur afram i héndum margra adila.
Hluti sveedisins hefur pad ekki stodu sem natturuverndarsvaedi. Teekiferi sem skapast til eflingar
sveedisins, battrar innvidauppbyggingar og atvinnuskdpunar verda ad 6llum likindum minni.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur leid til fridlysingar svaedisins veri a grundvelli gildandi nattiruverndarlaga. Slikt gefi hins vegar
ekki teekifeeri til dreifstyringar meo rikri adkomu sveitarfélaga ad stjornun og rekstri sveedisins.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu
Vegna sérstddu og sterdar ventanlegs Halendispjodgards er talid rétt ad setja sérstok 16g um hann.
Samhlida frumvarpi um Halendispjodgard verdur lagt fram frumvarp til laga um stofnun sem fer med
malefni allra fridlystra svaeda. Akvadi sem sameiginleg eru fyrir alla pj6dgarda landsins verda i
umraeddu frumvarpi til laga um péa stofnun.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni
Sjalié C3.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda

fellt brott

Gert er rad fyrir ad Vatnajokulspjodgardur verdi hluti Halendispjodgardos og falla pvi 16g um
Vatnajokulspj6dgard nidur verdi frumvarp petta ad 16gum. ba kallar frumvarpid & breytingu & 16gum
um nattaruvernd. Samhlida er eins og &dur segir gert rad fyrir ad lagt verdi fram frumvarp til laga um
stofnun sem fer med malefni fridlystra sveeda og pjédgarda.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Gert er rad fyrir ad mork pjédgardsins midist ad meginstefnu vid pjéolendumork innan midhalendislinu
sem pydir ad land innan pj6dgardsins verdur almennt séd & landi i eigu rikisins. Gert er rad fyrir ad
hefébundin landnyting innan pjodgardsins verdi rétthéfum afram heimil sem pydir ad Obein
eignarréttindi innan pjoédgards, eins og beitar- og veidiréttur, skerdast ekki.

Island hefur gengist undir ymsar alpjodlegar skuldbindingar & svidi nattGruverndar og er tilldgunni &tlad
ad styrkja pa framkveemd. Helstu samningar sem pydingu hafa eru Samningur Sameinudu pjédanna um
liffreedilega fjolbreytni, Ramsarsamningurinn um votlendi sem hafa alpjédlegt gildi og
Bernarsamningurinn um verndun villtra plantna og dyra og lifsveeda i Evropu. b4 ma einnig nefna
CITES-samninginn um alpjédaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i Gtrymingarhattu,
ymesar tilskipanir Evropusambandsins sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn og verid innleiddar
i islenskan rétt og ad lokum Arésasamninginn um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvordunartoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum.

2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

EkKi svo vitad sé.
3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
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Log um nattaruvernd, skipulagslog, 16g um pjodlendur og kvordun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Almenningur, eigendur 6beinna eignarréttinda i pjodlendum, umhverfisverndarsamtok, utivistarfélog,
bendur og rekstraradilar i ferdapjonustu. P& vardar frumvarpid sveitarfélog sem liggja innan
midhalendislinu.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?

Forsaetisrdduneytid vegna pjodlendna, atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid vegna virkjana i
pjodgardi og ferdapjonustu, mennta- og menningarmalaraduneytid vegna menningarminja.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Nefnd sem skipud var til ad undirbua stofnun pjodgards a midhéalendinu hefur birt afrakstur vinnu sinnar
jafnéoum i samradsgatt stjornvalda og leitad umsagna og abendinga um hvern péatt. Verkefnin,
., Greining teekifeera med stofnun pjédgards d byggdapréun og atvinnulif* og ,, Aherslur vardandi
atvinnustefnu pjodgardsins*“ voru kynnt i samradsgatt i nGvember 2018. Verkefnid ,, Helstu aherslur i
stjornunar- og verndardcetlun pjodgardsins“ var kynnt i samradsgatt i april 2019 og verkefnin
., Skilgreining marka pjodgardsins, aherslur um skiptingu landssveeda innan pjodgards i verndarflokka *
09 ,, Umfjollun um hugsanlegar adkomuleidir og pjonustumidstodvar“ voru kynnt i mai 2019. Sidustu
tvd verkefni nefndarinnar ,, Aherslur i lagafrumvarpi“ og ,, Umfjéllun um fjarmégnun* voru kynnt i
samragdsgatt stjornvalda i oktéber 2019. Hatt i 120 umsagnir barust vegna umraddra patta, i fjolmérgum
lidum, og komu paer ad miklu gagni i vinnu nefndarinnar.

I storfum nefndarinnar hefur auk pess verid 16gd ahersla & naid samrad vid sveitarfélog og
hagsmunaadila. | 4gust 2018 hélt nefndin tiu fundi & fimm stédum hringinn i kringum landid. Fundunum
var skipt i opna kynningarfundi og fundi med peim 24 sveitarfélogum sem fara med skipulagsabyrgd &
midhalendinu eda eiga par upprekstrarréttindi.

Auk pess voru i jantar 2019 haldnir atta fundir um land allt med sému 24 sveitarfélogum og hagadilum
sem sveitarféldgin kolludu til. pessir fundir voru etladir til ad afla upplysinga og leita eftir sjonarmidum
og aherslumalum & hverju landsvadi sem snyr ad midhalendi islands. ba hafa prir opnir kynningarfundir
verid haldnir i Reykjavik. Einnig var i byrjun vinnunnar stofnud vefsida & Stjérnarrddsvefnum par sem
fundargerdir, fundargleerur og annad efni tengt vinnu nefndarinnar er adgengilegt 6llum. Haustid 2019
fundadi umhverfis- og audlindaradherra ad auki med 6llum peim sveitarstjornum sem fara med
skipulagsabyrgd a pjédlendum & miohalendinu.

4. Fyrirhugad samrad
Frumvarpsdrog verda kynnt i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Samrad sem pegar hefur fario fram og er aformad er lidur i innleidingu ldggjafarinnar. Formleg
friolysing & sér stad med setningu reglugerdar fyrir pjédgardinn. bvi er gert rad fyrir ad pad geti tekid
1-2 ar ad koma pjédgardinum & fot eftir ad frumvarpid hefur verid sampykkt. Gert er rdd fyrir ad eldri
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https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/natturuvernd/thjodgardar-og-fridlyst-svaedi/nefnd-um-stofnun-midhalendisthjodgards/

16ggjof og stefnuskjol fyrir pegar fridlyst svaedi & midhalendinu haldi gildi sinu og innleidingin eigi sér
pannig stad smam saman og i skrefum.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Gaédur undirbuningur, gbd samvinna sveitarfélaga og rikis og fjarmognun.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Arangur i innvidauppbyggingu, arangur verndaradgerda (t.d. astand vidkvemra stada), fjoldi
ferdamanna og tekjur af atvinnurekstri sem nytir sér sveedid til ad afla tekna.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Slikt er na pegar i vinnslu af halfu Vatnajokulspjédgards og Umhverfisstofnunar og verdur innleitt
fyrir nyjan pjodgard.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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