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Samantekt

Uppi er rikt akall um ad opinberir adilar marki heildstaeda stefnu um pjénustu
vid aldrad folk til framtidar. Lydfraedileg proun liggur hér ad baki auk breyttra
samfélagsvidhorfa og peirrar askorunar ad manna storf vid velferdarpjonustu.

Oldrunarpjonusta hefur marga og veigamikla snertifleti vid starfsemi
sveitarfélaga. Meginabyrgd a stefnumotunarferlinu liggur pé hja rikisvaldinu,
einkum velferdarraduneytinu og lykilstofnunum pess.

Fyrir liggur ad skipulagi malaflokksins innan velferdarraduneytisins er ad ymsu
leyti 6skyrt. Stofnad hefur verid sérstakt samradsteymi innan raduneytisins til
pess ad studla ad samlegd og vinna gegn skorun. Hlutverk teymisins er ad
vinna ad heildreenni stefnumoétun i malefnum aldradra ad teknu tilliti til heilsu,
félagspjonustu og kjara eldri borgara. Aridandi er ad styrkja pennan vettvang
sérstaklega par sem kynnt hafa verid aform um ad skipta velferdarraduneytinu
i tvennt, p.e. heilbrigdisraduneyti og félagsmalaraduneyti. Sveitarféldgin eru
stadbundin stjérnvold hvad vardar hluta af dldrunarpjénustunni og pvi edlilegt
ad pau eigi adild ad vinnu pessa teymis.

[ pessu umraeduskjali hafa verid tekin saman helstu atridi sem sveitarfélog
purfa ad mati starfsmanna sambandsins ad hafa ad leidarljosi i
stefnumétunarferlinu. [ sem skemmstu mali eru pessi atridi sem hér segir:

1. Unnin verdi heildstaed stefnumodrkun um skipulag, uppbyggingu og inntak
dldrunarpjénustu, med beinni adkomu sveitarfélaga. Byggt verdi & daetladri
langtimaporf fyrir Urreedi, horft verdi til pess ad nyta velferdartekni og
nyskdpun pjonustu verdi efld. Heilsugaesla, forvarnir og endurhaefing verdi
burdarasar i faglegu starfi til pess ad draga Ur 6timabaerri stofnanavist.

2. Skyra parf betur abyrgdarsvid peirra adila sem veita dldrunarpjonustu og
atryma ,graum svaedum®”. Stéraukin ahersla verdi 16gd a ad pjonusta sé
sampeaett innan naersamfélagsins m.a. hvad vardar félagslega heimapjénustu
(p.e. studningspjénustu sveitarfélaga) og heimahjukrun. Pjonustupeaettir
verdi fluttir & eina og somu hendi par sem su skipan skilar arangri gagnvart
faglegum og fjarhagslegum pattum. Tryggt verdi fjolbreytt frambod Urraeda
til pess ad maeta margvislegum pérfum notenda og 6likum adstaedum eftir
landsveedum, med aherslu & dagdvalar-, hvildar- og skammtimarymi auk
dvalarryma par sem pad urraedi hentar.



3. Skilgreina parf umoénnunarpatt heilbrigdispjénustu og hlutverk hennar i
adstod & heimilum félks. Par sem sveitarfélogum er falid hlutverk vid
forvarnir, endurhaefingu og heilsugaeslu verdi bunir til hvatar sem tryggi ad
avinningur af snemmtaekum adgerdum skili sér til naersamfélagsins.
Umonnunarhlutverk  adstandenda verdi gert synilegt og njoti
vidurkenningar.

4. Endurskoda parf azetlanir um byggingu hjukrunarryma ad teknu tilliti til
annarra Urraeda og aukins hlutverks heilbrigdispjonustu vid uménnun &
heimili. Tryggja parf hagkveeman og sjalfbaeran rekstur Urraeda a 6llum
stigum pjonustu, i gegnum raunheaeft kostnadarmat a kroéfulysingum og
adgerdaazetlunum og ad fjarmagn naegi fyrir peirri pjonustu sem a ad veita
skv. krofulysingum.

Inngangur

Samkvaemt gognum Alpjéda heilbrigdisstofnunarinnar (WHO) pa er lydfraedileg
préun i heiminum su ad pjédir eru ad eldast. bPessu fylgja baedi taekifaeri og
askoranir. Meginaskorunin felst i aukinni eftirspurn eda kréfum til heilsugaeslu
og langtima umoénnunar- og hjukrunarpjonustu, en ekki sidur aukinni porf a
mannafla til ad veita pjénustuna sem og aukinni pjalfun/menntun. Einnig
bendir stofnunin a naudsyn pess ad gera samfélagid og umhverfid more age-
friendly [studla ad farseelli 6ldrun]. Ljost er ad um leid og framangreint kallar a
umtalsverdar fjarfestingar samfélagsins pa gera paer samfélaginu einnig kleift
ad nyta betur framlag og mannaud sem byr i peim sem eldri eru, sem getur
baedi nyst innan hverrar fjdlskyldu eda nsersamfélags.

Um langt skeid hefur aldurssamsetning islensku pjédarinnar verid frabrugdin
6d8rum pjédum a vesturhveli jardar & pann veg ad talad hefur verid um
islensku pjédina sem unga pj6d. Margt bendir til pess ad su sérstada sé ad
hverfa og préunin hafin i att ad pvi sem adrar Evropupjdédir standa frammi fyrir
i dag. Vegna hagfelldari ytri skilyrda lifir folk lengur en adur en samfara pvi
eykst tidni aldurstengdra sjukdéma sem kallar a meiri og oft floknari langtima
umonnunar- og hjukrunarpjénustu en adur. Pjénustuparfir verda floknari sem
kalla @ adkomu félags- og heilbrigdiskerfis svo sem sampeaettingu félagslegrar
heimapjénustu og heimahjukrunar. Laekkandi faedingartioni hérlendis hefur
einnig ahrif 8 samsetningu aldurspyramidans auk pess sem hlutfallslega miklir
buferlaflutningar til og fra landinu (m.a. erlent vinnuafl) hefur sin ahrif &
samsetningu ibuafjoldans og tilkalli til opinberrar pjonustu.

i mannfjéldaspa Hagstofu 2017-2066, sem finna ma i Hagtidindum, er pvi spad
(midspa) ad ibuar landsins verdi 452 pusund arid 2066. Enn fremur kemur
fram ad gangi spain eftir verdi helstu breytingar & aldurssamsetningu
pjodarinnar paer ad arid 2038 (eftir 20 ar) verdi 18,6% mannfjoldans eldri en 67
ara og &rid 2048 um 21%. [ dag er hlutfallid 12%. Mynd 1 synir einnig ad hlutfall
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peirra sem eru 80 ara og eldri riflega tvofaldast arid 2048 midad vid 2018. Ad
auki bendir spain til pess ad fjéldi peirra sem eru 65 ara eda eldri verdi fleiri en
peir i aldurshopnum 19 ara og yngri fra arinu 2047. Sem er 6fugt vid pad sem
nua er.

Mynd 1. Hlutfallsleg skipting Islendinga eftir aldurshépum &rid 2018 og
lagspa hagstofu um mannfjoldaspa arin 2038 og 2048
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Heimild: Hagstofa Islands.

Af pessu ma rada ad islenskt samfélag mun i nainni framtid standa fyrir sému
askorunum hvad vardar pjonustu vid aldrad folk og eldri pjodir i Evropu. Ef
ekki verdur brugdist fljétt vid verdur erfidara ad maeta peim, sérstaklega i ljosi
pess ad ekki virdist vera til nein heildstaed stefna um pa pjonustu sem veitt er i
dag, hvad pa stefnumétun til framtidar. Pessar auknu kréfur um
éldrunarpjénustu kalla & meiri sampeettingu pjénustu 6had pvi hver veitir hana
(riki eda sveitarfélog) en verid hefur. Porf sé a ad skilgreina betur 6lika paetti
heilbrigdispjonustu (Noregur). bréa parf velferdartaekni til pess ad bregdast vid
peirri stodu ad mannafla sé hreinlega ekki til ad dreifa ad meaeta aukinni porf
fyrir hefébundna umoénnunar- og hjukrunarpjénustu (Danmaork).

Ad mati sambandsins er brynt ad hid opinbera moti sér heildstaeeda stefnu um
pad hvernig skuli haga pjénustu vid aldrad félk sem er sisteekkandi hépur
pjédarinnar. Til pess ad tryggja geedi pjonustunnar parf verkaskipting og
abyrgd (og p.m.t. fjarmagn) milli rikis og sveitarfélaga ad vera skyr. pad hefur
lengi verid ahersla stjornvalda ad gera dldrudum kleift ad bua heima eins lengi
og mogulegt er. Til pess ad pad sé haegt parf gott samstarf heimahjukrunar
(rikis) og félagslegrar heimapjonustu (sveitarfélaga).



Nugildandi verkefnaskipting rikis og sveitarfélaga
Velferdarraduneytid ber dbyrgd a stefnumadtun um oldrunarpjénustu og hefur
eftirlit med framkveemd laga um malefni aldradra og reglugerdum sem byggja
a grundvelli peirra laga. Tafla 1 lysir i storum drattum ndgildandi
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna oldrunarpjénustu. Af henni leidir ad
naer Oll naerpjénusta vid aldrad folk er veitt af sveitarféldgum eda sjalfstaedum
rekstraradilum. Undantekning fra pessu er heimahjukrun sem er a hendi
rikisins sem og hjukrunarpjonusta a sjukrahdisum. P6 er vert ad benda a ad i
allnokkur ar hefur Reykjavikurborg gert pjonustusamning vid rikid um
heimahjukrun pannig ad félagsleg heimapjonusta og heimahjukrun er par a
einni hendi.

Rekstur hjukrunar- og dvalarheimila asamt dagdvol aldradra er ad langmestu
leyti i hondum sveitarfélaga og sjalfsteedra adila, en eru fjarmoégnud af
rikisvaldinu i gegnum daggjéld. [ gildi er rammasamningur um
hjakrunarheimili og yfirstandandi er vinna vid gerd rammasamnings um
dagdvol aldradra.

Tafla 1. Verkefnaskipting vegna 6ldrunarpjénustu

Verkefni

Sveitarfélog

raduneyti /FEL  raduneyti /HEIL adilar

L6g um malefni aldradra X

Yfirstjérn 6ldrunarmala X

Yfirstjorn heilbrigdispjonustu vid aldrada X

Stefnumotun og dtlanagerd X

Samstarfsnefnd um malefni aldradra X

Framkveemdasjédur aldradra X

Pjonustuhdpar aldradra/6ldungarad X

Félagsleg heimapjoénusta X

Pjénustumidstddvar aldradra X

pjénustuibudir aldradra X

Dagvist aldradra X

Hjakrunarheimili / Dvalarheimili (p.m.t. umdnnunarpéttur) X

Mat & vistunarporf (mat feerni- og heilsufarsnefndar) X

Heimahjlkrun X

Hjukrunarrymi a sjukrahtisum X

Akvoérdun daggjalda & hjukrunar- og dvalarheimilum X

Eftirlit med hjdkrunar- og dvalarheimilum X

Velferdar- Velferdar- Sjalfstedir




Skilgreining a umonnunarpeetti heilbrigdispjonustunnar
Gildandi 16g um malefni aldradra, nr. 125/1999, eru ad stofni til fra arinu 1989
og pvi ordin taeplega 30 ara gomul. Lengi hefur legid fyrir ad 16gin parfnast
heildarendurskodunar. Eitt af pvi sem taka ma til gagngerrar skodunar er
hvernig uménnunarpattur heilbrigdispjénustunnar er skilgreindur.

i Noregi er vidtekin skipting eftirfarandi:i (1) helse (2) omsorg og (3)
sosialtjenester. Sambandid telur ad skilgreina aetti 6lika peetti
heilbrigdispjonustu med sambeaerilegum heetti hér a landi.

islensk 16g gera rad fyrir pessari priskiptingu upp ad vissu marki par sem
Lumonnun” telst vera hluti af medferd i skilningi laga um heilbrigdispjonustu.
Pa er umonnun er sérstaklega skilgreind sem pjonustupattur i
hjukrunarrymum, sbr. 9. tolulid 4. og 16. gr. laga um heilbrigdispjonustu.

Vandinn er hins vegar sa ad 16g um heilbrigdispjonustu byggjast a
stofnanastruktdr. Eins og 6. gr. peirra er uppbyggd tekur almenn
grunnpjénusta heilbrigdiskerfisins (p.e. baedi medferd og umonnun) fyrst og
fremst til stofnanapjénustu. Er pad raunar meginastsedan fyrir pvi ad
heimahjukrun kemst upp med ad akveda ad einungis tiltekin verk séu unnin
utan stofnunar.

Taka parf af skarid um ad almenn grunnpjénusta heilbrigdiskerfisins sé vegna
allrar medferdar, par med talid umonnunar, hvort sem medferdar er porf
utan eda innan stofnunar.

Pessi nalgun leysir po ekki allan vanda pvi i 2. gr. laga um réttindi sjuklinga er
~medferd” skilgreind Ut fra peirri pjénustu sem ,heilbrigdisstarfsmadur veitir til
ad annast sjukling “. Til pess ad na umoénnunarpaettinum almennilega undir
parf ad skilgreina medferd vidara og pannig ad horft sé til pess hvort medferd
kemur ad gagni vid ad baeta astand, horfur og lidan sjuklings. Ekki skipti par
6llu mali hvort sa starfsmadur sem kemur ad medferd sé
heilbrigdisstarfsmadur, heldur sé naegjanlegt ad hann starfi & abyrgd
heilbrigdisstarfsmanns.

Petta er eitt af pvi sem raett hefur verid i tengslum vid pjonustu vid sjuklinga i
dndunarvél. Ljést er ad prounin a Nordurldndum er i pa veru ad horfa fremur
til inntaks pjonustunnar en afmoérkunar samkveemt pvi hver veitir hana. Pad
tengist pessu einnig ad tilteknar stéttir i starfsemi sveitarfélaga teljast vera
heilbrigdisstarfsmenn i pessum skilningi enda pott ljost sé ad vinna peirra falli
einungis i undantekningartilvikum undir heilbrigdispjonustu i vidteknum
skilningi.

Reykjavikurborg hefur gert samning vid rikid um tilraunaverkefni um
heimapjénustu sem byggt er 8 margverdlaunudu maddeli kennt vid Fredericia i
Danmérku. Pad felur i sér ad horft er til endurhaefingar og forvarna i
heimahusi med virkri patttéku aldradra i stad hefdbundinnar pjonustu. Hér


http://www.althingi.is/lagas/147/2007040.html
http://www.althingi.is/lagas/147/1997074.html

parf p6 ad hafa i huga ad i Danmaorku rennur avinningur forvarna til
sveitarfélaganna sjalfra par sem pau reka baedi heilsugaeslu sem og
heimapjénustu. A islandi er verkefnaskiptingin énnur par sem rikid ber abyrgd
a heilsugaeslu en sveitarfélog bera abyrgd a heimapjonustunni.

Breyttar skilgreiningar myndu audvelda mjog ad gerdir yréu
pbjénustusamningar milli rikis og sveitarfélaga um flutning a verkefnum
heimahjukrunar med vidurkenningu a pvi ad ,umoénnunarpattur” veeri
innifalinn i heilbrigdispjonustu. Vandinn vid pjonustusamning rikis og
Reykjavikurborgar er m.a. sa ad med pvi ad heimahjukrun er i samningi
skilgreind sem tiltekin hjukrunarverk pa verda pad hagsmunir borgarinnar,
sem pjonustuveitanda, ad halda fram prongri skilgreiningu enda poétt aetla
megi ad su afstada setji prysting a ad auka pa félagspjonustu sem borgin veitir.

Hvar stendur vinna vid stefnumotun?

Nokkrar tilraunir hafa verid gerdar til ad koma af stad stefnumaétun innan
heilbrigdisgeirans og ma par nefna Velferdarstefnu - heilbrigdisaesetlun til
arsins 2020 sem unnid var ad arid 2012 en virdist ekki hafa verid gefin ut né
komid til framkveemda. P4 ma nefna pingsalyktunartilldgu fra 2016 um
heilbrigdisstefnu til arsins 2022. bessar tilldgur snua ad heilbrigdiskerfinu i
heild sinni.

Pa ma nefna tillégur er snua sérstaklega ad pjonustu vid aldrad folk. par skal
fyrst geta tillagna samstarfsnefndar um malefni aldradra til radherra um
motun stefnu i pjonustu vid aldrada til naestu ara sem voru gefnar ut i
september 2016. Tillégurnar eru vidfedmar og na til
almannatryggingakerfisins, dldrunarpjénustu heilbrigdiskerfisins sem og pa
bjénustu er sveitarfélég veita. | mars sama ar kom Ut skyrsla starfshéps um
stefnumotun i heilbrigdispjonustu vid aldrada til arsins 2035.

Olj6st er hvort unnid hefur verid &fram med paer tilldgur sem birtast i pessum
tveimur skyrslum og ma telja liklegt ad tid stjornarskipti undanfarinna ara hafi
par nokkur ahrif 4. P4 ma nefna vinnu starfshops um breytt fyrirkomulag a

greidslupatttdku ibda a dvalar- og hjukrunarheimilum sem enn er ad stérfum.



Skyrsla samstarfsnefndar um malefni aldradra september 2016
[ skyrslunni eru settar fram tilldgur i 11 lidum til métunar stefnu i pjonustu vid
aldrada. Pessir 11 lidir na til eftirfarandi:

1. Einféldunar almannatryggingakerfisins og réttindi aldradra betur

skilgreind

Heilsueflingar og virkni aldradra

Réttur aldradra til sjalfstaeedrar busetu og sjalfraedis

Mikilveegi nyskdpunar og taekni i pjonustu vid aldrada

Gaedaviomid fyrir pjonustu vid aldrada

Eftirlit med gaedum pjonustu vid aldrada

Stodugleiki og aukin hafni starfsfélks i 6ldrunarpjénustu

Heilabilun

Upplysingavefur um 6ldrun og aldrada

0. Réttindagaesla aldradra

1. Oljbst &byrgdarsvid pjonustuadila - ,gréa svaedi” i pjonustu vid aldrada
og notendasamrad

SN AWN

Peir lidir sem snerta starfsemi sveitarfélaga:

Heilsuefling og virkni aldradra. Hér spila sveitarfélogin stort hlutverk enda
skulu pau skv. 16gum tryggja 6ldrudum adgang ad félags- og tomstundastarfi.
patttaka i félagsstarfi getur komid i veg fyrir eda dregid Ur einmanaleika og er
ageet forvorn gegn afengis- og vimuefnaneyslu. Bent er a ad arid 2012
sampykkti Alpingi pingsalyktunartilldgu um reglubundnar arlegar heimsoknir
til aldradra i forvarnarskyni med pad ad markmidi ad tryggja ad aldradir geti
buid sem lengst heima. Var velferdarradherra falid i samvinnu vid sambandid
ad gefa peim sem eldri eru en 75 ara kost & heimsoknum af pessu tagi.

Réttur aldradra til sjalfstaedrar busetu og sjalfraedis. Ahersla & ad réttur til
sjalfstaedrar busetu sé virtur pratt fyrir pverrandi heilsu einstaklingsins og
haegt sé ad velja um mismunandi busetuform par sem eignar- og rekstrarform
getur verid med ymsum haetti. Ahersla 16gd & efnahagslegt sjalfstaedi
einstaklings hvort sem hann byr & eigin heimili, sambyli eda hjukrunarheimili. {
pvi sambandi verdi unnid ad breyttu fyrirkomulagi greidslupatttoku ibua a
dvalar- og hjukrunarheimilum. Jafnframt verdi tryggt a ad hverjum tima sé til
stadar yfirsyn um kjor aldradra og samspil 6likra greidslukerfa, par 8 medal um
vixlverkun béta.

Ennfremur ahersla a ad aldradir fai videigandi studning og einstaklingsmidada
bjonustu svo hann geti blid sem lengst & eigin heimili vid 6ryggi. Ahersla verai
a endurhafingu einstaklinga i heimahusum. Bent & ad parfir aldradra eru
floknari en annarra aldurshopa og langvinnir sjukddmar kalla a samfellda
langtima pjénustu. Sampaetting pjonustu par sem mismunandi fagstéttir koma
vid s6gu sem og 6launadir uménnunaradilar.er pvi mikilveeg. Hér eru
sveitarfélogin i lykilhlutverki. Vinna parf tilldgur um hvernig megi efla



teymishugsun, samfellu og sampeettingu i pjénustu vid aldrada i heimahdsum.
Einnig parf ad leggja dherslu a ad naeg dagdvalar- hvildar og skammtimarymi
séu fyrir hendi par sem slik Urraedi gera einstaklingnum kleift ad bua lengur a
eigin heimili.

Mikilvaegi nysképunar og taekni i pjonustu vié aldrada. Arid 2015 gaf
félags- og husnadismalaradherra ut skyrslu um nyskdpun og taekni a svidi
velferdarpjonustu. https://wwwe.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/rit-og-skyrslur-2015/Stefna_i_nyskopun_og_taekni_28092015.pdf

Par segir ad a Nordurldondunum og vidar rikir almennt sa skilningur ad
velferdartaekni geti skipt verulegu mali vid ad maeta framtidaraskorunum i
velferdarpjonustunni. Ein peirra er hin nyja kynsléd eldri borgara en breyting a
aldurssamsetningu pjédarinnar med auknum fjélda eldri borgara mun gera
auknar krofur til velferdarpjénustunnar. Jafnframt mun stadan verda su ad
verdandi eldri borgarar munu lifa lengur af pvi peir verda heilbrigdari og bua
vid allt adrar forsendur en fyrri kynslodir. Eldri borgarar framtidarinnar munu
vera betur menntadir, bua vid betri fjarhag og betri heimilisadstaedur. beir
munu pekkja betur til teekninnar og réttinda sinna og vilja hafa meira um sin
mal ad segja.

Velferdartaekni ma skipta i fjogur meginsvid; oryggistaekni, taekni til félagslegra
samskipta, taekni til pjalfunar og eigin umdnnunar og svo taekni til ad baeta fyrir
missi og stydja vid baetta lidan.

| pjonustu vid aldrada mun krafan um aukinn arangur verda havaerari sem
kallar & ad peir sem sinna henni vinni Ut fraheildarhugsun. Slikt kallar & aukinn
sveigjanleika i skipulagi stofnana eda starfseininga. Nyskdpun i pjénustu vid
aldrada mun gera rikari krofur til starfsfélks a 6llum pjénustustigum um
taeknilega feerni, pekkingu og reynslu til ad takast a vid einstaklingsbundnar
parfir peirra sem purfa ad nota pjénustuna. Bent a sjalfraedi aldradra
einstaklinga til ad koma ad skipulagi pjonustunnar.

Enda pott skyrslan hafi verid kynnt virdast nidurstodur hennar og tillogur ekki
hafa hlotid sampykki eda stadfestingu. Samkvaemt upplysingum fra skrifstofu
félagspjonustu i velferdarraduneytinu er unnid ad pvi ad uppfaera skyrsluna og
taka saman mat a kostnadi vid paer adgerdir sem lagdar eru til.

Gaedaviomid fyrir pjonustu vid aldrada. Mikilvaegt er ad setja gaeedaviomio
um pjénustuna sem lysa maelanlegum markmidum. Gaedavidmid voru sett
fyrir islensk hjukrunarheimili arid 2010 sem byggja a RAl maelitaekinu.
(Vandkvaedi vid pad kerfi er ad EL hefur ekki sinnt pvi hlutverki ad kenna
notendum a”kerfid og pvi ekki fullvissa fyrir pvi ad allt sé rétt feert ). Einnig
bent a pa tillogu ad setja a fot sérstaka stjoérnsyslu- og eftirlitsstofnun sem a
m.a. ad sinna skilgreiningu geedavidmida a grundvelli gagnreyndrar pekkingar
og upplysinga a svidi félagspjonustu og barnaverndar sem og eftirliti med


https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/Stefna_i_nyskopun_og_taekni_28092015.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/Stefna_i_nyskopun_og_taekni_28092015.pdf

bjénustu. bessi eftirlits- og stjornsyslustofnun hefur nu tekid til starfa
Logakvedin pjonusta sveitarfélaga vid aldrada er a grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Bent er & ad til er styttri utgafa af RAI-HC maeliteekinu sem er hannad fyrir
heimapjénustu, svokallad RAI upphafsmat.Tekin hefur verid akvérdun um
notkun pessarar styttri Utgafu vid mat a porf fyrir heimahjukrun a landinu 6llu
og telur sambandid mikilveegt ad innleida a sama tima petta matstaeki
félagslegri heimapjénustu. Mikilvaegt er ad huga ad pvi vid setningu
gaedavidmida sem birt eru i 16gum, reglum og kréfulysingum ad pad fjarmagn
sem Uthlutad er til ad veita pjonustuna sé i samraemi vid paer gaedakrofur sem
settar eru fram.

Heilabilun. Samstarfsnefndin telur mikilvaegt ad sett verdi stefna i malefnum
folks med heilabilun. Komid verdi & midleegri skraningu a fjolda einstaklinga
med heilabilun og studningur og samrad vid adstandendur sem sinna
umonnun vid félk med heilabilun verdi aukinn.

Oljést abyrgdarsvid pjénustuadila - ,,gra svaedi” i pjénustu vid aldrada.
Mikilvaegt er ad verkaskipting rikis og sveitarfélaga sé skyr. Samfella i
pjénustunni parf ad vera til stadar en hun er baedi veitt af riki og
sveitarfélogum. Faekka parf svokolludum graum sveedum par sem abyrgdarskil
eru 6ljés milli opinberra pjénustuadila. Ma par nefna ferdapjonustu fyrir
fatlada a hjukrunarheimilum, dagyvist fyrir yngri en 67 ara, skil heimapjonustu
og heimahjukrunar og fl. Vinna parf ad aukinni sampaettingu og samvinnu milli
pessara adila. Daggjold til hjukrunarheimila purfa ad standa undir rekstri
peirra pannig ad sveitarfélog purfi ekki ad reida fram vidbotarfjarmagn. Ad
sama skapi parf heimapjonusta sveitarfélaga ad vera pad 6flug ad hdn stydji
vid busetu aldradra i heimahusum eins lengi og kostur er. Liggja parf fyrir hver
grunnpjonusta sveitarfélaga er og samraemi parf ad vera milli sveitarfélaga.

Notendasamrad. bann 1. oktdber 2018 taka gildi ny og breytt akvaedi um
samrad milli notenda og félagspjénustu sveitarfélaga. Medal nymeaela er ad
notendarad i malefnum eldri borgara, svokdllud 6ldungarad, taki vid pvi
hlutverki sem adur var gert rad fyrir ad pjonustuhépar aldradra hedu med
héndum Oldungarad hafa pegar verid sett & fét i ymsum sveitarfélégum en fra
og med 1. oktdber 2018 verdur pad lagaskylda ad sveitarfélog tilnefni fulltrda
sina inn & pann samradsvettvang. Med breytingum a I[6gum um félagspjonustu
er jafnframt skerpt & samradi vid einstaka notendur um pa pjonustu sem peim
stendur til boda.



Stefnumotun i heilbrigdispjonustu fyrir aldrada — tillégur

starfshops mars 2016

Arid 2016 (mars) skiladi starfshopur & vegum velferdarraduneytisins tilldgum til
heilbrigdisradherra um stefnumaoétun i heilbrigdispjonustu fyrir aldrada til
arsins 2035. Margt par rimar mjog vel vid tilldgur samstarfsnefndar um malefni
aldradra sem kom ut halfu ari sidar og er greint fra hér ad ofan.

Framtidarsyn til 2035 byggir a:

v' Lagmorkun stofnanavistar og aukna fjélbreytni i pjénustu i takt vid
faerni og heilsu

(0]

o

kerfisbundid eftirlit heilsugaeslu med heilsu fullordinna 50 og
eldri

lagmorkun bidtima eftir pjonustudrraedi i takt vid parfir - bid
eftir hjukrunarrymi ekki lengri en 60 dagar

sett fram stefna um pjonustu fyrir heilabilada annars vegar og
liknarpjénustu hins vegar

v' Hagkvaemum og sjalfbaerum rekstri a 6llum stigum pjénustu sem byggir
a samningum - langlega aldradra i sjukrarymum hverfandi

(0]

(0]
(0]

pjonusta a ollum stigum skilgreind og rekin a grundvelli
bjonustusamninga med aherslu a skyra maelikvarda a pjonustu,
eftirlit og sjalfbeeran rekstur

Fjarmdgnun tryggd a matskerfi fyrir pjonustupdrf a 6llum stigum
pjonustu asamt eftirlitskerfi

Endurskodun byggingaraatlunar hjukrunarheimila og
fjarmdégnun peirra til 2020 med hlidsjon af porf og
framkvaemdum forgangsradad

Stydja vid proun fjolbreyttra blsetulrraeda med sjalfstaedi
aldradra ad leidarljési

Endurskodun greidslupatttoku ibla a hjukrunarheimilum
Aukin ahersla a forvarnir, heilsugaeslu, endurhafingu og
heimahjukrun

v Skipulagt mat a geedum pjénustu og pjonusta samanburdarhaef vid
nagrannaldnd

(0]

Aukin afkost heilsugaeslu (t.d. med rafraenni pjonustu,
timabaokanir og fl) um 40% til ad maeta auknum verkefnum a
svidi forvarna og pjonustustyringar

Endurskodun skipulags 6ldrunarpjonustu m.t.t.
heilbrigdisumdama, verkaskiptingar og samvinnu milli rikis og
sveitarfélaga

Aukin samvinna dlikra pjénustukerfa og reglubundid samrad
rikis og sveitarfélaga um utfeerslu pjonustunnar

Leitad eftir samstarfi vid sveitarféldg um hamorkun nytingar
sundlauga og ipréttaadstodu utan annatima til forvarnar-,
heilsueflingar og félagsstarfs



v Starfsumhverfi sem fagfolk saekist eftir ad vinna vid

(0]

Heilbrigdispjonusta vid eldri borgara verdi eftirséttur
starfsvettvangur

Fylgst med mannaflaporf innan fagstétta og videigandi pjalfun
og fraedsla tryggd

Teymisvinna efld og pverfaglegt samstarf baedi a stofnunum og
heimahusi

Nyta styrk félagasamtaka og iprottafélaga til ad baeta lifsgaedi og
koma i veg fyrir 6timabaera 6ldrun

Sjalfbodalidastarf gert ad ahugaverdum valkosti fyrir eldri
borgara

Breyta reglum um atvinnupatttoku eldra félks - haekkun
eftirlaunaaldurs i 70 ar.



| framhaldinu eru skilgreind 18 stefnumarkandi verkefni. Af peim eru a.m.k. tiu
(feitletrud) sem luta ad sveitarféldgum.

1.

© NGO U

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Innleiding & heildstaedu matskerfi vegna heimahjuakrunar byggdu a
RAI HC/MAPLe likaninu. (ath pjalfun, flarmdégnun, kennsla og eftirlit)
»,Heilbrigdi a efri arum” - breyta lifsvenjum folks og virkja til
heilsueflingar

Endurhaefing i heimahasum - nyta reynslu Reykjavikurborgar af
tilraunaverkefni og innleida

bverfaglegt teymi fyrir stérnotendur

Stefnumétun um liknarpjonustu

Stefnumétun um pjénustu vid heilabilada

Sérlausnir fyrir aldrada ged- og fiknisjuklinga

Aherslubreyting heilsugaeslu fyrir aldrada - 4hersla & forvarnir og
inngrip i tima

Aukin fjélbreytni i millistigsarraedum - m.v. aframhaldandi faekkun
dvalarryma parf ad koma aukin heimahjukrun, endurhaefing, dagdvol
og fl.

Kostnadarmat og samningar um pjoénustuveitingu - koma a
skilvirkum leidum til ad kostnadarmeta pjonustulrraedi, vinna ad og
vidhalda krofulysingum samhlida samningagerd v greidslufyrirkomulags
og kostnadarskiptingu rikis, sveitarfélags og notenda

Adgengi ad upplysingum og tolfreedi - & heimasidu VEL upplysingar um
m.a. pjonustupdrf, deetlun um frambod, bidtima eftir pjonustudrraedum
og fl.

bréa ,,Rural Medicine” i dreifdum byggdédum - velja byggdarlag/svf.
Sem hentar fyrir tilraunaverkefni. Almenn heilbrigdispjonusta asamt
oldrunarpjénustu og samspil & milli

RAI mat a pjonustustofnunum - matid verdi styrkt, samhaeft og
areidanleiki matsins tryggdur

Endurskodun & endurhafingarpjonustu - parf ad efla

Uthlutun styrkja til nysképunar/préunar - préunarverkefni sem baeta
heilbrigdispjénustu vid aldrada eda draga ur porf fyrir pjonustu
Mannafladaetlun - endurskodun a porf fyrir fagfolk pegar reynsla er
komin a pverfagleg teymi i allri pjonustukedjunni

patttaka aldradra og ungmenna - fa ungt félk an atvinnu og eldri
borgara med starfsgetu til adstodar vid eldri borgara
Byggingaraaetlun hjukrunarheimila - sérstok endurskodun a
byggingaraaetlun fyrir hjukrunarheimili med hlidsjon af reiknadri porf



Atta ahersluatridi vegna oldrunarpjonustu
[ peirri miklu umraedu sem hafin er um malefni dldrunarpjénustu leggur
Samband islenskra sveitarfélaga einkum aherslu a eftirtalin atridi:

1.

Velferdarraduneytid parf ad méta stefnu um opinbera
6ldrunarpjénustu sem tekur heildsteett til allra patta hennar.
Stefnumétunin parf ad styra vidteekri endurskodun a éllum I6gum og
stjornvaldsfyrirmaelum sem gilda um pjénustuna og vera leidarljos vid
gerd og framkvaemd adgerdaazetlana. Stefnumaotunin verdi unnin |
nanu samradi vid sveitarféldgin og samtok peirra.

Kostnadarmeta parf krofulysingar vegna uménnunar- og
hjukrunarpjénustu sem sveitarfélog veita. Tryggja parf ad naegt
fjarmagn fylgi (sja lid 10 undir stefnumarkandi verkefni). Tryggja parf
hagkveeman og sjalfbaeran rekstur a 6llum stigum pjonustu (sja tillogur
starfshéps pt. 1-6 undir fjarhagur).

Skyra parf betur abyrgdarsvid pjonustuadila og utryma ,,graum
svaedum” i pjonustu vid aldrada.

Nyta parf moguleika sem skapast med innleidingu velferdarteekni og
nyskdpunar i pjonustu vid aldrada.

Heilsugaesla, forvarnir og endurheefing fai aukinn forgang til ad draga ur
Otimabeaerri stofnanavist. Horfa til pess hver fjarmagnar avinning af
forvérnum og hver nytur hans.

Skilgreina parf betur 6lika peetti heilbrigdispjonustu par sem fremur er
horft til inntaks pjonustunnar i stad pess hver veitir hana. Par ma hafa
hlidsjon af fyrirkomulaginu i Noregi par sem greint er a milli priggja
meginpjénustupatta: A) heilsu, B) uménnunar og C) félagspjonustu.

Leggja parf storaukna aherslu a sampeaettingu i pjonustu og pverfaglega
teymisvinnu til ad tryggja rétt aldradra til sjalfstaedrar busetu. Meira
samstarf rikis og sveitarfélaga.

Greina porf fyrir Urraedi eins og dagdvalar-, hvildar- og skammtimarymi
og tryggja naegt frambod peirra til pess ad fylgja lydfraedilegri préun.
Tryggja parf fjdlbreytta floru Urraeda til pess ad maeta adsteedum sem
geta verid mismunandi eftir landsvaedum. Fjolga parf dagdvalar-, og
hjukrunarrymum og endurskoda byggingaraaetlun med hlidsjon af
reiknadri porf.



	Framtíð öldrunarþjónustu  – Hlutverk sveitarfélaga
	Samantekt
	Inngangur
	Mynd 1. Hlutfallsleg skipting Íslendinga eftir aldurshópum árið 2018 og lágspá hagstofu um mannfjöldaspá árin 2038 og 2048

	Núgildandi verkefnaskipting ríkis og sveitarfélaga
	Tafla 1. Verkefnaskipting vegna öldrunarþjónustu

	Skilgreining á umönnunarþætti heilbrigðisþjónustunnar
	Hvar stendur vinna við stefnumótun?
	Skýrsla samstarfsnefndar um málefni aldraðra september 2016
	Stefnumótun í heilbrigðisþjónustu fyrir aldraða – tillögur starfshóps mars 2016
	Átta áhersluatriði vegna öldrunarþjónustu

