Nidurstédur samrads um aformaskjal vegna mals nr. 102/2022:
Ryni & fjarfestingum erlendra adila vegna pjédardryggis og allsherjarreglu.

18. oktdber 2022
1. Inngangur.

I nidurstoduskijali pessu er ad finna vidbrogd forseetisraduneytisins vid umsdégnum sem
barust um framangreint mal, nr. 102/2022, sbr. &formaskjal sem birt var i samradsgatt 16. jani
2022 med athugasemdafresti til 10. juli 2022.

Adur, i mai 2022, hafdi verid efnt til frumsamrads vid tiltekin hagsmunasamtok par sem pau
fengu i hendur drég ad &formaskjalinu med lysingu & meginatridum fyrirhugads frumvarps til
laga um ryni & fjarfestingum erlendra adila vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu. I kjolfarid
var haldinn fundur med vidokomandi samtokum par sem malid var kynnt. Tekid var tillit til
sjonarmida sem komu fram i pessu frumsamradi vid frdgang aformaskjalsins fyrir birtingu pess
16. juni 2022.

Samhlida for fram samrad um aformaskjalid milli allra raduneyta i Stjornarradi islands. Ekki
barust sérstakar athugasemdir af pvi tilefni en rétt er ad nefna ad malid hefur verid undirbuid af
nefnd sem skipud er fulltrum sex raduneyta.

Sem fyrr segir var frestur til athugasemda vid endanlega Utgafu &formaskjals i mali nr.
102/2022 veittur til 10. jali 2022. brjar umsagnir barust um aformaskjalid gegnum samradsgatt,
nanar tiltekid fra Agli Massyni, dags. 28. juni 2022, Samtokum atvinnulifsins og
adildarsamtdkum peirra, p.e. Samtékum idnadarins, Samtokum ferdapjénustunnar, Samtokum
fyrirteekja i sjavarutvegi, Samtokum fjarmalafyrirtekja, Samtékum verslunar og pjonustu og
Samorku, dags. 7. juli 2022, og Vidskiptaradi Islands, dags. 7. jali 2022.

2. Athugasemdir umsagnaradila og viobrdgd forsatisraduneytis.
2.1. Samtok atvinnulifsins o.fl.
a. Almenn atridi.

[ umsdgn Samtaka atvinnulifsins og adildarsamtaka peirra er rakid ad fyrirhugad frumvarp vardi
grundvallarhagsmuni fullvalda rikis sem samtokin fagni. pad sé von SA o.fl. ad lagasetningin
leidi til ,,einféldunar og heildarskodunar og ryni a regluverki er snyr ad fjarfestingum erlendra
adila i atvinnurekstri og eftir atvikum um beina erlenda fjarfestingu, m.a. med tilliti til annarra

laga“. b4 sé pad skodun SA o.fl. ad pad sé ,,i senn veigamikid atridi ad vandad sé til verka en



einnig ad fyrirhugad frumvarp skadi ekki adra grundvallarhagsmuni sem felast i alpjodlegri
tengingu islensks atvinnulifs og peim efnahagslega &bata sem hlyst af erlendri fjarfestingu*.
SA o.fl. kvedast aftur & méti gera alvarlegar athugasemdir vid fyrirliggjandi &form um 16g

um ryni erlendra fjarfestinga vegna pjodaréryggis. | umsogninni segir nanar tiltekio:

,,A0 mati samtakanna er malid ekki fullproskad og grundvallaratridi 6leyst eda i 6llu falli 6utskyrd i
aformaskjalinu. Til demis er algjor skortur & samhengi vid pa 16ggjof sem nd pegar er i gildi a
réttarsvidinu og takmarkar verulega eignarhald erlendra adila i islenskum fyrirteekjum. Einnig er
engin tilraun gerd til ad framkveema mat a efnahagslegum ahrifum fyrirhugads frumvarps en pau eru
ad 6llum likindum veruleg. Eingdngu er ad finna stuttlega yfirferd & mikilveegi erlendrar fjarfestingar
4 sama tima og gengist er vid pvi ad hin sé med minnsta moti hér & landi. Ekkert mat er & mégulegum

ahrifum lagasetningarinnar hvad petta vardar.

NU pegar eru miklar hémlur & beina erlenda fjarfestingu hér & landi. Adeins tvé OECD-riki bua vid
meiri hémlur, en pad eru Nyja-Sjaland og Mexikd. Raunar eru homlur & erlenda fjarfestingu hér &
landi um prefalt meiri en gengur og gerist medal OECD-rikja og jafnframt rikja meiri hindranir hér
a landi i 6llum atvinnugreinaflokkum ad fjélmidlum undanskildum. Af pessu @tti ad vera ljost ad
skoda parf fyrirhugada 16ggjof i samhengi vid paer vidteeku hdmlur sem pegar eru til stadar vardandi
beina erlenda fjarfestingu.*

Vegna athugasemda SA o.fl. um ad i aformaskjalid skorti umfjéllun tilgreind atridi, m.a. mat
a ahrifum &formanna, pa skal bent & ad aformaskjol eru i edli sinu stuttar samantektir a
meginatrioum viokomandi mals, sem geyma par af leidandi ekki endanlegar Gtferslur eda
tillogur. Aformaskjalid i pessu mali er po itarlegra en gengur og gerist og pvi fylgdi frummat &
ahrifum. Samrad vid hagadila er sidan lidur i ad fullvinna malid. Peim atrioum, sem SA o.fl.
telja umfjollun skorta um, verdur edli malsins samkveemt gerd itarlegri skil i heildsteedum
frumvarpsdrégum, p.m.t. samhengi aformanna vid gildandi rétt og préun erlendrar fjarfestingar
hér & landi. Frumvarpsdrogin verda birt til samrads i samradsgatt venju samkvaemt. Er SA o.fl.

engu ad sidur pakkad fyrir abendingar um atridi sem fjalla atti um i frumvarpinu.

b. Réttarpréun innan OECD og vidar.

SA o.fl. visa réttilega um tilefni aformads frumvarps til erlendrar réttarpréunar & pessu svidi,
m.a. innan adildarrikja OECD og ESB.
A undanférnum arum hefur fjélgad 6rt i hopi adildarrikja OECD sem sett hafa heildsteda

lagaumgjord um fjarfestingaryni, af sambarilegum toga og 16gd er til med frumvarpi pessu.



Helsti drifkraftur peirrar préunar er aukinn samhljomur medal pessara rikja um ad gjalda purfi
varhug vid égnum vid grundvallardryggi sem skapast geta af fjarfestingum oOvinveittra og
aheettusamra adila, einkum i grunnkerfum og 6drum samfélagsgeirum.

[ Gtgefnu efni OECD um petta vidfangsefni eru heildstaedir og pverlagir lagabalkar um
fjarfestingaryni (e. cross-sectoral screening mechanism) flokkadir sem ,,annarrar kynslodar*
ryniloggjof (e. second generation screening mechanism). Til samanburdar eru sértekari og
fabrotnari lagaheimildir 4 pessu svidi flokkadar sem ,,fyrstu kynslodar* ryniloggjof (e. first
generation screening mechanism). Heildsted, annarrar kynslodar rynildggjof, likt og s sem
16ga er til i fyrirhugudu frumvarpi, verdur & algengari i adildarrikjum OECD, sbr. eftirfarandi
mynd:

Figure 2. Evolution over time of the presence of investment screening mechanisms in OECD
countries, 1990-2020
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Note: Cross- or multi-sectoral screening mechanisms include arangements that cover all sectors of the economy or a significant number of
individually listed sectors.

Heimild: OECD (2020): Investment screening in times of COVID — and beyond.

Dekkri svaedin takna riki sem hafa sett annarrar kynslédar ryniléggjof med almennt og

vioteekt gildissvid (e. cross- or multi-sectoral screening mechanisms).

Lagasetning & pessu svidi medal rikja OECD tdk marktekan Kipp medan a heimsfaraldri
COVID-19 st6d, fra 2020, likt og myndin synir. Astsedu pess er ekki sist ad rekja til oryggisogna
sem reynslan leiddi i 1jés ad gatu stedjad ad innvidum, birgjum og annarri grunnstarfsemi a
heilbrigdissvidi. Pa hafa adgerdir a pessu svidi medal adildarrikja OECD sott frekar i sig vedrid

eftir upphaf innrasar Russlands i Ukrainu i febrdar 2022. betta sést 4 eftirfarandi mynd:
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Heimild: OECD (2022). Obirt.

Innleiding adildarrikja OECD, auk Brasiliu, Bulgariu, Kroatiu, Perd og Rameniu, & nyrri

lagasetningu eda breytingum & gildandi I6gum, um fjarfestingaryni.

Enn fer fjolgandi i hopi peirra adildarrikja OECD sem hyggja & lagasetningu um
fjarfestingaryni a naestu misserum og arum. Medal ESB/OECD-rikja i peim hdpi ma nefna
Belgiu, Eistland, Grikkland, irland, Holland og Svipj6d. Sama er uppi & teningnum i EFTA-
rikinu Sviss. Gangi 6ll pau &form fram munu 75% OECD-rikja (auk Brasiliu, Bulgariu, Kréatiu,
Per( og Rumeniu) hafa tekid upp annarrar kynslodar 16ggjof um fjarfestingaryni, og 90%
ryniloggjof af einhverjum toga, sbr. eftirfarandi mynd:

Figure 1. Share of countries among the OECD+5 that have investment review
mechanisms in place (1990-2022)
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Heimild: OECD (2022). Obirt.

Med fyrirhugudu frumvarpi verdur 16gd til heildsted, annarrar kynslodar ryniloggjof til
samraemis vid réttarproun innan OECD og ESB, sem leysi jafnframt af holmi gildandi
oryggisakveedi i 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, sbr.
nanari umfjéllun hér & eftir. petta akvaeoi, sem komid er nokkud til &ra sinna og er um margt
fabrotid og 6ljést, ma flokka sem fyrstu kynslodar ryniheimild. Eins og rakid hefur verid eru
slikar lagaheimildir innan rikja OECD 6dum ad vikja fyrir heildstedri, annarrar kynsléoar
rynildggjof, likt og 16gd verdur til med fyrirhugudu frumvarpi.
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Samkvaemt yfirliti, sem framkvaemdastjorn Evrépusambandsins tekur saman og uppfeert er
reglulega, hafa 18 adildarriki ESB tekid upp l6ggjof um fjarfestingaryni, p.e. Danmork,
Finnland, pyskaland, Spann, Frakkland, Italia, Lettland, Lithden, Ungverjaland, Tékkland,
Malta, Holland, Austurriki, Pélland, Portagal, Rumenia, Slovenia og Slovakia. Stefnumaorkun
& pessu svidi innan ESB birtist einkum og sér i lagi i reglugerd sambandsins 2019/452, um
regluramma um ryni 4 beinum erlendum fjarfestingum inn i sambandid (e. ,.establishing a
framework for the screening of foreign direct investments into the Union®). P6tt su reglugerd
falli ekki undir efnissvid EES-samningsins hefur verid hofd hlidsjon af henni vid undirbdning
fyrirhugads frumvarps.

| EFTA/EES-rikinu Noregi eru i gildi heildstaed 16g um pjodardryggi en 10. kafli peirra laga
er helgadur fjarfestingaryni, sbr. nanari umfjéllun hér sidar. I mérgum Iéndum utan ESB/EES
er jafnframt 16ng hefd fyrir fjarfestingaryni, m.a. i Bandarikjunum, Japan og Astraliu, svo demi
séu nefnd.

Sa réttarproun sem lyst hefur verid hér ad framan helgast af nyjum og sibreytilegum
oryggisaskorunum sem fylgja opnu og alpjodlegu vidskiptaumhverfi. Pannig hefur pvi verid
lyst i umfjollun OECD um fjarfestingaryni ad fra arinu 2016 hafi verid vaxandi vitundarvakning
um Ognir sem stedjad geta ad grundvallar 6ryggishagsmunum rikja og spretta af
fjarmagnshreyfingum milli landa. Hefur sjonum i pessu sambandi einkum verid beint ad
fjarfestingum &haettusamra adila innan vidkveemra geira og mikilveegra samfélagssvida, eins og
varnartengdri starfsemi, hateknistarfsemi og adfangakedjum.

A vettvangi Atlantshafsbandalagsins hefur jafnframt verid 16gd aukin ahersla & mikilvaegi
pbess ad adildarriki geri radstafanir til ad efla vidndmspol sitt (e. resilience), en lidur i pvi er m.a.
ad tryggja virkni og 6ryggi mikilvaegra innvida. I grunnstefnu NATO fra 2022 (e. NATO 2022
Strategic Concept) er i pessu sambandi m.a. vakin athygli & mikilveegi pess ad adildarriki dragi
ar pydingarmiklum veikleikum og faekki svioum par sem pau eru had 6drum, p.m.t. ad pvi er
vardar mikilvaega innvidi, adfangakedjur, orkubirgdir og heilbrigdiskerfi. P4 eru hofd uppi
varnadarord um ad andstedingar NATO leitist vid ad nyta sér pad ad adildarrikin eru opin,
samtengd og stafreen. Mikilvaegt sé ad verjast 6gnum sem felast m.a. i skadlegri ihlutun
ovinveittra adila i mikilveega innvidi og adrar samfélagslegar undirstodur i adildarrikjunum.

Reynsla rikja innan OECD og NATO synir gloggt ad adhattusamir adilar leitast i vaxandi
meeli vid ad hagnyta sér opid fjarfestingaumhverfi einstakra rikja til pess ad kaupa hlutdeild i
eda na & annan hatt itokum i vidkvaemri starfsemi innan vidkomandi rikja. Ahztta sem af sliku
stafar lytur ekki sist ad pvi ad slikir adilar nyti itok sin i viokomandi starfsemi til ad na fram

markmidum af politiskum eda annarlegum toga, sem fara ekki saman vid 6ryggishagsmuni
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heimarikisins. Sérlega ahaettusamar i pessu sambandi eru fjarfestingar a vegum erlendra rikja,
b.m.t. einkaréttarlegra adila sem erlent riki styrir eda fjarmagnar (e. government backed
investors). Ad sama skapi getur purft ad huga sérstaklega ad fjarfestingum pjodarsjoda (e.
sovereign wealth funds) i pessu sambandi. Kveikjan ad lagasetningu annarra rikja um
fjarfestingaryni er ekki sist 6gnanir sem stafad geta af fjarfestingum slikra adila sem adur var
lyst. Ad erlendum opinberum adilum fratéldum pjonar fjarfestingaryni einnig peim tilgangi ad
sporna gegn 6gnum sem stafa af 6orum ahaettusomum fjarmagnsflutningum, sem tengjast t.d.
skipulagdri brotastarfsemi, peningapvetti eda fjarmognun hrydjuverka, eda sem eru lidur i ad
snidganga efnahagslegar pvingunaradgerdir.

Vaxandi samhljomur er innan OECD og NATO um ad ognir af framangreindum toga geti
heglega raungerst og skadad oryggishagsmuni vidkomandi rikja ef ekkert er adhafst til ad
fyrirbyggja peaer. Adur var minnst & ahattuna af pvi ad ovinveittir adilar komist i ahrifastédu
gagnvart innlendum rekstraradilum sem starfreekja mikilveega innvidi og onnur grunnkerfi
samfélaga, og misbeiti peirri &hrifastddu til ad grafa undan 6ryggishagsmunum heimarikisins.
Hitt er einnig til ad ahettusamir adilar nyti slika &hrifastédu til ad komast yfir mikilvaega
bekkingu, teekni eda upplysingar sem snerta 6ryggi rikisins eda almennings. Ljdst er ad ognir i
bessu sambandi geta tekid & sig ymsar adrar myndir en paer sem hér hafa verid nefndar. Pa
liggur fyrir ad séu 6gnir sem pessar latnar afskiptalausar getur pad ekki adeins bitnad & 6ryggi
vidkomandi rikis, heldur einnig komid nidur & samkeppnishafni pess til lengri tima litid.

Taka ma undir sjonarmid SA o.fl. um mikilveegi erlendrar fjarfestingar fyrir islenskt
efnahagslif og jakvaed ahrif hennar almennt séd. A hinn boginn er asteda til ad visa a bug pvi
mati SA o.fl. ad &formad frumvarp muni hafa neikvaedar afleidingar fyrir erlenda fjarfestingu
hér & landi, sbr. umfjollun hér & eftir. Markmid fyrirhugads frumvarps er pvert & méti ad koma
a fyrirsjaanlegum reglum med pvi ad innleida vidhlitandi 16ggjof um ryni fjarfestinga hér a
landi, sem stenst samanburd vid sambarilega 160ggjof i peim sisteekkandi hopi rikja OECD og
ESB, sem lita & fjarfestingaryni sem mikilveegan og raunar sjalfsagdan oryggisventil i
lagaumhverfi fjarfestinga milli rikja.

c. Ahrif & erlenda fjarfestingu o.fl.

Raduneytinu er ekki kunnugt um gdgn eda erlendar rannsoknir, t.d. af vettvangi OECD, sem
syna fram & ad 16ggjof um ryni erlendra fjarfestinga hafi sem slik neikveed ahrif a erlenda
fjarfestingu i viokomandi rikjum. Raduneytid bendir i pvi sambandi & ad pegar vel tekst til
reynir einungis & slika 16ggjof i tilvikum sem kunna ad snerta pjodaroryggi eda allsherjarreglu.

Sé tekid mid af pvi hvernig erlend fjarfesting skiptist milli atvinnugreina, sbr. umfjéllun hér a
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eftir, verdur ekki séd ad mikil skorun sé i reynd milli ahrifasvids fyrirhugads frumvarps og
beirra svida par sem erlendrar fjarfestingar hefur helst geett hér & landi & sidustu arum.

Samkvaemt gégnum Sedlabanka Islands var bein erlend fjarfesting i lok ars 2021 neikveed
um 339 milljarda kr. (10% af vergri landsframleidslu). Bein erlend fjarfesting nam nanar tiltekid
1.148 milljéroum kr. (36% af vergri landsframleidslu) og fjarfesting innlendra adila erlendis
808 milljoroum kr. (25% af vergri landsframleidslu). Til samanburdar ndmu heildartekjur
rikissjods arid 2021 um 911 milljordum krona (28% af vergri landsframleidslu). I flokk erlendra
fjarfesta i framangreindum télum falla m.a. innlend féldg i erlendri eigu en aztlad er ad pau séu
u.p.b. 1.100 talsins.

Bein erlend fjarfesting hér & landi er ad steerstum hluta i félogum tengdum alframleidslu og
lyfjaidnadi, sbr. einnig umfjollun hér i framhaldinu. Heilt yfir vega tiltdlulega fair geirar og
fyrirteeki pungt i télum yfir erlendar fjarfestingar. Ma par m.a. nefna stor alpjédleg fyrirtaeki i
storidju, lyfjageiranum, sérteek félog og eignarhaldsfélog gémlu bankanna. Veegi peirra

sidastnefndu hefur p6 dregist saman sidastlidin ar, sja eftirfarandi mynd.

Mynd 1
Hrein stada beinnar erlendrar fjarfestingar
pjédarbusins’
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1. Eign innlendra adila erlendis med dokkum lit en skuld (eign erlendra
adila 4 islandi) med ljésari blae og neikvaedu formerki. 2. Eignarhaldsfélog
goémlu bankanna, lyfjafyrirtaeki, storidja og sértaek félog.

Heimild: Sedlabanki islands.

Med sértekum felogum (e. special purpose entities) er att vid félog sem oft eru stofnud i
skattalegum tilgangi og hafa litla sem enga eiginlega starfsemi. Nokkur slik félog eru skrad
hérlendis en eru ad fullu i eigu erlendra adila og eiga sjalf eignarhlut eda lanakrofur & tengd

félog erlendis en engar innlendar eignir. I raun eru félégin einungis skeljar utan um fjarmuni



sem flaeda i gegnum island og hafa mjog takmorkud efnahagsleg ahrif. Sértek félog eru
medtalin i hagtélum greidslujafnadar og erlendri stédu pjodarbusins fra og med arinu 2013 en
ekki eru til areidanlegar upplysingar um efnahag peirra fyrir pann tima.

Hreint beint fjarfestingarfleedi til landsins var neikveett 2016-2020, sem nadi hamarki 2020.
Mikid utfleedi fjarmagns fra landinu arid 2020 midad vid arin a undan skyrist ad verulegu leyti
af ardgreidslum og taprekstri i lyfjaidnadi og taprekstri i alframleidslu. Arid 2021 var hreint
beint fjarfestingarfleedi erlendra adila til landsins aftur & moti jakveett, i fyrsta sinn sidan 2015
(um 22 ma.kr. eda sem svarar 0,7% af VLF). Ef litid er fram hja endurfjarfestingu hagnadar og
lanavidskiptum innan samstedna og einungis horft til beinna hlutabréfavidskipta, var fleedid
raunar einnig ad mestu jkveett & arunum 2016-2020.

Anrifa heimsfaraldurs COVID-19 sem hofst 2020 geetir einnig mjog hvad vardar erlenda
fjarfestingu hér & landi og vidar. A arunum 2019 og 2020 drést bein erlend fjarfesting saman &
heimsvisu um 35% (i milljoroum evra: 2018: 1.478 — 2019: 1.367 — 2020: 885).

Samkvaemt gdgnum um stéduna i lok ars 2020 for bein fjarfesting til og fra islandi ad miklu
leyti i gegnum adildarriki OECD (82% af eign innlendra adila erlendis og 94% af eign erlendra
adila hér a landi) og pa einna helst steerri hagkerfi og vinsalar fjarmalamidstédvar likt og

Bandarikin, Bretland, Holland, Luxemborg og Sviss, sja eftirfarandi mynd.

Mynd 2
Stada beinnar erlendrar fjarfestingar’
Landaskipting i lok ars 2020
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1. Eign innlendra adila erlendis med dokkum lit en skuld (eign erlendra
adila 4 islandi) med ljésari blae og neikvaedu formerki.
Heimild: Se8labanki [slands.

Bein fjarmunaeign erlendra adila & islandi nam 1.006 milljordum kr. i arslok 2021. Taepa tvo

pbridju hluta hennar ma rekja til priggja rikja, Hollands, Luxemborgar og Sviss. bad segir p6
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ekki endilega til um pjoderni endanlegra fjarfesta, pvi algengt er ad erlendir adilar fjarfesti hér
a landi i gegnum erlend feldg sem stadsett eru i 6dru riki, t.a.m. framangreindum premur rikjum.
pannig geta adilar fra& 6orum rikjum stadid & bakvid fjarfestingar sem hér flokkast sem
fjarfestingar fra Hollandi, Luxemborg og Sviss, p.e. hinir endanlegu fjarfestar kunna ad vera
fra 6orum rikjum.

Ad sama skapi geta endanlegir fjarfestar verid islendingar en fjarfestingin samt flokkast sem
erlend i framangreindum télum, en teep 60% beinnar erlendrar fjarmunaeignar islendinga eru i
Hollandi. Petta getur pytt ad erlend fjarfesting sé i raun minni en hdn virdist vera ef pjéderni
hinna endanlegu fjarfesta er tekid med i reikninginn, t.d. raunverulegs eiganda hins erlenda
félags sem stendur ad fjarfestingu ad nafni til.

Samkvaemt skyrslu Sedlabanka Islands fra 2019 um gjaldeyristitbod bankans & arunum
2012-2015 voru fjarfestingar gegnum svonefnda fjarfestingarleid bankans mestar i
skuldabréfum (48%) og hlutabréfum (39%), midad vid heildarfjarhad fjarfestinga, sja bls. 12 i
skyrslunni. Midad vid bulsetu fjarfestis og fjarhaed fjarfestingar voru flestar fjarfestingar i
fjarfestingar-leidinni fra Lixemborg (21%), en nast & eftir komu Sviss (16%), island (15%),
Bretland (7%), og Holland (7%), o.fl., sj& nanar bls. i 20 i skyrslunni.

Eins og fyrr segir var bein fjarmunaeign erlendra adila hér & landi i lok ars 2021 ad mestu ad
rekja til Hollands, Luxemborgar og Sviss, sem er nokkurn veginn i takti vio framangreinda
landaskiptingu i fjarfestingarleid Sedlabanka Islands. bad ber po ad arétta i tengslum vid
landaskiptingu fjarfestinga ad i engu tilfelli er sjalfgefid ad endanlegur fjarfestir sé busettur i
sama landi eda rikisborgari pess lands sem fjarfestingin er flokkud undir. Pad hefur raunar feerst
i nokkud i voxt, ekki sist eftir efnahagshrunid 2008, ad islenskir rikisborgarar geymi eignir i
eignarhaldsfélégum erlendis sem eru svo nyttar m.a. til fjarfestinga hér & landi.

Bein fjarmunaeign erlendra adila midad vid arslok 2020 skiptist svo eftir atvinnugreinum,

sja eftirfarandi mynd:

Mynd 3:
Stada beinnar erlendrar fjarfestingar i helstu atvinnugreinum i arslok 2020
Atvinnugreinaflokkun Hrein Hrein
stada (ma. | stada (% af
kr.) VLF)
A. Landbunadur, skégrakt og fiskveidar -18 -0,6
B. Namugroftur og vinnsla hraefna ar jorou -14 -0,5
C1: Framleidsla an véla og tekja -93 -3,2
C2: Framleidsla véla og tekja 126 4,3
D, E: Veitustarfsemi, fraveita, o.fl. -8 -0,3




F. Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd -1 0,0
G1: Heildverslun -55 -1,9
G2: Smésala 37 1,3
G3: Verslun og vidgerdir vélkndinna 6kutekja -1 0,0
H: Samgongur, flutningar og geymslusveedi 33 11
I: Rekstur veitinga- og gististada -1 -0,1
J: Upplysingar og fjarskipti -3 -0,1
K1: Fjarmala- og vatryggingastarfsemi -102 -3,5
K2: Bundin fjarmalafyrirtaeki -97 -3,3
L: Fasteignavidskipti -32 -1,1
M/N: Ymis sérhafd pjonusta -46 -1,6
Annad og 6flokkad 8 0,3
Samtals -269 -9,2

Rétt er ad taka fram ad flokkurinn ,.fjarmala- og vatryggingastarfsemi tekur yfir margs
konar fyrirteeki énnur en eiginleg fjarméalafyrirteeki og vatryggingafélog. Undir hann falla m.a.
ymis eignarhaldsféldg tengd fjarfestingu i alframleidslu og lyfjaidnadi, sem eru peir geirar par
sem bein erlend fjarfesting hefur verid umfangsmest eins og fyrr greinir.

b4 falla undir ,,fjirmala- og vatryggingastarfsemi* m.a. svonefnd bundin fjarmalafyrirtaeki
(e. captive financial institutions). bar er um ad raeda eignarhaldsfélog sem hafa sjalf litla
eiginlega starfsemi og eru i raun fyrst og fremst skeljar utan um eignarhald i
atvinnufyrirteekjum. Dregur petta Oneitanlega Gr gagnsai framangreindrar atvinnu-
greinaskiptingar, par sem flokkurinn ,,fjarmala- og vatryggingastarfsemi® innifelur i raun
fjarfestingar i margs konar dskyldum atvinnugreinum, af astedum sem hér hafa verid raktar.

Til samanburdar vid beina fjarmunaeign, nam verdbréfaeign erlendra adila hér & landi, sem
samanstendur af eignum i skuldaskjélum og eignum i hlutafé par sem eignarhlutur er legri en
10%, u.p.b. 1.650 milljordum kr. i arslok 2021. bessi verdbréfaeign er po ad hluta i endanlegri
eigu innlendra adila par sem framangreindar t6lur midast vid pjoderni pess sem fjarfestir ad
nafni til, t.d. détturfélag, 6had pjdderni endanlegs fjarfestis, t.d. médurfélags eda raunverulegs
eiganda, sem getur verid innlendur eda erlendur adili. Eftir fyrrnefndum steerdarmérkum
fjarfestingar ma greina milli beinna erlendra fjarfestinga (e. foreign direct investment, 10% eda
meira) og verdbréfafjarfestinga (e. portfolio investment, minna en 10%).

Anrif fyrirhugads frumvarps i einstokum tilvikum eru mismunandi eftir pvi hvort pau falla
undir reglur um skyldubundna ryni eda ekki, sbr. nanari umfjéllun i &formaskjali og fyrirhugudu
frumvarpi um pau svid sem lagt er til ad falli undir skyldubundna ryni.

I tilvikum sem falla undir skyldubundna ryni verdur framgangur radstéfunar hadur
tilkynningu til radherra og sampykki hans eins og adur hefur verid rakid. Med hlidsjon af

réttarframkveaemd erlendis mé gera rad fyrir ad porri tilkynningarskyldra radstafana yroi, ad 6llu

10



edlilegu, sampykktur an ihlutunar. bad ma pvi atla ad ahrifin ad pessu leyti verdi fyrst og fremst
félgin i seinkun & framkveemd vidskipta medan mal er til medferdar fyrir rddherra. Lagt er upp
med ad radherra hafi 60 virka daga til ad taka akvoéroun i mali en ad sa frestur geti p6 framlengst
vid akvednar adsteedur. bad er po alls ekki sjalfgefid ad fullnyta purfi pann frest i mérgum
malum, heldur verdur vaentanlega unnt ad afgreida einfaldari eda umfangsminni mal vel innan
frestsins. Pa mun pad flyta fyrir medferd mals ef erlendur adili sinnir upplysingagjof til rddherra
& markvissan héatt. Hefur erlendur adili pvi almennt i hendi sér ad studla ad skjotum framgangi
mals. Ahrif vegna aukins bidtima vidskipta verda einnig minni eda jafnvel engin ef fara parf
fram malsmedferd samkveemt samrunareglum samkeppnislaga eda 6drum légum, samhlida
malsmedferd samkveemt fyrirhugudu frumvarpi.

Anrif 4 erlenda adila felast jafnframt i pvi ad peir kunna ad verda fyrir auknum kostnadi,
b.m.t. sérfreedikostnadi, i tengslum vid gerd tilkynningar, upplysingagjof og 6nnur atridi vegna
medferdar mals fyrir radherra. M4 par t.d. gera rad fyrir adstod 16gfraedinga og endurskodenda
eftir porfum. P6 méa gera rad fyrir ad nokkur samlegd naist med kostnadi vid undirbining
vidskipta almennt, p.m.t. skjalagerd, sem oft & tidum er flokin og umfangsmikil i vidskiptum af
bvi tagi sem fyrirhugud lagasetning fjallar um. EKki er gert rad fyrir ad kostnadur vegna
medferdar mala falli a adra adila nema i 6verulegum meeli, enda hvilir tilkynningarskylda &
erlendum adila.

Framangreind atridi taka einnig, ad breyttu breytanda, til mala sem rédherra akvedur ad
stofna til samkvaemt heimild til frumkvaedisryni, en i peim tilvikum parf erlendur adili einnig
ad standa skil & tilkynningu, upplysingum o.fl. Slik mal verda pé fyrirsjaanlega feerri en mal
sem falla undir reglur um skyldubundna ryni.

Med hlidsjon af framansdgdu, og ad teknu tilliti til réttarpréunar innan OECD og ESB, er
talid ad akveedi frumvarpsins muni ekki hafa ahrif til minnkunar a erlendri fjarfestingu hér a
landi a peim svidum sem falla undir vidfangsefni frumvarpsins. Verdi um einhver faelingarahrif
ad reeda, ma ganga Ut fra pvi ad pau verdi bundin vio adhettusama adila sem ekki sja fram & ad
standast ryni samkveemt frumvarpinu. P4 verdi ipyngjandi ahrif & hagadila, p.m.t. mdguleg
lenging & bidtima vidskipta og aukinn tilkostnadur vid undirblining adila sem
tilkynningarskylda hvilir &, takmorkud.

Hvad sem 6dru lidur er talid ad jakvaed ahrif frumvarpsins, sem felast i bettri vernd
pjodaroryggis og allsherjarreglu & peim svidum sem frumvarpid tekur til, vegi miklum mun
byngra en hugsanleg neikvaed ahrif pess. Pa mun logfesting frumvarpsins leida til pess ad
lagaumhverfi hérlendis verdur likara pvi sem almennt gengur og gerist i porra adildarrikja

OECD og vidar. Sa préun etti 6dru fremur ad vera fallin til pess ad auka traust & islensku
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fjarfestingaumhverfi Gt & vid, m.a. medal peirra fjolmdrgu vina- og samstarfsrikja sem lagt hafa
sivaxandi aherslu & pennan malaflokk & sidustu &rum. Aukinn skyrleiki og gagnsei i
lagaumhverfinu hlytur jafnframt ad vera fjarfestum til hagsbota.

Hvad ahrif & erlenda fjarfestingu vardar er mikilveegt ad hafa i huga, sem dutlistad er ad
framan, ad i dag er ekki stor hluti fjarfestinga sem hefur nokkurn snertiflét vid pjodaréryggi og
allsherjarreglu. bad méa pvi ganga Gt fr4 pvi ad 16ggjof um fjarfestingaryni hafi ekki ahrif & nema
brot af erlendum fjarfestingum heilt yfir. Pau tilvik sem 16ggjofin hefur & annad bord &hrif & eru
aftur & moti pess edlis ad naudsynlegt er ad gengid sé tilvikabundid ur skugga um ad ekki se til
stadar 6gn vio pjodardryggi eda allsherjarreglu. Talid er ad pvi markmidi verdi ekki ndd a annan
hatt en med faglegri og kerfisbundinni ryni vidskipta jafnskjott og pau eiga sér stad, sbr. akvaedi
frumvarps pessa og er pad jafnframt i takti vid réttarproun i porra adildarrikja OECD og ESB.

[ peim tilvikum, par sem fjarfestingaryni kemur til alita, er pess heldur ekki ad venta ad
rynin leidi til pess ad ihlutun verdi beitt i vidskipti nema i undantekningartilvikum. Pannig synir
reynsla annarra rikja ad porri fjarfestinga er sampykktur an skilyrda eda ihlutunar. Fjarfestinga-
ryni verdur pvi ekki med réttu flokkud undir hdmlur & erlendri fjarfestingu, heldur er rétt ad lita
& hana sem 6ryggisathugun sem er edlilegur pattur i fjarfestingarferli pegar fjarfest er a svioum
sem hafa snertiflot vid pjodardryggi og allsherjarreglu. bessu til samraemis er, likt og rakid
verdur hér & eftir, talid ad logfesting frumvarpsins muni ekki hafa nein ahrif til ,,leekkunar 4
einkunn islands samkvemt visitslu OECD, sem malir hémlur & erlendum fjarfestingum i

einstokum adildarrikjum (e. FDI regulatory restrictiveness index).

d. Samhengi vid gildandi rétt

SA o.fl. taka fram i umsdgn sinni ad i &formaskjal skorti umfjollun um samhengi &formanna
vid gildandi rétt. bessum atridum verda, sem fyrr segir, gerd skil i fyrirhugudu frumvarpi.

[ 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, kemur fram su
meginregla ad erlendum adilum er heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér a landi med
takmdrkunum sem settar eru i umreeddum légum eda sérlégum. Hugtakid erlendur adili i peim
I6gum midast vid busetu i erlendu riki. Ldgadili telst eiga heimili erlendis ef hann er skradur til
heimilis erlendis eda telur heimili sitt erlendis samkveemt sampykktum sinum. Hugtakid
fjarfesting er i logunum skilgreint sem fjarframlag eda annad framlag til eigin fjar
atvinnufyrirtaekis eda kaup a eignarhlut sem fyrir er i atvinnufyrirteeki. Login taka til erlendra
fjarfestinga hvort sem um er ad reeda nytt framlag eda endurfjarfestingu a uthlutudum ardi eda

hlut eda s6luandvirdi vegna fyrri fjarfestingar hér & landi.
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I 1. mgr. 4. gr. laganna er malt fyrir um sérstakar takmarkanir a erlendri fjarfestingu &
tilgreindum svidum, p.e. i fyrirteekjum sem stunda fiskveidar og vinnslu sjavarafurda (1. télul.),
i virkjunarréttindum vatnsfalla og jardhita 6drum en til heimilisnota, i fyrirteekjum sem stunda
orkuvinnslu og orkudreifingu (2. télul.), og i flugrekstri (3. télul.).

Takmarkanir & erlendri fjarfestingu eru mestar & svidi fiskveida og vinnslu sjavarafurda, sbr.
1.t6lul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991. betta akvaedi askilur i megindrattum ad einungis islenskir
rikisborgarar og islenskir l6gadilar undir yfirradum islenskra adila mega stunda fiskveidar og
vinnslu sjavarafurda hér & landi, sbr. nanari skilyrdi akvaedisins, sbr. einnig sambeerilegt akvaedi
i 1. gr. laga um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi slands. Med vinnslu
sjavarafurda er i framangreindum &kveedum att vid frystingu, séltun, herslu og hverja adra pa
verkun sem ver fisk og adrar sjavarafurdir skemmdum, p.m.t. braedsla og mjélvinnsla. Til
vinnslu i pessu sambandi telst hins vegar ekki reyking, sarsun, nidursuda, nidurlagning og
umpokkun afurda i neytendaumbudir eda frekari vinnsla afurda til ad gera peer hefari til
dreifingar, neyslu eda matreidslu.

Takmarkanir & erlendri fjarfestingu & svidi sjavardtvegs samkveemt framanségdu eiga hvort
tveggja vid um erlendar fjarfestingar adila fra 6drum EES-rikjum og rikjum utan EES.
Samkveemt XII. vidauka med EES-samningnum nytur Island heimildar til ad vidhalda
6timabundid gildandi banni vid fjarfestingu erlendra adila i fiskveidum og frumvinnslu
sjavarafurda.

Hvad vardar virkjunarréttindi vatnsfalla og jarohitaréttindi 6nnur en til heimilisnota, pa leidir
af 2. télul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad eingdngu islenskir rikisborgarar og adrir islenskir
adilar, samkvaemt nanari skilgreiningu i 2. mgr. 4. gr., mega eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og
jardhita onnur en til heimilisnota. Sama & vid um fyrirteki sem stunda orkuvinnslu og
orkudreifingu. Undanpegnar pessum takmdérkunum eru pé fjarfestingar fra 6drum EES-rikjum,
auk EFTA (Sviss) og Fareyja. Veita ma adila fra 6dru riki heimild til fjarfestingar & pessum
svidum med fjarfestingarsamningi milli islands og vidkomandi rikis sem stadfestur skal af
Alpingi.

pa er askilid i 3. télul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad adilar fra rikjum utan EES-svadisins
megi ekki eiga meira en 49% eignarhlut i islensku atvinnufyrirteeki sem stundar flugrekstur.
Undanpegnar pessari takmérkun eru po fjarfestingar fra rikjum innan EES eda Faereyjum. |
I6gskyringargdgnum segir m.a. um &stedur takmorkunar i 3. tolul. ad flugrekstur sé
pydingarmikill i naudsynlegum flutningum badi innan lands og til og fra landinu.

pa er kvedid svo & i 4. télul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad allar fjarfestingar erlendra

rikja, sveitarfélaga eda annarra erlendra stjornvalda i atvinnurekstri hér & landi eru 6heimilar
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nema med serstoku leyfi radherra. Fyrir peirri reglu eru feerd pau rok i 16gskyringargégnum ad
ahugi erlends rikis til ad fjarfesta i atvinnurekstri hér & landi geti stafad af 6dru en von um
fjarhagslegan avinning af slikri fjarfestingu. Pvi pyki rétt ad teekifeeri gefist til ad skoda hvert
tilvik sérstaklega.

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 34/1991 skal tilkynna radherra um erlenda fjarfestingu a
svidum par sem sérstakar takmarkanir gilda samkveemt framansogdu, sbr. 4. gr. laganna. P6 eru
fjarfestingar frd rikjum innan EES-sveadisins og EFTA (Sviss), auk Feereyja, undanpegnar
tilkynningarskyldu, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna.

A0 fragengnum takmdorkunum skv. 4. gr. laga nr. 34/1991 er sjaldgeeft ad sérlég meeli fyrir
um sérstakar takmarkanir & erlendri fjarfestingu i dkvednum geirum. Sem demi um slika
takmdrkun mé nefna ad leyfilegur eignarhluti i fyrirteeki, sem framleidir hergdgn eda hluti med
tvipeett notagildi, getur ad hamarki verid 49%, sbr. 4. mgr. 5. gr. laga um eftirlit med pjonustu
og hlutum sem geta haft hernadarlega pydingu, nr. 58/2010. b6 kemur fram i akvaedinu ad pad
takmarki ekki réttindi samkveemt alpjédasamningum sem island er adili ad, t.d. EES-
samningnum.

[ 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, ma finna takmarkanir &
eignarradum erlendra adila yfir fasteignum og fasteignaréttindum. Erlendir adilar fra 6drum
rikjum innan EES-svadisins, auk Sviss og Fereyja, eru pd undanpegnir takmérkunum peirra
laga i megindrattum. beir erlendu adilar, sem takmarkanir laganna eiga vid um, geta sott um
leyfi hlutadeigandi radherra (domsmalaradherra) til ad eignast réttindi yfir fasteignum, ad
akvednum skilyroum uppfylltum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Slikt leyfi verdur p6 ekki veitt
erlendu riki og 6drum erlendum opinberum adilum, sbr. 5. mgr. sama akvedis.

Hér ad framan hefur verid vikio ad lagareglum sem setja erlendri fjarfestingu & einstokum
svioum beinar skordur. Pad er almennt einkennandi fyrir slikar takmarkanir ad peer gilda ekKi
um fjarfestingar fra 6drum rikjum innan EES-svadisins og eftir atvikum EFTA og Fareyjum,
vegna vidkomandi pjodréttarlegra skuldbindinga Islands. Helsta undantekningin fra pvi eru
fiskveidar i islenskri efnahagslogsdgu og frumvinnsla sjvarafurda, par sem erlend yfirrad eru
atilokud hvort sem um er ad raeda riki innan eda utan EES/EFTA.

par sem takmorkunum a svidi sjavaratvegs sleppir, vaknar st spurning hvort takmarkanir &
einstokum svidum, sem undanskilja erlenda adila fra tilteknum rikjum (einkum EES/EFTA),
hafi i raun takmarkandi ahrif & erlenda fjarfestingu fra 6drum rikjum. Pannig eru deemi um ad
erlendir adilar utan EES-svadisins hafi fjarfest hér a landi gegnum millilidi 8 EES-svadinu og
pannig i raun farid kringum takmarkanir, sem snua ad adilum utan EES-svedisins, an pess ad

fullyrt verdi ad par hafi beinlinis verid farid & svig vid 16g. Til daemis toku stjérnvold til
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skodunar arid 2010 hvort fjarfesting Magma Energy Sweden i HS Orku hf. feri gegn
takmorkunum & erlendri fjarfestingu, sbr. 2. télul. 4. gr. laganna, en Magma Energy Sweden
var ad fullu i eigu kanadisks modurfélags. Vard pad nidurstada meiri hluta nefndar um erlenda
fjarfestingu, sem pa var 16gbundin, ad fjarfestingin bryti ekki gegn nefndu lagaakvadi.

Pess ma geta ad nefnd um erlenda fjarfestingu, sem adur var gert rad fyrir i 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 34/1991, var 16gd nidur med I6gum nr. 57/2014. Su nefnd hafdi pad hlutverk m.a. ad
fylgjast med ad akvedum 4. gr. laga nr. 34/1991 um takmarkanir & erlendri fjarfestingu &
akvednum svidum veeri framfylgt.

Loks ma i pessu samhengi nefna akvadi i logum, sem &skilja ad tiltekid hlutfall
stjornarmanna og stjornendur fyrirteekja séu bdsettir hér & landi, t.d. 2. mgr. 66. gr. laga um
hlutafélog, nr. 2/1995, 2. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélog, nr. 138/1994, sbr. einnig 10. gr.
laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991. | nefndum akvadum eru po
undanpegnir busetuskilyrdi rikisborgarar rikja EES, Sviss og Feereyja, og einstaklingar busettir
i pessum rikjum. Adrir eiga pess kost ad saekja um undanpagu fra basetuskilyroi. Eftir pvi sem
naest verour komist eru slikar undanpagur alla jafna veittar i framkvaemd.

[ 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, er ad finna svonefnt
oryggisakvadi, sem er skylt efni frumvarps pessa. | akvadinu er hlutadeigandi radherra (nd
ferdamala-, menningar- og vidskiptarddherra) nanar tiltekio veitt heimild til ad stodva erlenda
fjarfestingu i atvinnurekstri ef han er talin 6gna 6ryggi landsins (pjéodartryggi) eda ganga gegn
allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi. Sama a vid ,.ef upp koma alvarlegir
efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i serstokum atvinnugreinum eda a
sérstokum svaedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi®. P4 er radherra heimilt samkvaemt
akveaedinu ad stodva erlenda fjarfestingu i kerfislega mikilveegu fyrirteeki ef han felur i sér
kerfisaheettu pannig ad o6gni fjarmalastédugleika. | stad pess ad stédva erlenda fjarfestingu
alfarid getur radherra sett henni skilyrdi til ad i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad han geti 6gnad
oryggi landsins, o.s.frv., en pessi sidastgreinda heimild var 16gfest med 16gum nr. 17/2022.
Jafnframt beaettu pau 16g vid heimild fyrir radherra til ad bregdast vid brotum gegn skilyroum
sem sett eru & grundvelli akvaedisins.

Umradd 12. gr. laga nr. 34/1991 felur i sér frumkvaedisheimild, p.e. pad er ekki skilyrdi fyrir
beitingu akvedisins ad erlend fjarfesting hafi verid formlega tilkynnt radherra i
addragandanum. Til ad beita heimildinni hefur radherra atta vikur fra pvi ad ,,honum berst
vitneskja“ um hlutadeigandi fjarfestingu.

I 16gskyringargégnum kemur fram ad heimild 12. gr. laga nr. 34/1991 sé varnagli sem ekki

verdi gripid til nema naudsyn beri til. Um skilyrdi fyrir stddvun fjarfestingar samkvaemt
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akveedinu er jafnframt tekid fram i 16gskyringargdgnum ad Utilokad sé ad skilgreina pau
nakvaemlega i 16gum og avallt hljéti ,,ad verda ad vera visst svigram fyrir frjalst mat*.

[ 12. gr. laga nr. 34/1991 er tekid fram ad ef um er ad raeda fjarfestingu adila fra riki innan
EES-svadisins skuli geett akveeda 112. og 113. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993. Sé um
ad reeda fjarfestingu adila fra adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA)
skuli geett dkveeda 40. og 41. gr. i stofnsamningnum.

Tilvitnud akvaedi EES- og EFTA-samninganna varda sérstakar oryggisradstafanir vid peer
adsteedur pegar upp koma alvarlegir efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir
erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda & sérstokum sveedum, sbr. samsvarandi ordalag i
12. gr. laga nr. 34/1991, sem vitnad er til hér ad framan.

Eftir pvi sem nast verdur komist hefur 12. gr. laga nr. 34/1991 ekki verid beitt til ihlutunar
i erlenda fjarfestingu fra gildistoku akvadisins 1991. b6 hafa i seinni tid a.m.k. tveer erlendar
fjarfestingar komid til skodunar & grundvelli dkvaedisins. bar er att vid fjarfestingu a vegum
fransks sjodstyringarfyrirtaekis, Ardian, & fjarskiptainnvidafyrirteekinu Milu ehf., & arinu 2021,
og kaup Digital Bridge Group Inc. & dvirkum fjarskiptainnvidum af Syn hf., lika & &rinu 2021.

fhlutunarheimild 12. gr. laga nr. 34/1991 er um margt 6fullkomin, enda skortir i akvaedid
nanari reglur um medferd mala & grundvelli pess, svo og nanari viomid sem litid skal til vid mat
a pvi hvort erlend fjarfesting 6gni 6ryggi landsins, o.fl. P& neer gildissvid akvaedisins til allra
erlendra fjarfestinga, & hvada svidi sem er og af hvada sterd sem er. Akvadid er pvi til muna
vidtekara og 6ljosara en st annarrar kynslodar ryniloggjof sem hefur verid ad rydja sér til rams
innan adildarrikja OECD, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Akvedi frumvarps pessa stefna sem fyrr segir ad pvi ad feera islensk 16g til samraemis vid
réttarproun innan OECD 4 svidi fjarfestingaryni og er pvi til samraemis lagt til ad 12. gr. laga
nr. 34/1991 falli brott. Jafnframt er talid liklegt ad brottfall akvaedisins hafi jakveed ahrif & stéou
[slands i maelingum OECD 4 fjarfestingatakmorkunum i adildarrikjunum, sbr. umfjdllun hér &
eftir.

pad skal tekid fram ad hugtakanotkun i I6gum nr. 34/1991 er ekki st sama og i dkveedum
fyrirhugads frumvarps. Pad kemur pé ekki ad sok enda eru engin sérstok tengsl milli akveeda
pbeirra laga og akveeda fyrirhugads frumvarps, sem samin eru & sjalfstedum grunni med hlidsjon
af erlendri réttarpréun a undanférnum arum. Loég nr. 34/1991 eru aftur & méti komin mjdg til

ara sinna og akveaedi laganna nokkud sundurleit eins og heildaryfirbragd peirra ber med sér.
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e. Visitala OECD um takmarkanir a erlendum fjarfestingum.

Eins og bent er & i umsogn SA o.fl. stendur OECD fyrir meelingum & umfangi takmarkana &
beinni erlendri fjarfestingu i einstokum adildarrikjum. Samkvemt visitdlu OECD um petta (e.
foreign direct investment regulatory restrictiveness index) melist Island med 0,17 stig, &
skalanum 0-1, par sem hakkandi gildi merkja meiri takmarkanir. island malist med pridju
mestu takmarkanir & beinni erlendri fjarfestingu medal adildarrikja OECD, a eftir Mexiko (2.
seti) og Nyja Sjalandi (1. sati). Athygli skal p6 vakin & pvi ad visitalan samanstendur af fjorum

pattum, sem hafa mjog misjafnt veegi i tilviki Islands, sbr. eftirfarandi toflu:

Tegund takmorkunar island
(i) Takmarkanir a eignaradild erlendra adila i | 0,06 stig
innlendum fyrirteekjum (e. foreign equity restrictions)
(if) Takmarkanir sem felast i ryni erlendra fjarfestinga | 0,01 stig
eda skyldu til ad afla leyfis til peirra (e. discriminatory
screening or approval mechanisms).
(iii) Takmarkanir sem snua ad stjérnendum eda | 0,00 stig
Iykilstarfsmonnum fyrirtaekja (e. restrictions on key
foreign personnel).
(iv) Adrar takmarkanir (e. other restrictions). 0,10 stig
Samtals | 0,17 stig af 1

Athyglisvert er ad island far einungis 0,01 stig i flokknum sem lytur ad ryni fjarfestinga og
leyfisskyldu, sem samsvarar medaltali innan OECD, sbr. flokk (ii) hér ad framan.

ba er athyglisvert ad flokkurinn ,,adrar takmarkanir®, sbr. flokk (iv) hér ad framan, vegur
langpyngst i heildareinkunn Islands samkvaemt umraeddri visitélu OECD, p.e. 0,10 stig af 0,17
(medaltal i flokknum ,,adrar takmarkanir er aftur 4 méti 0,01 stig innan OECD). Innan
flokksins ,,adrar takmarkanir* falla margvislegir pattir, sem taldir eru orka til takmarkana a
erlendri fjarfestingu, beint og 6beint. Ekki er ljést hvada nénari rok bla ad baki stigagjof
landsins i umreeddum flokki, p.e. ,,adrar takmarkanir (0,10 stig).

Fulltrdar forsatisraduneytisins attu i september 2022 rafreenan fund med sérfreedingum
OECD a sviai fjarfestingaryni, par sem kynnt voru drog ad frumvarpi pessu, eins og pau stéou
pa. Fram kom hj& peim sérfreedingum ad frumvarpsdrogin veeru ad peirra mati teeknilega vel
utfeerd, heilsteypt og nystarleg, og i takti vid 16ggjof somu tegundar innan adildarrikja OECD.
pa var pad mat peirra ad setning laga um fjarfestingaryni, sem midadi ad vernd pjdédardryggis
og allsherjarreglu, sbr. frumvarpsdrégin, myndi ekki hafa sjalfsteed ahrif & stigagjof islands
samkvemt umraddri visitlu, enda teeki visitalan i raun ekki til lagasetningar sem snerist um
pjodaroryggi og skyld atridi. Aftur & moti kom fram af peirra halfu ad brottfall gildandi
ihlutunarheimildar i 12. gr. laga nr. 34/1991 veeri liklegt til ad hafa jakveed ahrif & einkunn
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Islands samkvaemt umraeddri visitdlu OECD, enda veitti akvaedid radherra heimild til ad stédva
erlendar fjarfestingar a grundvelli annarra péatta en vordudu beinlinis pjédardryggi og
allsherjarreglu (sbr. ordalagid ,,cfnahagslegir, pjodfélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i
sérstokum atvinnugreinum eda a sérstokum svedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi...®),
sbr. framangreinda umfjéllun um pad akvaedi.

Samkvemt framansogdu er talio ad logfesting &kveeda frumvarpsins muni ekki hafa
neikvaed, heldur fremur jakvaed ahrif & einkunn islands samkvaemt fyrrgreindri visitélu OECD
(e. FDI regulatory restrictiveness index), m.a. med visan til pess ad lagt er til i frumvarpinu ad
12. gr. laga nr. 34/1991 falli brott.

f. Gildissvid fyrirhugads frumvarps og samanburdur vid erlendan rétt.

[ ums6gn samtakanna er dregin su alyktun ad med aformunum ,hyggist hérlend stjornvéld
ganga lengra en pad sem pekkist erlendis”, og virdist par einkum att vid gildissvid
fjarfestingaryni gagnvart innlendum rekstraradilum sem radgert er ad falli undir dkveaedi um

tilkynningarskyldu (skyldubundna ryni). Nanar segir i umsogninni:

,ZAtvinnugreinar sem heyra undir hid erlenda regluverk eru feerri og afmoérkunin badi prengri og
skyrari en samkvaemt aformunum. A pad skal bent ad stor hluti peirra svida sem @tlad er ad falli
undir ny 10g eru ad langsteerstum hluta i eigu og rekstri hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga. bad
4 vid um nanast allan orkugeirann, dreifingu og framleidslu. Sama um heilbrigdiskerfid, vatnséflun
og dreifingu (heitt og kalt vatn), vegakerfid, flugvelli, hafnir, flugumsjon, frarennsli, eftirlitsgeirann
o.fl.«

Raduneytid er 6sammala pvi ad fyrirliggjandi aform séu, hvad gildissvid vardar, almennt
vidteekari en gengur og gerist i 6drum rikjum. Erlend réttarproun, einkum & sidustu arum, hefur
pvert a méti fremur verid i pa att ad dtvikka gildissvid fjarfestingaryni pannig ad hun nai til
fleiri samfélagssvida og fleiri tegunda vioskipta. M& nefna sem demi ad i kjolfar upphafs
heimsfaraldurs COVID-19 hvatti framkvemdastjorn ESB adildarriki sambandsins ad utvikka
fjarfestingaryni pannig ad han nadi betur yfir ymsa innvidi og starfsemi a heilbrigdissvidi.
Prounar i att ad rymkun svida fjarfestingaryni sér jafnframt stad i tolfraedi yfir stodu mala innan
OECD sem adur var rakin. Eftir pvi sem nast verdur komist hyggjast Nordmenn t.a.m. Utvikka
reglur sinar um fjarfestingaryni & nastu misserum. P4 ma nefna breytingu & pyskri 16ggjof um
fjarfestingaryni fra mai 2021 par sem 20 nyjum svidum var batt vid reglur peirra laga um

skyldubundna ryni, einkum svid sem lGta ad mikilveegri teekni (e. critical technologies).
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Flestir erlendir lagabalkar um fjarfestingaryni gilda eingdngu um fjarfestingar erlendra adila.
Fra pvi eru p6 undantekningar, t.d. i norskum og breskum rétti, en gildissvid peirra nar jafnt til
fjarfestinga innlendra og erlendra adila. Helstu rokin fyrir sidarnefndu tilhdguninni lata ad pvi
ad koma i veg fyrir ad erlendir adilar geti snidgengid fjarfestingaryni med pvi ad lata innlenda
adila leppa fyrir sig.

I fyrirhugudu frumvarpi er lagt til grundvallar ad akvaedi pess einskordist ad pessu leyti vid
erlenda adila. Su nélgun er talin falla best ad verndarhagsmunum fyrirhugads frumvarps og
samraemist jafnframt rikjandi nalgun i erlendri 16ggjof & pessu svidi. Pa er talin haetta & pvi ad
fjarfestingaryni yroi of umfangsmikil ef gildissvid frumvarpsins teeki einnig til fjarfestinga
innlendra adila.

Lykilspurning vid utferslu & gildissvidi 16ggjafar um fjarfestingaryni lytur ad pvi hvada
innlendu rekstraradilar og eignir skuli falla undir hana. Allur gangur er a pvi i erlendri
ryniloggjof hvernig gildissvidio er Gtfeert i pessu tilliti. Til demis er i donskum légum um
fjarfestingaryni nr. 842/2021 fyrst og fremst horft til parlendrar starfsemi sem fellur undir
skilgreiningu 6. gr. laganna & sérlega vidokvemum geirum og starfsemi (d. serligt falsomme
sektorer og aktiviteter). Su skilgreining tekur m.a. til mikilveegra innvida, s.s. i orku,
samgongum, fjarskiptum, fjarmalakerfi og heilbrigdismalum. Jafnframt tekur skilgreiningin til
starfsemi & svidi varnarmala, netdryggis, medhdndlunar trinadarupplysinga, hluta med tvipaett
notagildi og annarrar mikilveegri teekni. Auk erlendra fjarfestinga i fyrirteekjunum sjalfum er
radgert ad eignakaup erlendra adila, p.m.t. fasteignakaup, falli undir gildissvio laganna ef pau
tengjast starfsemi innan sérlega vidkvaemra geira og starfsemi.

Samkvaemt fyrrnefndum dénskum l6gum er skylt ad tilkynna erlendar fjarfestingar sem falla
undir sérlega vidkveema geira og starfsemi til Vidskiptastofunnar (d. Erhvervsstyrelsen) sem
fer med framkveemd fjarfestingaryni. I pessu felst fyrirfram tilkynningar- og leyfisskylda, p.e.
fjarfesting i viokveemri starfsemi getur ekki ndd fram ad ganga nema han sé tilkynnt
Vidskiptastofunni og heimild sé veitt fyrir henni ad undangenginni ryni. Fjarfestingar & 6drum
svidum en vidkvaemum geta einnig sett ryni ad frumkveaedi Vidskiptastofunnar, en per eru ekki
sjalfkrafa tilkynningarskyldar likt og fjarfestingar sem falla undir vidkveemu svidin.

[ ryniléggjof ymissa annarra rikja er, med apekkum hatti og i dénsku Iégunum, gerdur
greinarmunur annars vegar & starfsemi sem telst vera sérstaklega vidokvem fra oryggis-
sjonarmidi og par sem fjarfestingar eru undirorpnar tilkynningarskyldu (skyldubundinni ryni),
0g hins vegar & annarri starfsemi par sem fjarfestingaryni fer fram & atviksbundnum grunni eftir

bvi hvad stjérnvold telja naudsynlegt hverju sinni (frumkvedisryni).
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I fyrirhugudu frumvarpi er lagt til ad gildissvid akvada pess um fjarfestingaryni nai hvort
tveggja til fjarfestinga erlendra adila sem lGta ad fyrirteekjum og I6gadilum med stadfestu hér &
landi (innlendum rekstraradilum), annars vegar, og fasteignum og fasteignaréttindum, hins
vegar.

Enn fremur er lagt til ad vidskiptaradstofunum, sem beinast ad innlendum rekstraradilum
eda fasteignaréttindum, verdi i b4dum tilvikum skipt i tvo meginflokka:

— 1 fyrri flokkinn (skyldubundin ryni) falla vidskiptaradstafanir sem lagt er til ad verdi
hadar fyrirfram tilkynningarskyldu. Slikar radstafanir geti ekki ndd fram ad ganga
nema per séu tilkynntar og sampykktar ad undangenginni ryni. Pessi flokkur
einskordast vid tiltekin nanar skilgreind tilvik, pannig ad ljost & ad vera fyrirfram
hvener tilkynningarskylda a vid.

— [ sidari flokkinn (frumkveedisryni) falla vidskiptaradstafanir sem falla utan akvaeda
um skyldubundna ryni (eru ekki hadar fyrirfram tilkynningarskyldu). Slikar
rddstafanir verdi po heimilt ad ryna a atviksbundnum grunni ef pad er talid
naudsynlegt med tilliti til pjodardryggis eda allsherjarreglu og ad nanari skilyrdum
uppfylltum.

Pessi grunnuppbygging fyrirhugads frumvarps, p.e. tviskipting tilvika i skyldubundna ryni,
annars vegar, og frumkvadisryni, hins vegar, tekur mid af samberilegri uppbyggingu &
ryniloggjof ymissa annarra rikja, p.m.t. i Danmdérku og Pyskalandi. Raduneytid telur ekki rétt
ad lata sitja vid ad kveda & um skyldubundna ryni, en sleppa akveedum um frumkveedisryni, sbr.
sjonarmid SA o.fl. Ef su leid veeri farin veeri hett vid pvi ad gildissvid frumvarpsins yrdi
endasleppt gagnvart tilvikum sem geetu falid i sér 6gn vid pjodaroryggi eda allsherjarreglu an
pbess ad akvadi um skyldubundna ryni needu utan um pau. Ennfremur geeti skortur & heimild til
frumkveedisryni kallad a ad fjolga purfi peim skilgreindu tilvikum sem féllu undir skyldubundna
ryni.

I umsdgn SA o.fl. er bent & ad sa almenni proskuldur reglna um skyldubunda ryni, ad mida
vid ad erlendur adili 6dlist 10% eda meira af hlutafé eda atkveedisrétti (virkur
eignarhlutur/eigendaréttindi), sé mun leegri en felst i hugtakinu yfirrad (e. control) i
samrunareglugerd ESB nr. 139/2004. Af halfu raduneytisins verdur ekki séd ad nokkur erlend
16ggjof um fjarfestingaryni midi vid yfirrad sem almennan proskuld fyrir fjarfestingaryni. Er
m.a. i donskum l6gum um fjarfestingaryni, nr. 842/2021, midad vido 10% hlutafjar eda
atkveedisréttar i samhengi vid reglur peirra laga um skyldubundna ryni. Raduneytid ser ekki rok

til pess ad hafa proskuldinn jafn hdan og SA o.fl. SA o.fl. leggja til.
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Raduneytid er 6sammala pvi sjonarmidi SA o.fl. ad fella etti 6. tolul., er vardar nytingu
mikilveegra audlinda, Gt ur skilgreiningu fyrirhugads frumvarps & vidkvemum svidum.
Umraeddur tolulidur vardar grundvallarhagsmuni og eru vandsed efnisrok fyrir pvi ad fella hann
brott. P& horfir til aukins skyrleika ad halda pessum t6lulid inni i skilgreiningunni, p6 ad i
sumum tilvikum geti adrir télulidir att vido samhlida. Fjallad er um forsendur ad baki pessum
tolulid skilgreiningarinnar i aformaskjali og i frumvarpinu og visar raduneytid pangad.

pa liggur fyrir ad skilgreining fyrirhugads frumvarps & vidkvemum svidum verdur ad
akvednu marki had atviksbundinni talkun og heimferslu af halfu radherra i einstokum malum.
Gera SA o.fl. athugasemd vid ad slik lagatalkun og matskenndar valdheimildir almennt séu
lagdar til radherra. Eins og kunnugt er, pa er pad hlutverk radherra og annarra stjornvalda
samkveemt stjornskipuninni ad framkvaema 16g, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar. Algengt er ad
I6ggjafinn eftirlati stjornvéldum nanari talkun og framkvaemd settra laga enda sé ekki um slikt
valdframsal ad rada ad fari i baga vid stjornarskra. 1 floknu umhverfi eins og pvi, sem akvadi
frumvarpsins varda, er 6hjakveemilegt ad fyrirmeelin fra 16ggjafanum séu skyr og skiljanleg, en
veiti samt naudsynlegt svigram til tulkunar og heimfarslu hverju sinni, sem kemur i hlut
stjérnvalda. Birtist i pessu edlileg og naudsynleg verkaskipting milli handhafa pessara tveggja
patta rikisvaldsins, sem IGta pessu til vidbotar og sem endranar endurskodunarvaldi démstola.
Erlend réttarpréun ber auk pess skyrt med sér 16ggjof um fjarfestingaryni verdur etid
matskennd ad einhverju marki, ekki sist hvad afmérkun & gildissvidi og vidkveemum svidum
vardar. | fyrirhugudu frumvarpi er, likt og i donskum l6gum um fjarfestingaryni, gert rad fyrir
ad raoherra setji jafnframt reglugerd um nanari framkveemd akvaeda frumvarpsins, p.m.t. um
nanari tilgreiningu & geirum og starfsemi sem fellur undir viokveem svid. Aftur & moti er ekki
talid feert ad skilgreina svid, sem teljast vidkveem med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu,
med itarlegum eda ,temandi“ hetti i frumvarpinu. Badi skapa temandi eda Utilokandi
skilgreiningar heettu & ad edlilegt svigrum til atviksbundinnar tulkunar og heimferslu verdi
afnumid, auk pess sem of nadkveemar skilgreiningar & vidkveemum svidum og rekstraradilum
innan peirra geta jafnvel verid Ozskilegar fra sjonarholi pjéoardryggis, eins og erlendir
samstarfsadilar hafa bent 4. Arétta ber ad st leid sem farin er i fyrirhugudu frumvarpi vid ad
skilgreina viokvaem svid med skyrum en po ekki temandi eda Utilokandi heetti er i takti vid pad
sem gengur og gerist i erlendum rétti.

Einnig visast til vidbragda vid athugasemdum V1 hér 4 eftir.
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2.2. Vidskiptarad islands

I umsogn Vidskiptarads islands er m.a. rakid ad island standi pegar mjog illa i samanburdi
vid adrar pjodir um alpjédavidskipti og erlenda fjarfestingu. Gildandi reglur um erlenda
fjarfestingu séu pegar ,,mun strangari og éhagfelldari hér en i neer 6llum rikjum OECD. Radid
gerir alvarlegar athugasemdir vid aformin, sem Iita m.a. ad pvi ad &formin séu ekki samreemd
vid gildandi rétt og leidi til aukinnar réttarovissu. ba liggi naudsynlegt mat & ahrifum ekki fyrir.
Einnig sé hugtakanotkun 0ljés og viomid byggd & hugleegu mati en slikt hafi faelingarmatt og
skapi réttardvissu. Pa gangi a&formin enn lengra en peer fyrirmyndir sem visad er til. Enn fremur
eru gerdar athugasemdir vio ad aform um ad radherra verdi falid ad afgreida umsoknir &
grundvelli éskyrra vidmida.

Hvad vardar sidastnefndu athugasemdina hér ad framan, pa virdist pad vera algengasta
fyrirkomulagid i 6drum rikjum ad framkvemd fjarfestingaryni sé falin tilteknum radherra eda
raduneyti. A Bretlandi er fjarfestingaryni framkveemd af sérstakri einingu (e. Investment
Security Unit) innan viokomandi raduneytis (e. Department for Business, Energy and Industrial
Strategy). Hitt er einnig til ad sjalfsted stofnun fari med framkveemd fjarfestingaryni ad
meginstefnu til. Su leid er t.d. farin i Danmorku par sem medferd og afgreidsla flestra ryniméala
er & hendi Vidskiptastofunnar (d. Erhvervsstyrelsen). Vidskiptastofan afgreidir pé ekki mal, par
sem ihlutun kemur til &lita, heldur er slikum malum visad til rddherra vidskiptamala til
medferdar og akvordunar, eftir nanari reglum i parlendum l6gum um fjarfestingaryni nr.
842/2021, sbr. einnig umfjéllun hér a eftir.

PG ad fjarfestingaryni sé 1690 til dkvedins radherra eda stjornvalds (rynistjornvalds), er
framkvaemdin idulega su i 6drum léndum ad ymis énnur raduneyti og stjornvéld eigi nokkra
adkomu ad medferd einstakra méala, a.m.k. i vidameiri malum. bannig er i erlendum l6gum
idulega gert rad fyrir ad rynistjornvaldid kalli eftir upplysingum og umségnum fra édrum
stjornvoldum eftir porfum. Helgast su tilhdgun af pvi ad i einstokum malum getur verid porf
fyrir sérpekkingu & 6drum svidum en rynistjornvaldid sjalft byr yfir.

[ fyrirhugudu frumvarpi er lagt til ad ryni samkvaemt akvadum pess verdi i héndum tiltekins
radherra, og ad pad fari eftir forsetadrskurdi um skiptingu stjérnarmalefna hver peirra fari med
verkefnid. Pannig er ekki frekar en i 6drum gildandi 16gum tekin sérstok afstada til pess i
akveaedum fyrirhugads frumvarps hvada radherra eigi ad fara med ryni samkvemt frumvarpinu,
heldur er radgert ad pad fari eftir gildandi forsetalrskurdi & hverjum tima. | akvaedum
frumvarpsins er heldur ekki tekin afstada til pess hvernig fari um formlega umgjord verkefnisins

innan raduneytisins, heldur fer um pad eftir &kvaedum laga um Stjérnarrad islands.
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pratt fyrir ad tiltekinn radherra fari med framkveemd fjarfestingaryni, eins og lagt er til, er
jafnframt gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad honum verdi heimilt, og ad vissu marki skylt, ad
leita samréds vid adra hlutadeigandi rddherra, m.a. pa sem fara med malefni tengd innra og ytra
oryggi rikisins. Pess utan er radgert ad radherra verdi eftir pérfum heimilt ad afla upplysinga
0g umsagna fra 6drum stjornvoldum, m.a. eftir pvi hvada sérpekkingu reynir a i einstokum
malum.

Sa tilhégun sem 16gd er til samkveemt framansdgdu, p.e. ad fela tilteknum rédherra ad fara
med framkvemd fjarfestingaryni samkvemt akvaedum frumvarpsins, helgast m.a. af pvi
megineinkenni islenskrar stjornskipunar ad radherrar fara, hver um sig, med yfirstjorn
stjornarmalefna & sinu svidi, sbr. 14. gr. stjornaskrarinnar. b4 er umraedd tilhdgun talin vel til
pbess fallin ad tryggja skilvirkni og festu i stjornsysluframkvemd malaflokksins.

[ samraemi vid framangreint er jafnframt radgert ad akvardanir, sem radherra tekur &
grundvelli akvaeda frumvarpsins, verdi endanlegar a stjornsyslustigi. ber verdi p6 bornar undir
domstdla eftir almennum reglum eins og stjornvaldsakvardanir endraneer.

Eins og kunnugt er, fara rddherrar i grunninn med tvenns konar hlutverk samkveemt islenskri
stjornskipun, sem gera parf greinarmun 4. Annars vegar fara peir med politiska stefnumotun
hver & sinu svidi og hins vegar eru peir embattismenn sem fara med yfirstjorn & framkvemd
laga og annarra stjornsysluverkefna sem heyra undir verksvid peirra. bad leidir af pessu ad ekKki
er rétt ad byggja & pvi ad su stadreynd ein, ad radherra fari med framkvaemd fjarfestingaryni,
geri pad ad verkum ad sjonarmid, sem standa ekki i tengslum vid pjédardryggi og
allsherjarreglu, muni sjalfkrafa hafa ahrif a pa lagaframkvaemd. pvert & moti, og eins og vid
framkvaemd laga endranar, er rdédherra bundinn af almennum reglum laga, stjérnskipunarinnar
og stjornsysluréttar i pessum efnum. Sjénarmidum Vi um ad yfirstjorn radherra & verkefninu i
pessum efnum skapi haettu & pvi ad beiting laganna verdi med 6malefnalegu méti er pvi hafnad.

Raduneytid minnir jafnframt a ad i donskum 16gum um fjarfestingaryni er gert rad fyrir ad
Vidskiptastofan (d. Erhverversstyrelsen) taki akvardanir eingongu i peim rynimalum par sem
ekki reynir & valdbundna ihlutun (rddstéfun er sampykkt par sem hin skapar ekki 6gn vid
bjodardryggi eda allsherjarreglu eda adili gengst sjalfviljugur undir skilyrdi). 1 68rum tilvikum,
par sem slikrar ihlutunar er porf, er mali visad til radherra vidskiptamala til medferdar og
akvordunar eftir nanari reglum laganna. Beiting valdheimilda samkvaemt hinum dénsku [6gum
kemur pvi adallega i hlut radherra vidskiptamala, fremur en Vidskiptastofunnar.

Vegna athugasemda VI um ad i aformaskjal malsins skorti umfjollun tilgreind atridi, m.a.
mat a ahrifum aformanna, pa skal bent & ad aformaskjol eru i edli sinu stuttar samantektir &

meginatridum viokomandi mals, sem geyma par af leidandi ekki endanlegar Gtfaerslur eda
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tillogur. Aformaskjalid i pessu mali er po itarlegra en gengur og gerist og pvi fylgdi frummat &
ahrifum. Samrad vid hagadila er sidan lidur i ad fullvinna malid. peim atridum, sem VI telur
umfjollun skorta um, verdur edli malsins samkvaemt gerd itarlegri skil i heildsteedum
frumvarpsdrégum, p.m.t. samhengi aformanna vid gildandi rétt og préun erlendrar fjarfestingar
hér & landi. Frumvarpsdrogin verda sidan birt til samrads i samradsgatt venju samkveemt.
Abendingar um atridi sem rétt sé ad fjalla um i frumvarpinu eru engu ad sidur gagnlegar og er
VI pakkad fyrir peer.

AJ 00dru leyti visar raduneytid til vidbragda vid umsdgn SA o.fl. hér ad framan, par sem

hreyft er athugasemdum sem eiga um margt efnislega samstddu med umsogn V1.

2.3. Egill Masson

[ umsogn Egils Massonar er gerd athugasemd vid ad tilgreind mikilvaeg taekni (e. critical
technologies), svonefnd djupteekni, verdi felld undir pau svidi sem skyldubundin ryni muni taka
til, sbr. einnig umsdgn SA o.fl. R&duneytid telur naudsynlegt ad framleidsla og préun a slikri
teekni verdi, samkvemt nanari afmdrkun, felld undir viokvem svid og par med reglur um
skyldubunda ryni i 1josi peirra hagsmuna sem fyrirhugadri 16ggjof er &tladad vernda. betta er
einnig i samraemi vid erlenda réttarpréun & pessu svidi, sjad m.a. donsk, pysk og bresk 16g um
fjarfestingaryni, svo ad deemi séu tekin, sbr. einnig 4. gr. reglugerdar ESB 2019/452. M& hér
nefna breytingu & pyskri 16ggjof um fjarfestingaryni fra mai 2021 par sem 20 nyjum svidum
var beett vid reglur peirra laga um skyldubundna ryni, einkum svid sem lata ad mikilveegri teekni
(e. critical technologies).

Réaduneytid telur pvi ekki rétt ad undanskilja mikilveega tekni viokvemum svidum i
fyrirhugudu frumvarpi og myndi pad vera & skjon vid pa erlendu réttarpréun sem ad framan
greinir. A hinn boéginn verdur, til samremis vid athugasemdir adila, gert rad fyrir ad
fjarmdgnunarsamningar o.p.h. verdi ad 6dru jofnu undirorpnir einfaldari malsmedferd
samkveemt frumvarpinu en gilda mun um samninga um hlutafjarkaup i innlendum rekstraradila
0.p.h. Pannig mun fyrirhugad frumvarp ekki torvelda lansfjarmognun erlendis fr4 svo raunhaeft

teljist.

3. Nidurlag

Raduneytid pakkar umsagnaradilum fyrir patttoku i samrédinu og gagnlegar abendingar og
sjonarmid. Frekari umfjollun um einstok atridi, sem umsagnaradilar nefna i umségnum sinum,

verdur ad finna i frumvarpsdrogum sem kynnt verda i samradsgatt a sidari stigum.
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