AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til um breytingu og 16gum um adfor, nr. 90/1989 og l6gum um
naudungarsolu, nr. 90/1991, dsamt sidari breytingum (stafreen malsmedferd)
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R&duneyti Domsmalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 17. febrdar 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

L6g um aofor, nr. 90/1989, og 16g um naudungarsolu, nr. 91/1991, toku gildi 1. jali 1992 og
hefur méalsmedferd & grundvelli peirra haldist naer dbreytt sl. 30 ar. Méalsmedferdin &
grundvelli fullnustuléggjafar einkennist ad miklu leyti af formakvéréunum, par sem medferd
fullnustubeiona er adallega hao pvi ad formskilyroum laganna sé fullnaegt. Vid rekstur mala
hafa athugasemdir og métbarur gerdarpola um rétt gerdarbeidanda til fullnustu sjaldnast ahrif
& medferd malsins. P4 meeta gerdarpolar sjaldan til syslumanns pegar mal peirra er tekid fyrir.
Timabeert pykir ad hefja stafreena malsmedferd fullnustumala sem IUta ad innheimtu
fjarkrafna. I pvi felst ad takmarka malsmedferd med pappirsferlum og draga ur margskraningu
upplysinga, kostnadarsémum birtingum og fyrirtékum. Démsmalaraduneytid hefur unnid ad
pvi markmidi ad innleida stafraenar lausnir hja embettum syslumanna og démstélum og hafa
umbotaverkefni verid i undirbuningi og innleidingu undanfarin misseri, s.s. verkefni um
rafreenar pinglysingar, um réttarvorslugatt o.fl.

Timabundin bradabirgdarédkvaedi sem heimila rafreena malsmedferd voru sett m.a. i adfararlog
og naudungarsélulég vegna samkomubanns og fjarleegdartakmarkana vegna kérénuveirunnar
(SARS CoV-2) sem veldur Covid-10 sjukdémnum, med I6gum um breytingu & ymsum I6gum
til a0 heimila framlengingu fresta og rafreena medferd mala hja sysluménnum og démstélum
o.fl., nr. 32/2020. Med hlidsjon af peim akveedum og frampréun & ymsum réttarsvioum, sbr.
16g um stafraent pdsthdlf i midlaegri pjonustugatt stjérnvalda, nr. 105/2021, er 4&formad ad beeta
akvaeoum i adfararldg og naudungarsélulog sem heimila stafreena malsmedferd an pess p6 ad
pad kalli & heildarendurskodun laganna.

2. Hverter Urlausnarefnid?

Ad logfesta heimild til stafrennar malsmedferdar i fjarnamsmalum og naudungarsélumalum.
3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Sja athugasemdir fyrir ofan.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

I stefnu rikisstjornar 2017-2018 var morkud s leid ad stafraen pjonusta yrdi & arinu 2020
ordin meginleid samskipta & milli hins opinbera og almennings. Aherslur i stefnu stjornvalda
um stafrana pjonustu hins opinbera (Stafraent Island) fra 2021, eru m.a. paer ad hid opinbera
nyti lausnir & bord vid rafraenar undirritanir, fjarfundataekni og adrar framleidniaukandi lausnir
til ad baeta vinnuumhverfi og veita betri pjonustu, og ad upplysingateekni verdi hagad &
oruggan, skilvirkan og hagkveeman hatt i gegnum trausta innvidi sem meta baoi kréfum
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almennings til grunnpjénustu stofnana og studlar ad auknum sveigjanleika opinberrar
pjonustu.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési arlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Markmid er ad tryggja lagalegan grundvoll stafreennar malsmedferdar i malum er varda
innheimtu fjarkrafna, p.e. fjarnamsmalum og naudungarsolumalum, sem koma til medferdar
hja domstolum og syslumannsembaettum. | pvi felst ad veita sysluménnum og démstélum
heimild i I16gum til stafreennar méalsmedferdar og gera mogulegt ad sleppa oparfa fyrirtokum i
pessum malum. bé er 16gd ahersla ad beeta fraeedslu og leidbeiningar til malsadila m.a. med pvi
ad auka gagnsai malsmedferdarinnar.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Sja kafla A og B

Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Setning lagaheimildar er forsenda stafreennar malsmedferdar, ella verdur malsmedferd afram
had pappirsferlum og formlegum fyrirtékum par sem gert er rad fyrir maetingu malsadila eda
umbodsmanna peirra.

Mogulegar leidir vid lagasetningu

Annars vegar su leid sem hér er 16gd til og hins vegar ad radast i heildarendurskodun laga
fullnustuléggjafarinnar, sem liklega veeri 2-3ja ara verkefni.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad beeta heimild i adfararlég og naudungarsdlulég til stafrennar méalsmedferdar i
fjarndmsmalum og naudungarsélumalum og moguleika & einféldun malsmeoferdar, en flest
fullnustumal lata ad innheimtu fjarkrafna. Fyrirhugad er ad fara svokallada jafngildisleid sem
felur i sér ad sému krofur eru gerdar til medferdar mals 6had pvi hvort hun fer fram med
gamla laginu eda stafraent. Hér er verid ad stiga mikilveegt skref til frampréunar med pvi ad
baeta heimild i 16gin til stafreennar méalsmedferdar en halda inni &kveedum um gildandi ferli.
Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

Eins og adur greinir verdur bett vid heimildardkvaedum, sem verda nanast samhljéda i 16g um
aofor og 16g um naudungarsolu.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Nei

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?
Nei

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Taka parf tillit til laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.

F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Syslumannardd, Domstdlasyslan, I6gmenn, fjarmélastofnanir, umbodsmadur skuldara,
hagsmunasamtok heimilanna.

2. Erskorun vid stjornarmalefni annarra rdduneyta?
Fjamalaraduneytid vegna innheimtu opinberra krafna

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Utg. 2




Tver vinnustofur hafa verid haldnar par sem farid var i greiningar & naverandi
malsmedferdarferlum og mdgulegum stafrenum malsmedferdarferlum med patttoku fulltrda
fra domstolum, syslumannsembaettum, Légmannafélagi islands, Skattinum og Umbodsmanni
skuldara. bessar greiningar leggja grundvoll ad lagabreytingum.

Fyrirhugad samrad

Frumvarpid verdur unnid i samradi vid téda adila i 3.tl. F lids. ba er fyrirhugad ad leita
almenns samrads i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Lagabreytingin sem stefnt er ad mun hafa ahrif & gerdarbeidendur, sem eru til ad mynda
fjarmalafyrirtaeki, lifeyrissjodir, Fjarsyslan og Skatturinn auk l6gmanna sem starfa i umbodi
gerdabeidenda. Timi og vinna sparast ef fullnustubeidni er send rafraeent og midad er ad pvi ad
fyrirtokum feekki sem leidir til pess ad bilferdir verda feerri og minni timi fer i ferdir og
meetingar hja sysluménnum. Abati stafreennar méalsmedferdar leekkar mélskostnad gerdarpola,
sem eru einstaklingar og fyrirteeki.

Stofnkostnadur felst i ad adlaga Gtfaerslu Réttarvorslugattarinnar ad fjarnams- og
naudungarsélumalum og koma & tengingum vid starfakerfi syslumanna, en tengingar vid
domstdlana eru pegar fyrir hendi. Pa parf ad koma & tengingu Réttarvorslugattarinnar vid
miodleaegt postholf i midlaegri pjonustugatt Island.is og nytist su tenging baedi fyrir sakamal og
fjarnams- og naudungarsélumal. Gert er rad fyrir ad mogulegur kostnadur rimist innan
utgjaldaramma viokomandi malefnasvids. Til lengri tima litid verdur timasparnadur hja
starfsmonnum syslumannsembatta og démstola, sem raedst af pvi i hversu miklu mali
heimildin til stafreennar malsmedferdar verdur nytt, en nagildandi malsmedferd verdur afram
fyrir hendi i [6gum.

Frumvarpid felur i sér samfélagslegan avinning par sem medferd fullnustumala verdur
skilvirkari, pad dregur Ur vinnualagi adallega hja syslumannsembattum en einnig hja
domstélum m.a. med pvi ad komist verdur hja margskraningum, umfang pappirsskjala
minnkar og fyrirtokum faekkar. Frumvarpid mun pvi hafa jakvaed ahrif & umferd,
kolefnislosun og timanotkun méalsadila og umbodsmanna peirra. Ekki er gert rad fyrir ad
frumvarpid hafi ahrif & fjarhags sveitarfélaganna. Talid er ad frumvarpid kunni med timanum
ad hafa mismunandi ahrif & stédu kynjanna par sem pad kann ad draga Ur verkefnum
skrifstofufolks vardandi margskraningar, bréfaskipti og utanumhald pappirsgagna i fjarnams —
og naudungarsélumalum. Samkvaemt fyrirliggjandi gégnum mun i arsbyrjun 2021 fjoldi
starfsmanna syslumannsembatta hafa verid um 225. Hlutfallsskipting skrifstofufolks var 11%
karlar og 89% konur, medan skiptingin var hja hask6lamenntudum var 55% karlar og 45%
konur. Af &formum um lagasetningu kann ad leida ad stafreen malsmedferd og proun kalli
frekar & haskélamenntun og mun pvi hlutfall haskélamenntadra starfsmanna aukast. Pau ahrif
kunna ad verda med timanaum ad kynjahlutfall hja syslumannsembattum verdi jafnara en na
er, en hlutfallsskipting allra starfsmanna var a arinu 2022 18% karlar a méti 82% konum.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisaatlun fyrir frumvarpssmidina?

J4, verkefnisaztlunin liggur fyrir, sem uppfearist reglulega i samraemi vid hvernig undirbdningi
malsins midar afram.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loéggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar?

Undirbuda parf vefgattarviomot sem verdur samskiptavettvangur malsadila, domstéla og
syslumannsembetta. Koma parf & tengingum vefgattarinnar og starfakerfa syslumanna og
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domstola sem og stafreens midleegs posthdlfs hja Island.is. Gera parf rad fyrir 6 — 12 manada
undirbuningstima fra sampykkt laganna og fram ad gildistoku.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
A ekki vid.
4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Samanburdur & kostnadarutreikningi malsmedferdarferils fyrir og eftir breytingu mun gefa
upplysingar um ardsemi lagabreytinganna. Jafnframt veeri &hugavert ad greina hversu stort
hlutfall mala fari i stafreena malsmedferd & fyrstu misserum eftir gildistoku lagabreytinganna.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Réaduneytid mun afla upplysinga fr4 domstolum og syslumannsembattum um framkveemd og
skilvirkni breytinganna.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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