- Deloitte Legal ehf.
eloitte
201 Képavogur

island

Legal
Netfang:
deloittelegal@deloitte.is

AFHENT RAFRZAENT www.deloittelegal.is

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Skrifstofa skattamala

Arnarhvoli vid Lindargotu

101 Reykjavik

Képavogi 7. agust 2026

Efni: Umsogn vegna aforma um lagasetningu um breytingu a logum um studning vid
nyskopunarfyrirteeki nr. 152/2009.

1. Inngangur og almennt um aformin

Deloitte Legal ehf. (,Deloitte Legal) hefur & undanfornum &arum veitt radgjof til fjolda
nysképunarfyrirtaekja i tengslum vid umsoknir og malsmedferd hja Rannsdknarmidstéd islands
(,RANNIS“) & grundvelli laga um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki nr. 152/2009 (,légin“). Su reynsla veitir
Deloitte Legal vidteeka innsyn i paer askoranir og pa annmarka sem umsaekjendur standa frammi fyrir i
samskiptum vid stjérnsysluna og er grundvollur peirrar umsagnar sem hér er send.

Sidustu misseri hefur Deloitte Legal adstodad fjolda umbjédenda vegna umsdkna sem hafa fengid
neikveeda umsogn eftir ad umsokn peirra hefur velts um hja RANNIS svo misserum skiptir, oft med litlum
eda engum rokstudningi. | mérgum tilvikum sitja fyrirtaeki hreinlega uppi med nidurstédu par sem pau atta
sig ekki & hvers vegna umsokn peirra hafi verid synjad. Telur Deloitte Legal fullt tilefni til pess ad gera
breytingar a ndverandi fyrirkomulagi en eins og stadan er i dag er veruleg haetta 4 ad nyskopunarfyrirteeki
sjai veengi sina Utbreidda hér & landi.

Deloitte Legal fagnar pvi ad Fjarmala- og efnahagsraduneytid leiti leida tilad endurskoda og beeta umgjord
laganna. Aformin eru mikilvaegt skref i ad efla nyskdpunarumhverfid 4 islandi og bregdast vid peirri
gagnryni sem fram hefur komid i alpjodlegum uttektum, m.a. af halfu OECD og Alpjédagjaldeyrissjodsins.
Sérstaklega er fagnad eftirfarandi pattum i &formunum:

Fyrst: Fyrirhugadri innleidingu formlegrar stjérnsyslukaeruleidar, sem er bryn naudsyn i ljési pess ad
akvardanir RANNIS eru 4 grundvelli gildandi laga endanlegar & stjérnsyslustigi og umsaekjendum stendur
adeins tilboda domstolaleid.

Annad: Aformum um ad skyra og einfalda skilyrdi fyrir styrkhaefum kostnadi, sem mun draga Gr 6vissu
umseekjenda og auka samreemi i framkveemd.

bridja: Aformum um lengri gildistima stadfestinga rannséknar- og préunarverkefna, sem mun minnka
umstang fyrirtaekja og RANNIS.

Fjérda: Aformum um feerslu umsdknarfrests fram i timann, sem mun styrkja hvatningarahrif kerfisins.

bratt fyrir pessa jakvaedu peetti telur Deloitte Legal ad aformin taki ekki @ nokkrum grundvallar annmaérkum
a stjornsysluframkveemd og lagaumgjord sem reynsla okkar og i raun margra annarra leidir i jos. bPeim
annmorkum er lyst hér 4 eftir.

2. Meginathugasemdir



2.1. Sérfraedimat RANNIS (gagnszei, afmorkun og medalhof)

Akvardanir RANNIS um hvort verkefni teljist til rannsékna og préunar i skilningi laganna eru ad edli sinu
matskenndar og krefjast sérfreedilegrar pekkingar. Reynsla Deloitte Legal synir p6 ad framkveemdin er ad
morgu leyti 6fyrirsjdanleg. Matid byggir oftar en ekki 8 almennum og éskyrum vidmidum sem umsaekjendur
geta ekki attad sig a fyrir fram. betta kemur fram i pvi ad sambeerileg verkefni, par sem préunarpatturinn
snyr ad starfssvidi fyrirtaekis, f& misjafna medferd an pess ad RANNIS geri grein fyrir
adgreiningarsjonarmidum med fullnaegjandi heetti.

[ framlégdum aformum er hvatt til pess ad skyra skilyrdi og samreema vid GBER-reglugerdina. bad er vel
0g g60 byrjun, en pad eitt og sér dugar ekki. Brynt er ad frumvarpid maeli einnig skyrt fyrir um:

i fyrsta lagi: A sérfreedimat RANNIS sé byggt 4 gagnszejum og skjalféstum vidmidum, pannig ad
umsaekjendur geti vid upphaf umsdknarferlis attad sig a hvada gogn og Utskyringar séu naudsynleg til ad
syna fram a préunarpattinn.

i 68ru lagi: Ad RANNIS beri lagaskyldu til ad leggja fram efnislegar forsendur mats sins pegar synjun er
veitt, p.e. ad tilgreina hvada verkpeettir voru metnir og hvers vegna peir teldust falla utan gildissvids
laganna, en ekki einungis visa til almenns lagadkveaedis.

i pridja lagi: A5 medalhdfsreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993 sé geett med skyrum haetti pegar RANNIS
synjar verkefni, pannig ad synjun sé i raunverulegu hlutfalli vid pa annmarka sem stofnunin telur ad séu a
umsokninni.

2.2. Rokstudningsskylda og upplysingaréttur umsaekjenda

Samkvaemt 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skal rokstudningur fyrir synjun vera efnislegur og
rekjanlegur til peirra malsatvika og gagna sem lagu til grundvallar. b6 hefur itrekad komid upp ad
rokstudningur RANNIS vid synjun takmarkast vid almennar tilvisanir i lagadkvaedi eda reglugerd, an pess
a0 tekin sé afstada til peirra verkpatta og gagna sem umsaekjandi lagdi fram.

petta veldur tvofoldum réttarspjollum, p.e. annars vegar getur umsaekjandi ekki metid hvort synjunin sé
l6gmeet og hins vegar a umsakjandi ekki raunhaefan grundvoll til ad nyta peer leidir til endurskodunar sem
gildandi réttur kvedur 8 um. betta er sérstaklega ipyngjandi i tilvikum par sem um matskenndar akvardanir
erad raeda, sem gera jafnframt auknar krofur til rokstudnings skv. ddmaframkveemd Haestaréttar og alitum
Umbodsmanns Alpingis, sbr. m.a. alit Umbodsmanns nr. 7172/2012 par sem talid var 6fullnaegjandi ad
telja upp vidmid an pess ad skyra hvernig pau voru vegin og metin i tilteknu tilviki.

Deloitte Legal leggur til ad frumvarpid maeli skyrt fyrir um ad:

| fyrsta lagi: RANNIS ber skylda til ad gefa umsaekjanda skyra og efnislega lysingu & pvi hvada paettir
umsoknar voru metnir i tengslum vid prounarpattinn og a hvada grundvelli var komist ad peirri nidurstodu
a0 peir féllu utan gildissvids laganna.

| 68ru lagi: Rokstudningur skal taka sérstaklega a gdgnum umsaekjanda, pannig ad umsaekjandi geti skilid
hvers vegna nidurstadan vard su sem raun ber vitni.

2.3. Leidbeiningarskylda og rannsdéknarregla

Samkveemt 7. gr. og 10. gr. stjérnsyslulaga hvilir a stjérnvaldi skylda til ad leidbeina adilum og sja til pess
ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin. | of mérgum tilvikum eru pessar skyldur ekki
framkvaemdar med fullnsegjandi haetti vid afgreidslu umsoékna a grundvelli laganna. Samskipti RANNIS vid
umsaekjendur i umsdknarferlinu snua oftar en ekki naer eingdngu ad formlegum atridum og utfyllingu
umsOknareydublads, en ekki ad efnislegum abendingum um hvernig umsaekjandi geti synt fram a
préunarpattinn.



betta leidir til pess ad umseekjendur ganga i gegnum manadalanga malsmedferd, gefa itrekad upp
vidbdtarupplysingar, og fa ad lokum synjun 4 forsendum sem RANNIS hefdi getad komid a framfeeri miklu
fyrriferlinu, p.e. ef leidbeiningarskylda hefdi verid uppfyllt med fullneegjandi heetti. Vandinn er sérstaklega
dberandi par sem breytingar 8 umsdknareydublodum hafa ordid a medan umsadknir eru til medferdar, en
umseaekjendur hafa ekki alltaf fengid leidbeiningar um peer.

Deloitte Legal leggur til ad frumvarpid kvedi skyrt 8 um ad:

i fyrsta lagi: RANNIS skal, svo fljétt sem unnt er eftir méttoku umséknar og i samskiptum vid umsaekjanda,
benda a hvort meginforsendur préunarpattar virdist uppfylltar ad mati stofnunarinnar eda hvort mégulegar
astaedur séu til ad synja, pannig ad umseekjandi geti brugdist vid & frumstigi ferlisins.

i 68ru lagi: Rannsoknarskyldan sé skyr og 6tviraed, pannig ad RANNIS geti ekki réttleett synjun 4 umsokn
umsaekjanda a peim grundvelli einum ad umsokn hafi verid 6fullneegjandi, an pess ad hafa leidbeint
umseekjanda sérstaklega um hvad vantadi.

2.4. Malshradi og logmeeltir frestir

Gildandi 3. mgr. 8. gr. laganna kvedur &4 um priggja méanada afgreidslufrest hja RANNIS en fyrir
lagabreytingu 6. april 2026 var fresturinn tveir manudir. Pad er almennt reynsla umsaekjenda ad pessi
frestur er ekki virtur i framkvaemd en oft og tidum hefur malsmedferdartimi dregist langt fram ur 6llu hofi,
an pess ad umsaekjanda sé tilkynnt um tafir og asteedur peirra, eins og skylt er skv. 3. mgr. 9. gr.
stjérnsyslulaga. Lengd malsmedferdar hefur i einstaka tilvikum nad yfir ellefu manudi fra mottoku
umsodknar, sem er langt umfram pad sem getur talist edlilegt og samraemist ekki peirri krofu um skilvirkni
sem log gera til stjornsyslunnar. Slikur malsmedferdartimi kemur janframt i veg fyrir ad umsaekjendur hafi
getad sott um framhaldsumsoknir og jafnvel ekki getad gert rad fyrir fradreettinum i skattframtalsgerd
vidkomandi ars.

Deloitte Legal leggur til ad frumvarpid:

i fyrsta lagi: Styrki ldgmaeltan afgreidslufrest med pvi ad kveda & um skyrar afleidingar vanraekslu, t.d. ad
umsaekjanda skuli berast tilkynning par um og ad frestir lengist til samraemis, t.a.m. frestir vegna
endurnyjunar umsadknar.

i 68ru lagi: Kvedid verdi skyrt 4 um skyldu RANNIS til pess ad tilkynna umsaekjanda um tafir og dzetladan
svartima adur en logmeeltur frestur rennur ut.

2.5. Endurskodunarheimildir og endurupptaka

Aformin gera rad fyrir innleidingu formlegrar kaeruleidar, sem Deloitte Legal fagnar eindregi®d. Reynsla
okkar synir ad einkenni gildandi kerfis, par sem akvardanir Rannis eru endanlegar a stjérnsyslustigi, hefur
i reynd pytt ad fyrirtaeki sem telja sig hafa fengid ranglega medferd eiga engan raunhaefan urraedakost
nema démstdlaleidina, sem er baedi dyr og timafrek.

pott ad fyrirhugadar breytingar séu skref i rétta att parf frumvarpid ad ganga lengra og tryggja:

i fyrsta lagi: Ad kaerunefnd eda adrir endurskodunaradilar hafi skyrar heimildir tilad endurskoda efnislegar
forsendur mats RANNIS en ekki einungis malsmedferdarlega annmarka.

| 68ru lagi: Ad skilyrdin fyrir endurupptoku skv. 24. gr. stjérnsyslulaga séu tulkud med hlidsjon af peim
auknu kréfum sem gera verdur til rokstudnings matskenndra dkvardana, pannig ad umsaekjandi geti fengid
endurupptoku pegar verulegur misbrestur hefur ordid a rannsokn malsins eda leidbeiningarskyldu
stjérnvalds.

| pridja lagi: A keeruleid sé raunhaefur valkostur fyrir litil og medalstor fyrirtaeki hvad vardar kostnad og
tima.

2.6. Jafnraedisreglan og samraemd framkvaemd



Jafnraedisregla 11. gr. stjérnsyslulaga kvedur &8 um ad stjérnvold skuli geeta samraemis og jafnreedis i
lagalegu tilliti. Reynslan hefur of oft synt ad framkvaemdin vid mat a préunarpeetti verkefna getur i einstaka
tilvikum ordid til pess ad sambeerileg verkefni &8 sama idnadarsvidi fai misjafna medferd, an pess ad
RANNIS geri grein fyrir malefnalegum adgreiningarsjénarmidum. betta er sérstaklega vandrsedalegt pegar
ljost er af opinberum gégnum ad fyrirtaeki sem starfa @ sama eda sambeerilegu svidi og umsaekjandi hafa
fengid sampykktar umsaoknir a svipudum forsendum.

Deloitte Legal leggur til ad frumvarpid kvedi skyrt 8 um:

i fyrsta lagi: A® RANNIS skuli i rékstudningi taka afstoédu til peirrar framkveemdarvenju sem pegar er til
stadar i sambaerilegum tilvikum og utskyra hvers vegna akvedid mal eigi ekki par undir.

i 68ru lagi: Ad samrzemi i framkvaemd sé tryggt med innri leidbeiningum og samreemdum vidmidum sem
eru umsakjendum adgengileg.

3. Atridi sem aformin taka ekki til

Deloitte Legal vill sérstaklega benda & eftirfarandi peetti sem snua ad réttaroryggi umsaekjenda og er ekki
tekid @ med fullnaegjandi haetti i aformunum:

i fyrsta lagi: Breytingar 4 umsoéknareydublédum medan & malsmedferd stendur. Ekkert dkvaedi er |
aformunum um hvad gerist pegar RANNIS breytir kréfum um gogn 4 medan umsokn er til medferdar. betta
skapar dvissu og getur leitt til pess ad umseekjandi er krafinn um goégn sem voru ekki hluti af kréfum pegar
umsokn var l6go inn.

i 68ru lagi: Skyrar reglur um hvad felst i ,préunarpeetti“ verkefnis gagnvart ,almennri starfsemi fyrirtaekis“.
Gildandi framkveemd synir ad pessi afmdrkun er ein helsta asteedan fyrir synjunum, en engin skyr vidmio
eru til stadar um hvernig meta skuli préunarpattinn pegar verkefni tengist beint kjarnasviodi fyrirteekis.
Frumvarpid zetti ad setja fram skyrar leidbeiningar um petta eda heimila RANNIS ad setja paer fram i
reglum.

i pridja lagi: Sampykki ad hluta. bétt &formin geri rad fyrir heimild til hlutasampykkis er brynt ad frumvarpid
kvedi skyrt a um hvernig slikt sampykki skuli kynnt umsaekjanda og hvernig kostnadarlidir séu afmarkadir,
pannig ad umsaekjandi geti fengid studning vegna pess hluta verkefnis sem uppfyllir skilyrdin.

i fjorda lagi: Réttarvernd vegna tafatengdra reglubreytinga. bar sem studningurinn er veittur afturvirkt 4
grundvelli kostnadar sem pegar hefur fallid til, er brynt ad skyrt sé kvedid & um réttarvernd umsaekjenda
gagnvart peim tilvikum par sem tafir RANNIS eda breyttar reglur valda pvi ad umsékn er medhondlud &
grundvelli pyngri reglna en giltu pegar kostnadurinn féll til.

4. Sértaekar breytingartillogur

A grundvelli framangreindrar umfjéllunar leggur Deloitte Legal til eftirfarandi skyrar breytingar eda
vidbaetur vid aformin og veentanlegt frumvarp:

A. Skyr leidbeiningarskylda RANNIS logfest: | nyju lagaakvaedi eda reglugerd verdi kvedid & um ad
RANNIS skuli, vid méttoku umsdknar og eigi sidar en innan fjdgurra vikna fra moéttoku, leggja fram
skriflegar leidbeiningar til umsaekjanda um hvort grundvallarskilyrdin um préunarpatt virdist uppfyllt a
grundvelli lysingar umsoéknar og hvernig umsaekjanda sé best til rada ad skyra pann patt nanar.

B. Sértaekur og efnislegur rokstudningur: Vid synjun skal RANNIS tilgreina med skyrum heetti hvada
verkpaettir umsdknar voru metnir, a hvada grundvelli peir voru taldir falla utan gildissvids laganna, og
hvada gogn hefdu getad breytt nidurstodunni. Tilvisun til almennra lagadkveeda eda reglugerdar ein og sér
uppfyllir ekki pessa skyldu.



C. Efnisleg endurskodunarheimild kaerunefndar: Keerunefnd sem komid verdur & fot i samraemi vid
aformin skal hafa skyrar heimildir til efnislegrar endurskodunar @ matskenndum akvérdunum RANNIS og
skyldu til ad gefa ut rokstuddar nidurstodur.

D. Samraemdar framkvamdarleidbeiningar birtar opinberlega: RANNIS verdi gert skylt ad gefa
reglulega Ut og uppfeera opinberar framkveemdarleidbeiningar um tulkun & hugtakinu ,préun®“ m.a.
gagnvart ,almennri starfsemi fyrirtaekis“, par sem tilgreind eru deemi um hvada préunarvinna fellur undir
login og hvada fellur utan.

E. Obreytt skilyr8i medan & malsmedferd stendur: Kvedid verdi 4 um ad paer krofur sem giltu pegar
umsokn var 16gd inn og su reglugerdarheimild sem pa gilti skuli rada vid afgreidslu umsdéknarinnar, nema
breyting sé umsaekjanda til hagsbéta.

F. Styrktur malshradafrestur: Logmeeltur priggja manada afgreidslufrestur RANNIS skal studdur med
skyrri skyldu til ad skyra umsaekjanda fra dsteedum tafa og aaetludum svartima, og afleidingar vanreekslu
skal kvedid 4 um i logunum.

5. Lokaord

Deloitte Legal fagnar peirri heildsteedu endurskodun sem nu er i gangi og peim jakvaedu aformum sem
fram koma i umsagnarskjalinu. Paer breytingar sem par eru kynntar, sér i lagi keeruheimild, skyrari skilyrdi
og lengri gildistimi stadfestinga, munu an efa baeta réttardryggi umsaekjenda til framtidar.

Deloitte Legal telur p6é naudsynlegt ad frumvarpid taki einnig & peim stjéornsysluannmorkum sem
raundeemi Ur malsmedferd hafa leitt i ljds. bessir annmarkar eru ekki einvordungu réttarfarslegir heldur
hafa peir verulega hagreena pydingu fyrir pau fyrirtaeki sem hyggjast seekja um fradrattinn og bera pannig
bein tengsl vid hvort l6gin na beim markmidum sem peim eru sett.

Vid hja Deloitte Legal erum avallt bodin og buin til pess ad leggja 66 okkar & vogarskalarnar til pess ad
studla ad betri umgjord og framkveemd a studningi vid nyskopunarfyrirtaeki og erum reidubuin til pess ad
meeta til fundar med raduneytinu eda utfeera nanar pau sjénarmid sem hér hafa verid sett fram, telji
raduneytiod slikt gagnlegt.

Hafa mé& samband vid undirritadan vegna malsins i sima 580-3114 eda & tolvupdstfangid
sdadason@deloitte.is
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