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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um Verdlagsstofu skiptaverds og Urskurdarnefnd sjdmanna og
atvegsmanna, nr. 13/1998.

Fra matveelaradherra.

1.gr.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Jafnframt ber
peim stofnunum sem safna upplysingum um Gtflutning sjavarafurda, s.s. Skatturinn og
Hagstofa Islands, ad veita Verdlagsstofu skiptaverds adgang ad peim upplysingum med
rafreenum eda stafreenum heetti.

2.0r.

I stad 4. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Fulltrdar
Félags skipstjornarmanna, Sjémannasambands islands, Félags vélstjora og malmtaeeknimanna
og Samtaka fyrirtekja i sjavarttvegi skulu hafa adgang ad alitinu. Ef uppgjor vio ahéfn fylgir
kjarasamningi um kaup og kjor a smabatum, skal Landssamband sméabataeigenda einnig hafa
adgang ad alitinu.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 8. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,,Farmanna- og fiskimannasamband islands { 2. malsl. kemur: Félag
skipstjornarmanna.
b. 1 stad ordanna ,;skal Landssamband islenskra utvegsmanna® 1 3. malsl. kemur: skulu
Samtok fyrirtekja i sjavaritvegi.

4. qgr.
f stad ordsins ,.fiskverds* i 1. mgr. 11. gr. laganna kemur: skiptaverds.

5.0r.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem unnid er i matveelaraduneytinu, kvedur & um breytingu & I6gum um
Verdlagsstofu skiptaverds og urskurdarnefnd sjomanna og Utvegsmanna, nr. 13/1988, einkum
til ad styrkja heimildir Verolagsstofu skiptaverds til adgangs ad gagnaséfnum Skattsins og
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Hagstofu Islands, og studla pannig ad styttri malsmedferdartima fyrir Grskurdarnefnd
sjomanna og Utvegsmanna og innleidingu & ahattumidudu samtimaeftirliti fiskverds og
afurdaverds.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hlutverk Verdlagsstofu skiptaverds er ad fylgjast med fiskverdi og uppgjori a aflahlut
sjomanna og studla ad réttu og edlilegu uppgjori a aflahlutum eins og nanar er kvedid 4 um i
I6gum nr. 13/1998. L6gin tdku gildi & arinu 1998 en sidan pa hefur ordid mikil breyting i
rafrenni og stafrenni préun og starfsemi fyrirteekja. Mikilveegt er ad uppfera 16gin og
heimildir til eftirlits i samraemi vid teeknipréun og kréfur um skilvirkni. I nylegum vidraedum
vegna kjarasamnings milli sjdmanna og Utvegsmanna var gert rad fyrir mikilveegi greiningar
afurdaverds og skilaverds sem Skatturinn heldur utan um.

Samkveemt 3. gr. laganna skal Verdlagsstofa afla itarlegra gagna um fiskverd. Skal hun
med skipulegum heetti vinna Gr upplysingunum sundurlidud yfirlit um fiskverd midad vid
einstok landsveedi, tiltekna vidskiptahatti og sterdar- og geedaflokka. Stofan skal reglulega
birta upplysingar um fiskverd pannig ad peer gagnist Gtvegsmoénnum, sjoménnum og
fiskkaupendum sem best. b4 skal stofan afla gagna um afurdaverd og horfur um préun pess.

Samkveemt 5. gr. laganna getur Verdlagsstofa krafist upplysinga fra 6drum stjornvéldum,
par & medal fra skatta- og tollyfirvéldum. b4 segir ad stofan megi nyta upplysingarnar m.a. i
almennum tilgangi sbr. fyrrnefnda 3. gr. og til undirblnings akvardana og Urskurda i
einstokum méalum.

Nuverandi framkvaemd er ad Verdlagsstofa eda heildarsamttk sjdmanna og Gtvegsmanna
geta skotio viomidi um fiskverd til Urskuroarnefndar sjémanna og Utvegsmanna, ef
Verdlagsstofa telur ad pad viki verulega fra pvi sem algengast er vid sambarilega raostéfun
afla eda ef samningar takast ekki. Urskurdanefndin skal pa akveda fiskverd sem nota skal vid
uppgjor & aflahlut ahafnar skips. Urskurdanefndin dskar pa eftir pvi ad Verdlagsstofa safni
upplysingum um fiskverd, m.a. Gtflutningsverd. Urskurdarnefndinni ber ad komast ad
samkomulagi innan 7-14 daga fr4 pvi ad mali er visad til hennar sbr. 13. gr. laganna.
Verdlagsstofa sendir pa erindi til Skattsins og 6skar eftir upplysingum um afurdaverd fyrir
tiltekid timabil, akvedna Utgerd eda tollanimer. Skatturinn svarar ad beionin sé méttekin og
sendir umbednar upplysingar vid fyrsta tekifeeri sem getur verid fra dogum og upp i vikur.
Eftirlit Verdlagsstofu er pvi had pvi ad upplysingarnar berist fra Skattinum. I framhaldi getur
Verdlagsstofa greint gdgnin og pad fer eftir umfangi hversu timafrek st greining er. Ad lokinni
greiningu sendir Verdlagsstofa upplysingar til Grskurdanefndarinnar, sem er pa i raun
ljosmynd af tilteknum adsteedum fremur en ad stofhunin sé med heildarmynd af adsteedum
ollum er verdar utflutningsverd a fiski. Timinn sem petta ferli tekur er talid éasattanlegur i
lj6si pess ad baoi Verdlagsstofa og Skatturinn vinna baedi meo stafreen gagnasdfn sem geetu
tengst og pad er hagur allra malsadila ad malsmedferd taki sem minnstan tima.

Til ad Verdlagsstofa geti raekt hlutverk sitt med markvissari heetti, m.a. med tilliti til nyrra
kjarasamninga, er naudsynlegt ad skyra betur heimildir stofunnar til adgangs ad upplysingum
fra 60rum stjornvéldum til ad sinna eftirliti sinu, og geti Gtfaert ahaettumidad samtimaeftirlit
med fiskverdi og afurdaverdi. Gerd er tillaga ad pvi ad Verdlagsstofa hafi heimildir til rafreens
og stafreens adgangs ad gagnasofnum Skattsins er vardar pessi atridi, p.e. um fiskverd og
afuroaverd, og hafi heimildir til greiningar a peim upplysingum, sem er einmitt i samraemi vid
markmid eftirlitsins.

pratt fyrir ordalag um nytingu upplysinga i almennum tilgangi hefur Skatturinn talio ad
Verdlagsstofa hafi ekki heimildir til upplysinga fra Skattinum, nema hvad vardar athugun
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einstakra mala, og hefur pvi synjad Verdlagsstofu um adgang ad gagnaséfnum sinum. bvi er
naudsynlegt ad skyra eftirlitsheimildir Verdlagsstofu svo paer geti ndd markmidum laganna
med skilvirkum hatti. P4 er naudsynlegt ad stytta malsmedferd i einstbkum malum.

P& eru einnig lagdar til breytingar sem varda uppferd heiti & félagasamtékum
hagsmunaadila og leidréttingu a ordalagi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16g0 til breyting 44. gr., 6. gr., 8. gr. og 11. gr. laga um Verdlagsstofu
skiptaverds og Urskurdarnefnd sjomanna og Utvegsmanna, nr. 13/1998.

L6go er til breyting 4 4. gr. laganna par sem kemur fram ad peim stofnunum sem safna
upplysingum um utflutning sjavarafurda, s.s. Skatturinn og Hagstofa Islands, beri ad veita
Verdlagsstofu skiptaverds adgang ad peim upplysingum med rafreenum eda stafreenum haetti.

Lagdar eru til breytingar & 6. gr. og 8. gr. laganna sem snyr ad uppferdum heitum
hagsmunaadila og lagt til a0 hagsmunasamtok smabataeigenda eigi einnig adkomu pegar pad
& vid. Logo er til breyting & 11. gr. laganna sem snyr ad leidréttingu & ordalagi.

Meginmarkmid malefnasvidsins eru ad styrkja sjalfbarni audlindanytingar, efla vernd og
vidgang viokvemra vistkerfa & grunni vistkerfisndlgunar, draga Ur losun
grédurhusalofttegunda, efla hugmyndafredi hringrasar vid veidar, framleidslu og
hamarksnytingu afurda, tryggja matveeladryggi i pagu heilsu og hdmarka velferd dyra i allri
framleidslu. Hagur heildarinnar i efnahagslegu tilliti er leidarljos. I fjarmalaaatlun 2024-2028
kemur m.a. fram ad til ad bregdast vid askorunum i sjavarGtvegi sé gert rad fyrir auknum
framlégum til hafrannsékna og fiskveidieftirlits sem er forsenda samkeppnishafni &
alpjéoamorkudum. bPa kemur fram i tilldégum ,,Audlindarinnar okkar pad markmid um
rafraena skraningu rekjanleika afla i allri virdiskedju sjavaritvegs og byggja upp midlegt
gagnasafn til ad halda utan um 6l gégn sem verda til i sjavarutvegi.

Markmid frumvarpsins er ad veita Verdlagsstofu skyrari heimildir til rafreens og stafraens
adgangs ad gagnasdfnum Skattsins og Hagstofu islands er vardar fiskverd og afurdaverd, sem
er einmitt i samreemi vid markmid eftirlitsins. Pannig geti Verdlagsstofa betur studlad ad
markmidum eftirlits sem stofunni er fengid, innleitt dhattumidad samtimaeftirlit, aukid
gagnsei og studlad ao styttri malsmedferdartima.

4. Samreaemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio var ekki talid gefa tilefni til skodunar & samrami vio stjornarskra, en pad fjallar
einkum um ad heimild tiltekinna opinberra stofnana um ad geta deilt tilteknum upplysingum
& milli sin sem vardar markmid eftirlits peirra l6gum samkvaemt. Frumvarpid melir ekki fyrir
um nyjar skyldur & hendur einstaklingum og fyrirteekjum.

5. Samrad.

Aform um lagasetningu voru birt i samradsgatt stjornvalda pann 1. desember 2023 i mali
nr. S-252/2023 og var umsagnarfrestur um aformin til og med 15. desember 2023. ba var
helstu hagsmunaadilum tilkynnt sérstaklega um ad aform um lagasetningu veeru komin i
samradsgatt og pvi taekifaeri til ad senda inn umsdgn eda athugasemdir, en pad voru Félag
skipstjornarmanna, Félag vélstjora og malmteknimanna, Sjémannasamband islands og
Samtok fyrirteekja i sjavaritvegi. ba var Fiskistofu, Verdlagsstofu skiptaverds, Skattinum og
fjarmala- og efnahagsraduneyti gert vidvart um malid i samradsgattinni.
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Prjar umsagnir barust i samradsgattinni um &form um lagasetningu, fra einstaklingi, fra
Samtokum fyrirtekja i sjavardtvegi og sameiginlega fra Félagi skipstjornarmanna, Félagi
vélstjora og malmtaeknimanna og Sjémannasambandi Islands.

i umsogn einstaklings kom m.a. fram ad fyrirkomulag Verdlagsstofu veeri Grelt par sem
fiskmarkadir veeru til stadar og lagt til ao allur fiskur yrdi seldur & fiskmarkadi. ba komu fram
athugasemdir i umsdgn Samtaka fyrirteekja i sjdvarttvegi m.a. um umfjollun i aformaskjali
um tilefni og naudsyn breytinga. Telja samtokin ad ekki sé porf & ahaettumidudu
samtimaeftirliti og ad fiskverdssamningar séu pegar fyrirliggjandi hja Verdlagsstofu. Stofan
hafi pvi adgang ad 6llum upplysingum fra opinberum stofnunum sem porf krefur. P4 eru
gerdar athugasemdir vid ad adgangur ad goégnum hafi haft dhrif & malshrada i urskurdarnefnd
og engin krafa i lsgunum um malshrada. | sameiginlegri umsdgn fra Félagi skipstjornarmanna,
Félagi vélstjora og malmteeknimanna og Sjoémannasambandi islands kemur m.a. fram ad
félogin fagni &formunum um ad breyta 16gum um Verdlagsstofu skiptaverds og telja ad
Urlausnarefnid sé skyrt. Tekid er fram ad Urlausn mala fyrir Urskurdarnefnd taki of langan tima
0og demi um ad pad veeri margir manudir sem hefdi tekid ad fa urlausn. Gagnsai um
verdlagningu veri forsenda trausts & milli adila, Mikilvaegt veeri ad Verdlagsstofa hefdi
stafreenan adgang ad tollskyrslum til ad geta sinnt eftirlitshlutverki sinu.

pad liggur fyrir ad einungis hluti af 16ndudum afla er seldur & fiskmérkudum og ekki er
&tlunin ad gera breytingar & pvi med pessu frumvarpi, pott rétt sé ad hafa avallt til skodunar
16g og reglur er varda uppbodsmarkadi eda fiskmarkadi.

pa er bent & ad med frumvarpinu er ekki verid ad leggja nyjar skyldur & einstaklinga eda
fyrirteeki ad skila frekari upplysingum eda & 6dru formi, heldur vardar heimildir tiltekinna
opinberra adila til ad nyta tilteknar upplysingar sem skilad er til hins opinbera med
samremdum heetti og i samreemi vio eftirlitshlutverk peirra stofnanna. pessi ahersla er i fullu
samraemi vid nutimaleg vinnubrdgd i stjornsyslu og snyr ad pvi ad lagmarka medferdartima
mala, ad adgengi sé ad bestu faanlegu upplysingum i samtima, ad upplysingarnar séu kalladar
fram meod hagkvaemustum heetti beedi hvad vardar kostnad og tima og séu i samraemi vio
edlilegt gagnsai i stjérnsyslu par sem stefnt er ad midlaegri skraningu upplysinga fra allri
virdiskedju i islenskum sjavar(tvegi. Pa er bent a ad ymsir fiskverdssamningar eru tengdir
skilaverdi i Gtflutningi. bratt fyrir ad ekki sé bein krafa um malshrada i 16gum nr. 13/1998,
Iytur Verdlagsstofa almennum kréfum um malshrada i stérfum sinum. Ad draga Gr 6p6rfum
0g 6naudsynlegum téfum er sjalfsdgd krafa a stjornvéld og tekifeeri til betri stjérnsyslu.

Drdg ad frumvarpi voru sett i samradsgétt pann 8. jandar 2024. bessum kafla frumvarpsins
um samrad verdur fram haldid eftir ad drégin ad frumvarpinu hafa verid i umsagnarferli i
samradsgatt, i samraemi vid umsagnir og athugasemdir sem kunna ad berast, til og med 21.

jantar 2024,

6. Mat & dhrifum.

Frumvarpid vardar einkum heimild tiltekinna opinberra stofnana um ad geta deilt tilteknum
upplysingum & milli sin sem vardar markmid eftirlits peirra Idgum samkvemt.

Verdi frumvarpid ad logum er ekki talid ad pad kalli & aukin Gtgjold fyrir rikissjod en
rumist pvi innan fjarheimilda peirra stofnana sem frumvarpid vardar. P4 geeti verid dverulegur
kostnadur um ad tengja saman gagnasdfn meo tilteknum upplysingum, p.e. um fiskverd og
afurdaverd.

EkKi er pvi talid ad frumvarpio muni hafa ahrif a fjarhag rikissj6ds eda stjérnsyslu verdi
pad ad 16gum, nema ad pvi leyti ad stjornsysla Verdlagsstofu skiptaverds og Urskurdarnefndar
sjomanna og Utvegsmanna geeti gengid hradar fyrir sig.
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Ekki er talid ad frumvarpid hafi sérstok ahrif a fjarhag sveitarfélaga. Ekki er talio ad
frumvarpid hafi sérstok ahrif & réttindi og skyldur er varda persénuvernd. EkKi verdur séd ad
frumvarpid hafi ahrif a jafnretti kynjanna.

Aform um lagasetningu voru kynnt fjarmala- og efnahagsraduneyti &dur en malid for i
samradsgatt og i samrad.

Helstu efnisatridi eru 6breytt fra &formum til frumvarpsdraga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Lagt er til ad a eftir 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna komi nyr malsliour sem meelir fyrir um
ad jafnframt beri peim stofnunum sem safna upplysingum um atflutning sjavarafurda, s.s.
Skatturinn og Hagstofa Islands, ad veita Verdlagsstofu skiptaverds adgang ad peim
upplysingum med rafreenum eda stafreenum haetti. Gert er rad fyrir ad pessi breyting studli ad
styttri malsmedferdartima fyrir Grskurdarnefnd sjdmanna og Utvegsmanna og leggi grunn ad
innleidingu & dhaettumidudu samtimaeftirliti fiskverds og afurdaveros.

Um 2.-5. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



