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1. Formali og tilgangur

Handbok pessi lysir umgjord um undirblning og akvordun um fjarfestingar
rikisins og setur fram krofur um mat, skipulagningu og faglegt adhald i
tengslum vio slikar fjarfestingar.

Han Gtskyrir hvernig krofur sem leida af logum um fjarfestingar rikisins
(xx/2026), reglugerd sett a grundvelli peirra (xx/2026) og 68rum videigandi
reglum um medferd opinberra fjarmuna eru uppfylltar i framkvaemd.

[ handbdkinni eru settar fram almennar krofur um greiningu & porf, valkostum
og ahaettu vegna fjarfestinga rikisins. Krofurnar endurspegla pa rod sem slik
atridi koma almennt til skodunar vidé akvardanatoku. Umfang undirblnings,
gagnaoflunar, greininga og ryni samkvaemt handbokinni skal vera hlutfallslegt
og taka mid af umfangi og ovissu verkefnis, par a medal reynslusogu
sambaerilegra lausna, flaekjustigi og afturkraefni skuldbindinga.

Umgjordin byggir a alpjodlega vidurkenndum reglum um undirbining og
stjornun opinberra fjarfestinga. Markmid hennar er ad studla ad pvi ad
akvardanir um radstofun opinberra fjarmuna byggist a skyrum forsendum,
samanburdi valkosta, mati a ahrifum, kostnadi og ovissu, og ad videigandi
faglegt adhald sé til stadar adur en rikid tekur a*sigwerulegar fjarhagslegar
skuldbindingar. Vid motun umgjagdarinnar hefur medal annars verid litid til
reynslu annarra rikja af stigskiptri akvardamatoku, sjalfstaedri ryni og
kerfisbundnu mati a ovissureg ahattu vidrundirbuning fjarfestinga. bar ma
sérstaklega nefna norskawerkefhastjérnsyslulikanid, bresku Green Book-
leidbeiningarnar um mat a opinberum verkefnum og vidmid OECD um opinberar
fjarfestingar.

Tilgangur handbokarinnar er ad tryggja vandadan undirblning fjarfestinga,
studla ad gagnsaerri og rekjanlegri akvardanatoku og tryggja ad akvardanir séu
teknar pegar naudsynlegar upplysingar liggja fyrir.

Handbokin er ekki teemandi lysing a adferdafraedi einstakra greininga. Fjarmala-
og efnahagsraduneytid getur gefid Ut nanari leidbeiningar, snidmat og onnur
stodgogn um framkvaemd einstakra patta handbokarinnar. Slik gogn geta medal
annars tekio til kostnadarabatamats, ahaettumats, liftimakostnadargreininga og
gagnaskila. Hugtakanotkun stydst vid islensk og alpjodleg viomid a svidi
verkefnastjornunar.

Vio undirbdning, framkvaemd og skilamat fjarfestinga verda til samraemd
verkefnagdgn sem nytast vid stjornun einstakra verkefna og jafnframt til
samanburdar, rannsokna og stodugra umbota a umgjord opinberra fjarfestinga.
Nanari leidbeiningar um gagnaskil, gagnalysingu og framsetningu gagna eru
gefnar Ut sérstaklega.
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2. Gildissvid

Handbok pessi tekur til fjarfestinga og annarra radstafana sem fela i sér Gtgjold,
framtidargreidslur, abyrgdir eda adra fjarhagslega ahaettu fyrir rikissjod, metid
0t fra asetludum heildarkostnadi og heildarskuldbindingum ¢had formi,
fiarmognun eda framkvaemd. Vid mat a fjarfestingum samkvaemt handbokinni
skal ekki eingongu lita til stofnkostnadar heldur einnig peirra rekstrar- og
vidhaldsskuldbindinga sem fjarfestingin leidir af sér.

Handbokin tekur til undirbunings fjarfestingarakvardana en ekki framkvaemdar
aour sampykktra rekstrarakvaréanna eda reglubundinnar endurnyjunar eigna.
Hn tekur pvi ad jafnadi ekki til daglegs rekstrar, hefdbundinna innkaupa eda
annarra radstafana sem ekki fela i sér sjalfstaeda fjarfestingarakvordun eda
verulega fjarhagslega ahaettu fyrir rikissjod. Slik verkefni falla undir almennar
reglur um fjarmalastjorn og innkaup hins opinbera.

Fjarfestingar sem falla undir handbokina skulu saeta videigandi undirblningi
samkvaemt nanari akvaedum handbokarinnar og nidurstodu mats a reynslusogu,
flaekjustigi, afturkraefni og umfangi.

Fjarfestingar skulu fara i gegn um einfalda rymi, faglega ryni eda sjalfstaeda ytri
ryni samkvaemt nanari akvaeedum handbokarinnarogmniourstodu mats a umfangi
og ahattu verkefnis.

Handbokin tekur almennt ekki tilfiarfestinga hja felogum i eigu rikisins sem
bera sjalfstaeda fjarhagslega ahesttihaf starfsemi sinni, nema rikissjodur beri
beina eda Obeina fjarhagslega abyrgd a vidskomandi fjarfestingu. Akvordun og
undirblUningur slikra verkefnahjd rikinu fellur pd undir umgjordina par til
verkefni hefur verid formlega feert til viokomandi adila.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid getur dskad eftir samraemdum
verkefnagognum fra slikum félogum vegna einstakra fjarfestinga i peim tilgangi
ad stydja vid gagnasofnun, laerdom, samaburd og proun verkefnastjornunar og
fjarfestinga hja hinu opinbera. Ad jafnadi verdur einkum 6skad eftir gognum
vegna umfangsmikilla, stefnumarkandi eda a annan hatt laerdomsrikra verkefna.
Handbokin getur jafnframt maelt fyrir um gagnaskil fyrir akvedna verkefnaflokka
begar tilefni er til.
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2.1  Mat a gildissvidi

Adur en hafist er handa vid undirbaning verkefnis skal meta hvort pad falli
undir gildissvid handbdkarinnar. Handbokin tekur til undirbldnings
fjarfestingarakvardana og verulegra breytinga a fjarfestingum. Hun tekur ad
jafnadi ekki til radstafana sem mida ad pvi ad vidhalda ndverandi starfsemi eda
framkvama adur sampykktar rekstrar- og endurnyjunaraaetlanir. Verkefni sem
samkvaemt mati pessu falla ekki undir handbokina skulu ekki szeta
tilefnisgreiningu samkvaemt 6. kafla.

pratt fyrir pad geta verkefni sem samkvaemt 3. kafla fela i sér verulega ovissu
eda onnur einkenni sem kalla a aukinn undirbining fallid undir handbdkina,
bott pau feli ad 6oru leyti i sér reglubundna endurnyjun eigna eda hefdbundin
innkaup. Markmid pessa mats er ad greina a milli verkefna sem fela i sér nyja
fjarfestingarakvordun og verkefna sem fyrst og fremst mida ad pvi ad vidhalda
naverandi starfsemi.

Meginregla: Ef verkefnid pjonar fyrst og fremst peim tilgangi ad vidhalda
naverandi starfsemi eda framkvaema adur sampykkta endurnyjun fellur pad
almennt utan handbdkarinnar. Ef verkefnio felurdiins vegar i sér nyja
fjarfestingarakvordun eda verulega bréytinguha starfsemi, pjonustu eda ahaettu
rikisins fellur pad almennt undir handbokina.

Tafla 2.1 er z&tlud til leidbeiningar Vio mat a pvi hvort verkefni falli almennt
undir gildissvid handbokarinnar

Leidbeinandi deemi Fellur Astaeda

undir?
Endurnyjun logreglubifreida Nei Vigheldur nlverandi starfsemi.
Endurnyjun a fartélvum stofnunar Nei Reglubundin endurnyjun.
Mala hasnadi Nei Reglulegt vidhald.
Ny taeknilausn Ja Ny fjarfestingarakvordun sem

breytir starfsemi.

Nytt sérsmidad upplysingakerfi Ja Litil reynsla og veruleg ovissa.
Heildarendurnyjun 60 ara hasnadis | Ja Veruleg ovissa og

undir rikisstofnun fjarfestingarakvordun.
Byggja vid eda staekka fyrirliggjandi | )a Ny fjarfestingarakvordun
hasnaadi

Taflan er leidbeinandi en ekki taemandi. Ef vafi leikur & hvort verkefni falli
undir handbokina skal meta pad med hlidsjon af edli verkefnis, markmidi pess
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og peim viomidum um reynslusogu, flaekjustig, afturkraefni og umfang sem fram
koma i 3. kafla.

Mat samkvaemt pessum kafla er a abyrgd hlutadeigandi rikisadila. Handbokin er
>tlad ad stydja vid samraemt mat, en akvordun um hvort verkefni falli undir
gildissvid hennar er tekin af verkefniseiganda eda abyrgdarraduneyti.

O
&

10
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3. Stigskipt ryni

3.1 Almennt um ryni
Pegar stofnun eda abyrgdarraduneyti hyggst hefja undirblning fjarfestingar eda

taka akvoroun sem felur i sér verulega fjarhagslega skuldbindingu eda

radstofun fjarmuna, 6had pvi hvort fiarmognun fer fram innan gildandi

fiarheimilda eda med nyjum fjarheimildum skal framkvaema tilefnisgreiningu i

samraemi vid handbok pessa.

A grundvelli tilefnisgreiningar skal verkefni saeta einfaldri ryni, faglegri ryni eda
sjalfstaedri ytri ryni samkvaemt nanari akvaedum handbokarinnar. Umfang

greininga og ryni skal vera hlutfallslegt og taka mi®d af umfangi og ovissu. Eftir
bvi sem verkefni verda staerri, floknari eda fela i sér meiri ovissu eykst par med

borf fyrir sjalfstaett mat a forsendum, kostnadi og ahaettu verkefnisins.

Rynistig Damigerd verkefni

Framkvaemd ryni

Meginahersla ryni

Afmorkud eda stodlud ) )
. o Ad stadfesta ad verkefni hafi
verkefni med laga ovissu, e .
o » L fengid videigandi
Einfold takmarkada fjarhagslega_ ||[Framkvaem@af fjarmala- .
o ) i N ] undirblning og ad helstu
ryni ahaettu og mikla reynslu gfogwefnahagsraduneytinu
) forsendur, kostnadarmat og
af sambaerilegum 3 L
ahaettumat liggi fyrir
lausnum
Verkefni med’meira _..  ||A0 leggja sjalfsteett faglegt
o _ Framkveemd af fagraoi ) )
Fagleg flaekjustig, mefgi Ovissu 3 ) . mat a forsendur, valkosti,
o DU eda sérfredingum a i
ryni eda meiri ahrif a rekstur 3 ) kostnad, ahaettu og
. vegum raduneytis ) i
eda pjonustu framkvaemdarhaefi verkefnis
Stor eda ahaettusom L
. AQ veita sjalfsteett og
verkefni med verulega o )
» . 3 L gagnrynid mat a
Sjalfstaed |[fjarhagslega ahaettu, Framkvaemd af 6hadum ST
. ) . o undirbdningi, forsendum,
ytri ryni ||mikla ovissu eda ytri adilum L
. kostnadi, ahzettu og
oafturkraefar , ,
o o framkvaemdarhaefi verkefnis
skuldbindingar rikisins

1
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3.2 Mat a rynistigi

Vio akvoroun um rynistig verkefnis skal fyrst horfa til reynslusogu sambaerilegra
lausna, flaeekjustigs verkefnis og afturkraefni skuldbindinga. Markmid matsins er
ad stydja samraeemda og hlutfallslega akvordun um videigandi rynistig verkefnis.

Ryniflokkuninni er medal annars ztlad ad skapa hvata til ad byggja a pekktum
lausnum og draga Ur 6parfa ovissu i undirbdningi verkefna. Eftir pvi sem
verkefni byggja i meira mali a nyjum, oreyndum eda sérhaefdum lausnum
aukast krofur til undirblnings og ryni.

Reynslusaga lytur ad pvi hvort verkefni byggi a stadladri og vel pekktri lausn eda
hvort um sé ad raeda nysmidi, sérhaefda lausn eda verulega taeknilega ovissu.
Flaekjustig lytur einkum ad ytra umhverfi verkefnisins, svo sem samhafingu milli
adila, laga- og reglugerdarumhverfi og annarri ytri ovissu. Afturkraefni lytur ad
bvi hversu audvelt er ad breyta, fresta eda stodva verkefni an verulegs taps eda
langtimaskuldbindinga fyrir rikid.

Vid mat a reynslusogu, flaekjustigi og afturkraefni skal leggja fram rokstutt mat a
bvi hvar verkefnid liggur a bilinu fra litilli til mikillar ovissu. Leidbeinandi viomio
hér ad nedan eru atlud til studnings sliku mati en fela ekki i sér sjalfvirka
flokkun verkefna eda fyrirfram akvedna niddrstodu,um rynistig.

Frumflokkun verkefnis skal vera rokstiddumh(uti af titefnisgreiningu og saeta
ryni fjarmala- og efnahagsraduneytisiVio akvaroun um rynistig skal horfa til
heildarmats a reynslusogu, flagkjustigi, afturkraefni og umfangi verkefnis. Mat a
rynistigi skal endurskodad.vido hvert Undirblningsstig verkefnisins.

1. Reynslusaga 2. Flekjustig 3. Afturkraefni 4. Umfang

w:t;lrr-lw\n\; ﬁ;ui‘ril:\(‘[‘“;‘l Aztladur heildarkostnadur

Fl6ldl hagadila, ytra umhverfi iversu dyrt er ad hatta vid
ve verkefnia eda draga til baka? med Ahaetubi

Litil

Nysmidi / 11l reynsla

Mikid Liti P
Margr hagadilar, N16kid sybrvsld bundinvia T T T T T T T T TS s Ytri ryni
stornsyslumbveri akvordun  langan tima

Ahztta greind T kerfinu

Mikil
Meira en 1.000 milljnir
bekkt lausn med adlogun |

Akvoraun bindur hendur i
aget reynsla "

Mokkur samhfing P r P

100-1.000 milljénir

Miki Litid Miki ) )
AN e s, ¥
Stadlud lausn | mikil reynsla Fair eigendur, itil ytri dvissa Haegt ad haetta vid hratt og in Einféld ryni

mikils kostnadar

Fjarhagsleg ahastta getur leitt til aukinnar ryni pegar eintwerjir paettr eru med gul eda raud floge

3.21 Reynslusaga

Reynslusaga lytur ad pvi hversu gdd pekking og reynsla er til stadar af
sambaerilegum lausnum, verkefnum og framkvaemdarfyrirkomulagi. Markmid
matsins er ad leggja mat a likur pess ad verkefni standist azetlanir um kostnao,
tima og avinning a grundvelli fyrri reynslu.

Vid mat a reynslusogu skal medal annars lita til pess hvort um sé ad raeda
stadlada og vel pekkta lausn eda hvort verkefnid byggi a nyjum, serhaefoum eda

12
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litt reyndum lausnum. Einnig skal lita til pess hvort sambaerileg verkefni hafi

aour verid framkvaemd med godum arangri hvad vardar kostnad, tima og
afhendingu. Vié matid skal ekki einungis lita til taeknilegrar lausnar heldur

einnig reynslu af sambarilegum verkefnum hvad vardar umfang, stjornskipulag,

framkvaemdarfyrirkomulag og vaentanlegan avinning.

Vid mat a reynslusogu ma stydjast vio eftirfarandi leidbeinandi viomia:

Litil ovissa

Lausn hefur verid innleidd adur med godum arangri hja sama adila eda
sambaerilegum opinberum adilum.

Framkvaemdarfyrirkomulag, taekni og rekstrarforsendur eru vel pekkt.

Fyrri verkefni af sambaerilegri gerd hafa almennt stadist azetlanir um
kostnad, tima og afhendingu.

Verkefnid byggir a stadladri eda vel pekktri lausn sem hefur verid notud
i sambaerilegu samhengi.

Midlungs ovissa

Lausn byggir ad mestu a pekktum agferdumyen felur i sér verulegar
adlaganir eda nyjar samsetnihgartausha.

Takmorkud reynsla er afsambeerilegum verkefnum a islandi.

Fyrri verkefni af sambeerilégri‘serd hafa synt nokkra ovissu um kostnag,
tima eda avinning.

Verkefnid felur i sér nyjar Gtfeerslur eda breytingar sem ekki hafa adur
verid reyndar ad fullu i sambaerilegu umhverfi.

Mikil ovissa

Lausn byggir a nyrri eda litt reyndri taekni, framkvaemdaradferd eda
rekstrarlikani.

Litil eda engin reynsla er af sambaerilegum verkefnum hér a landi.

Sambeaerileg verkefni hafa oft farid verulega fram @r kostnadar- eda
timaaaetlunum eda ekki skilad vaentum avinningi.

Verkefnid felur i sér umfangsmikla umbreytingu a starfsemi eda
innleidingu lausna par sem reynsla bendir almennt til mikillar ovissu
um framvindu og arangur.

Verkefnid byggir a sérlausnum eda honnun sem vikur verulega fra
pekktum og adur reyndum lausnum.

13
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e Verkefnid felur i sér nyjar hugmyndir, sérlausnir eda 6hefébundnar
Utfaerslur par sem veruleg dvissa er um endanlegt umfang, kostnad og
framkvamdatima.

3.22  Flekjustig

Flaekjustig lytur ad pvi hversu krefjandi ytra umhverfi verkefnisins er og hversu
margar forsendur, hagadilar eda utanadkomandi akvardanir geta haft ahrif a
framgang pess. Markmid matsins er ad leggja mat a likur pess ad verkefni verdi
fyrir tofum, breytingum eda annarri ovissu vegna adstadna sem
verkefniseigandi hefur takmarkada stjorn a.

Vid mat a flaekjustigi skal medal annars lita til fjolda hagadila,
samhaefingarparfar milli stofnana og stjornvalda, laga- og
reglugerdarumhverfis, leyfisveitinga, skipulagsmala og annarra ytri patta sem
geta haft ahrif a framgang verkefnisins.

Vid mat a flaekjustigi ma stydjast vid eftirfarandi leidbeinandi vidmio:
Litil ovissa
e Fair adilar koma ad verkefninu og abyrgdarskipting er skyr.

o Verkefnid krefst ekki umfangsmikillayleyfisveitinga eda breytinga a
skipulagi.

e Verkefnid er ad mestugdhad, odrmum verkefnum eda akvordunum.

e Verkefniseigandishefur g68a stjorn a helstu forsendum verkefnisins.
Midlungs ovissa

o Verkefnid krefst samhaefingar milli nokkurra adila eda stofnana.

e  Fyrir liggja leyfisveitingar, skipulagsmal eda adrir paettir sem geta haft
ahrif a timaaaetlun verkefnisins.

e Verkefnid er ad hluta had 0drum verkefnum eda akvordunum.
e Nokkur ovissa er um framgang einstakra undirpatta verkefnisins.
Mikil ovissa

e Verkefnid krefst vidtaekrar samhafingar milli margra hagadila, stofnana
eda stjornsyslustiga.

e Framgangur verkefnisins er verulega hadur leyfisveitingum,
skipulagsferlum, samningum eda akvordunum sem verkefniseigandi
hefur takmarkad ahrif a.

e Verkefnid er had framvindu annarra storra verkefna eda breytingum a
laga- og reglugerdarumhverfi.

14
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e Veruleg dvissa er um ytri forsendur sem geta haft ahrif a umfang,
kostnad eda framkvamdatima verkefnisins.

3.23  Afturkraefni

Afturkraefni lytur ad pvi hversu audvelt er ad breyta, fresta eda stodva verkefni
an verulegs taps, kostnadar eda langtimaahrifa fyrir rikid. Markmid matsins er
a0 leggja mat a hversu bundid rikid verdur af akvoroun um framgang
verkefnisins og hversu kostnadarsamt eda erfitt yrdi ad breyta um stefnu sidar.

Vid mat a afturkraefni skal medal annars lita til pess hvort unnt sé ad breyta
umfangi verkefnis, fresta framkvaemd pess eda stodva pad an verulegs taps a
aour radstofudum fjarmunum. Einnig skal lita til pess hvort verkefnio leidi til
varanlegra skuldbindinga eda breytinga a starfsemi, innvidum eda pjonustu
hins opinbera.

Vid mat a afturkraefni ma stydjast vid eftirfarandi leidbeinandi viomio:

Litil ovissa
e Unnterad fresta eda stodva verkefnid med takmorkudum kostnadi.
e Verkefnid felur ekki i sér verulegar langtimaskuldbindingar.

e Audvelt er ad breyta lausn’edd Umfangi verkefnis sidar an verulegra
ahrifa a rekstur eda pjonustu.

e Takmarkad tap hlyst af,pvi ad haettaio verkefnid eftir ad
undirblningur erhafion.

e Verkefnid ma skipta i sjalfstaeda afanga sem hver um sig getur skilad
avinningi pott ekki verdiradist i sidari afanga.

Midlungs ovissa
e  Frestun eda stodvun verkefnis leidir til nokkurs kostnadar eda tafar.

e Verkefnid felur i sér skuldbindingar sem erfitt getur verid ad breyta
sidar.

e Breytingar a lausn eda umfangi eru mogulegar en geta haft ahrif a
kostnad, tima eda avinning verkefnisins.

e Hluti kostnadar eda undirblningsvinnu tapast ef haett er vid verkefnid.
Mikil ovissa
e Verkefnid felur i sér verulegar og langvarandi skuldbindingar fyrir rikio.

e Stodvun eda verulegar breytingar a verkefninu eftir ad akvordun hefur
verid tekin myndu leida til mikils fjarhagslegs taps eda annarra
verulegra ahrifa.

15



Fjarfestingar rikisins 7/2026

e Verkefnid felur i sér varanlegar breytingar a innvidum, pjonustu eda
starfsemi sem erfitt eda dmogulegt er ad snda til baka.

e Akvardanir a fyrstu stigum verkefnisins binda rikid ad verulegu leyti til
framtidar hvad vardar kostnad, rekstur eda framkvaemd.

e Verkefnid skilar takmorkudum eda engum avinningi nema pad veroi
klarad i heild sinni.

3.2.4  Umfang verkefnis

Pegar mat a reynslusogu, flaekjustigi og afturkraefni bendir til dvissu eda ahaettu
skal jafnframt lita til umfangs verkefnis vid akvordun um rynistig. Verulegt
umfang getur verid tilefni til aukinnar ryni pegar onnur matsatridi gefa
jafnframt tilefni til aukins adhalds, enda er umfang verkefnis ekki eitt og sér
radandi vid akvordun rynistigs. Vid mat a umfangi skal lita til edlis verkefnis,
fiarhagslegra ahrifa pess og vaegis i samanburdi vid sambaerileg verkefni innan
vidkomandi malaflokks.

3.3 Afmorkun verkefna

pegar fjarfesting er hluti af staerra verkefnapakka eda aztlun skal meta hvort
radstafanir teljist sjalfstaed verkefni eda hvart paereigi edlilega saman og séu
gagnkvaemt had. Sé um sjalfstaed Verkefninad teeda, sem hvert um sig hefur
afmarkad markmid, avinning og kostanadarramma, skal mat a umfangi verkefnis
byggjast a aetludum heildarkostnadi hvers verkefnis fyrir sig.

Verkefni sem eiga edlilegassamani€oa hafa gagnkvaemt had hvad vardar
avinning, framkvaemd eda, rekstur sktitu hins vegar skipulogd og metin saman. Ef
sampykkt er i einu lagi heildaraztlun eda verkefnapakki sem felur i sér
sameiginlega stjornun og fjarmognun, skal verkefnapakkinn metinn og
undirbdinn sem eitt heildstzett verkefni.

Bygging og naudsynlegur bunadur og innréttingar, auk annarra framkvaemda
sem parf til ad fjarfestingin geti nyst samkvaemt tilgangi sinum skulu metin
saman vid undirblning fjarfestingar. Skipting i adskilin verkefni breytir ekki mati
a umfangi og skal leggja saman aaetladan heildarkostnad byggingar auk
naudsynlegs bunadar, innréttinga og fragangs, vid mat a umfangi.

par til tekin hefur verid akvordun um framkvaemdarfyrirkomulag eda verkefni
hefur verid formlega falio tilteknum framkvaemdaradila, skal undirblningur
slikra akvardana byggjast a valkostagreiningu par sem mismunandi Gtfaerslur og
fyrirkomulag eru metin a jafnraedisgrundvelli.
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4. Umgjord fjarfestinga
L d [} [ ]
rikisins

Vid undirblning, akvordun og framkvaemd fjarfestinga rikisins er midad vid
eftirfarandi stigskiptingu ferlisins:

1. Tilefnisgreining

2. Valkostagreining

3. Aceetlunargerd

4. Framkveemd

5. Skilamat

Valkostagreining Aztlunargerd Framkvamd Skilamat

Arangur verkefnisins
metinn midad via
kostnad, tima og

abata

Vandamalia greint, Valkostur proadur
valkostir proadir og nanar og hannadur i Framfylgd og eftirlit
bornir saman

A

afmarkada greiningu a p rir hendi sé knyjandi porf eda askorun sem

réttlaetir ad rikid skodi mogulegar adgerdir. Tilefnisgreining skal jafnframt leggja
grunn ad aframhaldandi undirbdningi verkefnisins med mati a umfangi og

ovissu pess og akvordun um videigandi rynistig samkvaemt handbokinni.

4.2 Valkostagreining

Valkostagreining felur 7 sér heildstaett mat @ mismunandi leidum til ad na
skilgreindum markmidum og tryggir ad akvoroun um val a leid byggist a
samanburdarhafum géognum um avinning, kostnad og ovissu. Greiningin skal
taka mid af raunhaefum valkostum, par a medal nallkosti, og leida til
rokstuddrar nidurstodu um hvada leid skuli tekin til nanari Gtfaerslu. 1
valkostagreiningu er jafnframt endurmetid hvort tilefni sé til breytinga a
umfangi greininga eda ryni sbr. kafla 3.

43 Astlanagerd

Atlanagerd felur i sér nanari Gtfaerslu a valinni leid og undirbaning fyrir
akvordun um framkvaemd. A pessu stigi eru medal annars unnar
kostnadarazetlanir, ahaettumat og Utfaert framkvaemdarfyrirkomulag, og [6gd
fram gogn sem stydja akvordun um fjarmognun, timaaaetlun og stjornun
verkefnis. Lengd og umfang aztlanagerdar getur verid mismunandi eftir edli

7/2026
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verkefna og svidum, einkum pegar verkefni eru jafnframt had ytri ferlum, svo
sem skipulagsferlum- og umhverfismati.

4.4 Framkvaemd

Ad lokinni akvordun um framkveemd hefst framkvaemdatimabil verkefnisins. A
framkvamdastigi er verkefnid leitt eftir sampykktri azetlun, med eftirfylgni med
kostnadi, tima, geedum og ahattu, og med videigandi stjornun a breytingum a
forsendum. Markmidid er ad tryggja ad framkvaemd skili peirri virkni og arangri
sem la til grundvallar akvordun.

45 Skilamat

pegar framkvaemd lykur fer fram skilamat par sem metid er hvernig verkefnid
stodst markmid, kostnadarramma og lykilforsendur sem lagu til grundvallar
akvoroun. Skilamat skal draga fram helstu laerdoma um undirblning,
framkvaemd og arangur og skapa grundvoll fyrir umbaetur i
framtidarakvardanatoku og verkefnastjornsyslu.

4.6 Afmorkun handbokar

Handbok pessi fjallar fyrst og fremst um undisblning, ryni og stjornun
fjarfestinga rikisins, einkum tilefnisgreiningar, valkestagreiningar og
axtlanagerdar, auk peirra krafna semygerdar-eru til faglegra vinnubragda, gaeda
og adhalds i tengslum vid afurdir pessara stiga.
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5. Langtimastefnumotun

Langtimastefnumotun fjarfestinga tryggir ad akvardanir um einstok verkefni séu
teknar i samhengi vid heildarsyn og fjarhagslega burdi rikisins.

Umgjordin byggir a stigskiptri tengingu milli:
o fjarfestingarstefnu til lengri tima,
e uppbyggingaraaetlana malaflokka,
e innvidapipu,
e fjarmalaazetlunar og fjarlaga.

Verkefni koma ekki til alita i fjarmalaaaetlun nema pau hafi farid i gegnum
skilgreint undirbdningsferli samkvamt umgjordinni.

Vid langtimastefnumatun skal jafnframt leggja mat a heildarumfang og
samanlagda fjarhagslega ahaettu fjarfestingasafns rikisins, pannig ad
forgangsrodun og framgangur verkefna byggi a heildaryfirsyn.

Langtimastefnumotun er endurskodud reglulegad tengslum vid gerd og
uppfaerslu fjarmalaaaetlunar.

5.1 Mat a kerfisahattu fjarfestingasafns
Fjarmala- og efnahagsraduneyti®,leggur i tengslum vid gerd og uppfaerslu
fjarmalaaaetlunar fram ¥firlit yfir fiarfestingarverkefni sem falla undir
umgjordina og mat a samanlagorifjarhagslegri ahaettu peirra.

Safnmatid byggir a upplysingum dr sampykktum verkefnagognum og skal
tryggja heildaryfirsyn yfir skuldbindingar, framkvaemdagetu og ahaettusnid
rikisins vegna fjarfestinga.

Markmid safnmats er ad stydja forgangsrodun og tryggja ad umfang og
timasetning verkefna séu i samraemi vid fjarhagslega burdi rikisins.
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6. Tilefnisgreining

Tilgangur tilefnisgreiningar er ad leggja grundvoll ad akvordun um
aframhaldandi undirbdning verkefnisins, par a medal umfang greininga og
videigandi rynistig samkvaemt handbokinni. Tilefnisgreining skal vera afmorkud
og markviss og taka mid af eftirfarandi efnisskiptingu.

Vandamalalysing
parfagreining

Stefnumid

Lykilforsendur

Mat a umfangi og ovissu
Frumvalkostagreining
Nidurstada og naestu skref

NoukswwnN =

6.1 Vandamalalysing

Upphaf hvers fjarfestingarverkefnis er vandamal eda askorun sem krefst
Grlausnar. Vandamalalysing skal skyra hvada oleystu vandamal eru til stadar og
hvada atridi benda til pess ad réttletanlegt sé ad rikid gripi til adgerda. |
vandamalalysingu skal gera grein fyrir umfapgi‘vandans, alvarleika hans og
hverjir verdi fyrir ahrifum, an pess ag,fjalla um hvetrnig vandamalio verdi leyst.

Vandamalalysing skal taka baedi til nltiverandi stdéuog fyrirsjaanlegrar prounar
til framtidar. Jafnframt skal, eftirpvi sem vid a,.greina helstu orsakir vandans.

6.2 barfagreining

parfagreining skal lysa paim porfum sem tengjast vandamalalysingu og meta
paer Ut fra vidara samfélagslegu sjonarhorni. Greiningin skal taka til
kortlagningar helstu hagadila og hagsmuna peirra og greina hverjir verda fyrir
ahrifum af mogulegum adgerdum, par a medal hvort og hvar kunni ad vera
hagsmunaarekstrar.

parfagreining skal meta vaegi parfa og tilgreina hvada porf eda parfir liggi til
grundvallar frekari undirblningi og valkostagreiningu.

6.3 Stefnumid

A grundvelli vandamalalysingar og parfagreiningar skulu sett fram einfold
stefnumid sem lysa peim ahrifum og peirri proun sem adgerdir rikisins eiga ad
studla ad, baedi gagnvart notendum og samfélaginu i heild. Stefnumid i
tilefnisgreiningu skulu lysa tileetludum ahrifum an pess ad bindast akvednum
lausnum og er ztlad ad leggja linur fyrir frekari greiningu i valkostagreiningu.

6.4 Lykilforsendur

Lykilforsendur eru pau skilyrdi sem allir mogulegir valkostir verda ad uppfylla til
a0 verkefnid geti talist raunhaeft. Forsendurnar afmarka svigrim
valkostagreiningar, an pess ao fela i sér val a tiltekinni lausn.
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[ tilefnisgreiningu skal skilgreina faar og skyrar lykilforsendur sem eru
naudsynlegar til ad verkefnid geti nad tileetludum ahrifum og verid
framkvaemanlegt til lengri tima.

Lykilforsendur geta til deemis lotid ad:
e lagalegum skilyréum
e fjarheimildum eda skuldbindingum rikisins,
e skipulags- eda umhverfisskilyrdum,
e rekstrarlegri eda taeknilegri virkni sem verdur ad vera til stadar,

e stefnumotandi eda samningsskuldbindingum sem ekki er unnt ad vikja
fra.

Lykilforsendur skulu:
e vera 0hadar einstokum valkostum,
e vera naudsynlegar (ekki ,oskir"),
e vera eins faar og kostur en
e 0g ekki prengja svigrim valkesta ad oporfu.

Lykilforsendur skulu ekki fela i'sér fyrirframval a lausn né Gtiloka valkosti nema
bad sé ohjakvaemilegt.

6.4.1  Mat a umfangi og 6vissu

[ tilefnisgreiningu skal leggja fram groft mat & umfangi og kostnadi verkefnis,
eftir pvi sem vid a. Slikt mat er frummat sem byggir a takmorkudum
upplysingum og einfoldum samanburdi vid sambaerileg verkefni, og skal eftir pvi
sem vid 4, lagt fram med skraningu a helstu forsendum og fyrirvorum.

Ovissa a pessu stigi er veruleg og nidurstodur geta tekid miklum breytingum
eftir pvi sem undirbdningi vindur fram. Umfangs- og kostnadartolur skulu pvi
settar fram a grofu bili sem endurspeglar pessa 6vissu.

Vid mat a umfangi og kostnadi skal leggja aherslu a samraemda nalgun, eftir pvi
sem vid a, par @ medal med hlidsjon af sambaerilegum verkefnum og notkun
einfaldra gatlista vid afmorkun umfangs. Markmid pess er ad studla ad
samanburdarhafni milli verkefna og draga Ur haettu a ad kostnadarumfang sé
skilgreint med olikum haetti milli tilvika.

Matio skal ekki lita a sem kostnadarazetlun i eiginlegum skilningi, heldur sem
grunn ad aframhaldandi undirblningi verkefnisins. I matinu skal eftir pvi sem
vid a gera grein fyrir azetludu umfangi verkefnis med kostnadarbili i takt vid
broska verkefnis og reynslu samanburdaverkefna asamt peim ovissu- og
ahaettupattum sem liklegir eru til ad hafa ahrif a verkefnio.
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6.5 Frumvalkostagreining

Vandamalalysing, parfagreining, stefnumid, lykilforsendur og mat a umfangi og
ovissu mynda saman adgerdarrymi mogulegra lausna. Frumvalkostagreining
felur i sér almenna konnun a pvi hvada tegundir valkosta eda Urraeda koma til
greina innan pessa svigrams. Frumvalkostagreining skal jafnframt fela i sér
markvissa siun valkosta par sem peir kostir sem ekki uppfylla lykilforsendur eda
teljast ekki raunhzefir eru felldir Gt adur en farid er i itarlega valkostagreiningu.

I frumvalkostagreiningu skal horft til olikra nalgana, verkfaera og adgerda sem,
einar sér eda i samspili, geta svarad akvedinni askorun, 6hao pvi hvada
stjornvald eda stofnun ber abyrgd a framkvaemd peirra. Markmid
frumvalkostagreiningar er ad afmarka helstu raunhafu valkosti til nanari
greiningar, en ekki ad bera saman eda velja a milli peirra.

Frumvalkostagreining skal avallt fela i sér lysingu a dbreyttu astandi (nallkosti)
og helstu afleidingum pess ad ekki verdi gripid til adgerda. Nullkostur skal vera
grundvollur fyrir aframhaldandi greiningu og samanburd valkosta.

[ frumvalkostagreiningu skal metid & almennu stigi hvort mogulegir valkostir
geti, ad megindrattum, nad settum stefnumidum og uppfyllt lykilforsendur.

6.6 Nidurstada og naestu skref

Tilefnisgreining dregur saman nidurstodur vandamalalysingar, parfagreiningar,
stefnumida, lykilforsendna, mats«awumfangi og'ovissu og frumvalkostagreiningar
og leggur fram heildsteeda mynd af vidfangséfninu og mogulegu adgerdarrymi.

Vio akvoroun um naestulskref skal jafnframt liggja fyrir hver ber abyrgo a
aframhaldandi undirbdningiyverkefnisins og hvernig abyrgd er skipt a milli adila.

A grundvelli tilefnisgreiningar skal abyrgdarraduneyti taka afstodu til
aframhaldandi undirblnings verkefnisins, par a medal umfangs greininga,
videigandi rynistig, markmida valkostagreiningar, afmorkun hennar og aherslna.
Tillaga abyrgdarraduneytis skal sidan send fjarmala- og efnahagsraduneyti til
umsagnar adur en akvordun um naestu skref er tekin.

Skilgreining a umfangi og forsendum a pessu stigi skal mynda grunn ad
aframhaldandi styringu verkefnisins og mati a breytingum a sidari stigum.

Akvordun um naestu skref skal vera skrad med skyrum haetti og byggd a
faglegum forsendum, pannig ad rekjanleiki sé tryggdur i aframhaldandi
undirblningi fjarfestingarinnar.
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7. Valkostagreining

7.1  Tilgangur valkostagreiningar

Tilgangur valkostagreiningar er ad leggja fram faglegan, samanburdarhafan og
rekjanlegan grundvoll fyrir akvordun stjornvalda um val a leid til nanari
Utfaerslu og asetlanagerdar. Valkostagreining byggir a nidurstodum
tilefnisgreiningar og tekur til peirra valkosta sem par hafa verid afmarkadir til
frekari skodunar.

Valkostagreining felur i sér kerfisbundna greiningu og samanburd a raunhafum
valkostum, par & medal nallkosti (6breyttu astandi), med tilliti til ahrifa,
kostnadar, ahaettu og annarra patta sem skipta mali fyrir akvoréun. Greiningin
dypkar mat a ahrifum, kostnadi og ovissu midad vid tilefnisgreiningu og er
framkvaemd 1 peim tilgangi ad leggja fram rokstudda tillogu um naestu skref.
Hin skal vera naegilega itarleg til ad gera upplyst val mogulegt, an pess ad
radist sé i nanari honnun eda oafturkraefar skuldbindingar.

7.2 Forsendur og afmorkun

Valkostagreining skal byggja a peim stefnumioum og lykilforsendum sem sett
hafa verid fram 1 tilefnisgreiningu. A Pessu stigi skal jafnframt endurskoda og,
eftir atvikum, skerpa stefnumid og forsenduw, enda.lig€gi fyrir meiri upplysingar
en a fyrra stigi.

Valkostagreining skal taka til fleiri gnweins valkostar, auk nallkostar. Valkostir
skulu vera skilgreindir nded peim haetti ad peir seu sambaerilegir ad umfangi og
metnir a jafnraedisgrundvelli.

Ef tilefnisgreining leidir i [jos ad ekki séu til stadar raunhaefir efnislega olikir
valkostir umfram nallkost, skal abyrgdarraduneyti leggja fram rokstudda
nidurstodu pess efnis ad frekari valkostagreining sé ekki naudsynleg og senda
hana fjarmala- og efnahagsraduneyti til umsagnar adur en akvordun um naestu
skref er tekin. Slik akvordun hefur ekki ahrif a skyldu til tilefnisgreiningar eda
axtlanageroar.

7.3 Inntak valkostagreiningar

Valkostagreining byggir a tilefnisgreiningu og felur i sér frekara og itarlegra mat
a valkostum. T valkostagreiningu er dypkad mat a ahrifum, kostnadi og ahaettu
valkosta med peim hzetti sem er lyst i eftirfarandi undirkoflum:

1. Lysing valkosta

2. Ahrif og avinningur

3. Kostnadarabatagreining

4. QOvissu- og ahattugreining

5. Samanburdur valkosta
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7.3.1  Lysing valkosta

I valkostagreiningu skulu valkostir skilgreindir med skyrum og sambeerilegum
haetti. Lysing valkosta skal gera lesanda kleift ad skilja megineinkenni hvers
valkostar og hvernig hann bregst vid skilgreindu viéfangsefni, an pess ad radist
sé i nanari honnun eda taeknilega Gtfaerslu.

Hverjum valkosti skal lyst a samraemdan hatt og ad lagmarki taka til eftirfarandi
atrida:

e Meginadgerdir og umfang, p.e. hvad felst i valkostinum i grofum
drattum,

e Ahrifasvid, par a medal hvada hopa eda kerfi valkosturinn snertir,
e Timarammi, i grofum drattum fra akvordun til innleidingar,

e Framkvaemdarfyrirkomulag, a almennu stigi,

e Helstu forsendur, sem eru sértaekar fyrir viokomandi valkost.

Valkostir skulu skilgreindir pannig ad peir séu adgreinanlegir hver fra 6drum og
metnir a jafnraedisgrundvelli T aframhaldandi greiningu. Vid mat a valkostum
skal jafnframt leggja mat a framkvamdarhafni peirra, par a medal hvort til
stadar séu raunhaefar forsendur tilkao heindawiokomandi valkosti i framkvaemd.
Lysing valkosta skal vera hlutlaus ogilausnamiou®+*beim skilningi ad ekki sé
gefid til kynna fyrirfram hvada vatkestur teljistieeskilegri.

Nallkostur (0breytt astand).skal avalltsskilgreindur og lystur sem sjalfstaedur
valkostur og vera grunnur ad samanburdi vid adra valkosti.

7.3.2  Ahrif og avinningur

[ valkostagreiningu skal meta ahrif og avinning hvers valkostar a kerfisbundinn
og sambaerilegan hatt. Mat a ahrifum og avinningi skal byggja a settum
stefnumidum og mida ad pvi ad skyra hvernig og ad hve miklu leyti hver
valkostur studlar ad tileetludum ahrifum fyrir notendur og samfélagid i heild.

Ahrif og avinningur skulu metin baedi eigindlega og, eftir pvi sem vid 4,
megindlega. Greiningin skal taka til beinna og dbeinna ahrifa, sem og til
skamms- og langtimaahrifa. bar sem ahrif eru ekki unnt ad setja fram i tolulegu
formi skal pau engu ad sidur lyst med skyrum og sambaerilegum haetti.

Mat a ahrifum og avinningi skal ad lagmarki taka til eftirfarandi patta, eftir pvi
sem vid a:

e Ahrif & notendur, par @ medal breytingar a adgengi, gaedum, oryggi eda
bjonustustigi,

e Samfélagsleg ahrif, svo sem ahrif @ hagkvaemni, umhverfi, byggdaproun
eda jafnraedi,
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e Ahrif & opinbera starfsemi, par a medal a rekstur, skipulag eda
pjonustuframbod hins opinbera,

e Obein ahrif, svo sem hvataahrif, hegdunarbreytingar eda samlegd med
odrum adgeroum.

Ahrif og avinningur skulu metin me3 tilliti til nallkostar (6breytts astands), sem
skal vera sameiginlegur samanburdargrundvollur fyrir alla valkosti.

Framsetning a ahrifum og avinningi skal vera pannig Ur gardi gerd ad han geri
kleift ad bera valkosti saman a jafnraedisgrundvelli og leggja grunn ad
heildstaedu mati i framhaldi valkostagreiningar.

733  Kostnadarabatagreining

I valkostagreiningu skal framkvaema kostnadar-abatagreiningu (KAG) fyrir alla
valkosti, par @ medal nallkost (Obreytt astand). Markmid greiningarinnar er ad
leggja fram samanburdarhaft mat a samfélagslegum avinningi og kostnadi
valkosta sem grundvoll fyrir upplysta akvordun um naestu skref.

Kostnadar-abatagreining skal unnin i samraemi vid gildandi leidbeiningar og
vidmid fjarmala- og efnahagsraduneytisins um*framkvaemd slikra greininga
nema edli verkefnis eda fyrirliggjandi gogn gefi tilefni til annars.

Kostnadar-abatagreining skal byggjafa vidurkenhdum adferoum og vera
framkvaemd a samraemdan hatt fyrir alla valkosti. Greiningin skal taka til baedi
avinnings og kostnadar sem falla a samfétagi® i heild, 6had pvi hver ber
kostnad eda nytur avinnings:

Inntak kostnadar—-abatagreiningar
Kostnadar-abatagreining skal ad lagmarki fela 1 sér:

e Skilgreiningu a kostnadi, par & medal heildarkostnadi, rekstrarkostnadi
og 60rum fjarhagslegum afleidingum,

e Skilgreiningu a avinningi, par a medal avinningi fyrir notendur og
samfélagid i heild,

e Timaskiptingu ahrifa, p.e. hvenaer kostnadur og avinningur fellur til,
e Afslatt framtidarahrifa samkvaemt gildandi vidmioum,

e Samanburd vid nallkost, sem skal vera sameiginlegur
viomidunarpunktur fyrir alla valkosti.

bar sem unnt er skal kostnadur og avinningur metinn 1 fjarhadum. Ahrif sem
ekki er unnt ad meta i fjarhaedum skulu engu ad sidur lyst og tekin med i
heildstaeedu mati a valkostum.

Ovissa og namnigreining

7/2026
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Kostnadar-abatagreining skal taka mid af ovissu i helstu forsendum. bar sem
vid a skal framkvaemd namnigreining a lykilforsendum til ad syna hvernig
nidurstodur breytast vid olikar forsendur.

Framsetning og nidurstodur

Nidurstodur kostnadar-abatagreiningar skulu settar fram a skyran og
samanburdarhafan hatt, pannig ad unnt sé ad bera valkosti saman. Greiningin
skal syna baedi heildarnidurstodu og helstu drifkrafta kostnadar og avinnings.

Kostnadar-abatagreining ein og sér raedur ekki Grslitum um val a valkosti,
heldur er han einn af lykilpattum i heildstaedu mati valkosta i
valkostagreiningu.

7.3.4  Ovissa og ahaetta

[ valkostagreiningu skal greina helstu ovissu- og aheettupeetti sem tengjast
hverjum valkosti. Markmid greiningarinnar er ad varpa ljosi a pa paetti sem geta
haft veruleg ahrif a arangur, kostnad, timaramma eda ahrif valkosta og stydja
vid upplysta akvoroun um naestu skref.

Ovissa og ahatta skulu metin & kerfisbundinm*og sambaerilegan hatt fyrir alla
valkosti, par @ medal nallkost. Greiningin skal verd'a almennu stigi og taka mid
af stodu undirblnings, an pess ad fagist'se i ftarlega ahaettulikon eda fullmotad
ahaettumat.

Inntak greiningar a ovissu og:ahattu

Greining a ovissu og ah&ttu skal adNagmarki taka til:

e Taeknilegrar ovissu,'syo sem um Gtfaerslu, framkvaemdargetu eda
rekstur,

e Fjarhagslegrar ovissu, par a medal um kostnad, tekjur eda fjarmognun,

e Timarammadvissu, svo sem tafir vegna leyfa, skipulags, Utboda eda
framkvaemdar,

e Stjornsyslu- og regluverksovissu, par a medal vardandi heimildir,
akvardanatoku eda ytri sampykki,

e VYtri Ovissa, svo sem markads-, umhverfis- eda samfélagslegra patta
sem geta haft ahrif a framkvaemd eda ahrif valkosta.

Greiningin skal draga fram helstu dvissu- og ahaettupeetti, likleg ahrif peirra og
hvernig ovissa er mismunandi milli valkosta. par sem vid a skal bent a
mogulegar leidir til ad draga Ur ahaettu eda faera hana a sidari stig ferlisins.

Tengsl vid kostnadarmat

Mat a dvissu og ahaettu skal nytast vid tulkun nidurstadna kostnadar-
abatagreiningar og kostnadarmats, medal annars med pvi ad varpa ljosi a
vidkveemni nidurstadna gagnvart helstu dvissupattum.
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Vid mat a kostnadi, dvissu og ahaettu verkefnis skal, eftir pvi sem kostur er,
avallt byggja a samanburdi vid reynslu af sambaerilegum verkefnum
(vidmidunarklosum / e. reference class forecasting). Slikur samanburdur felur i
sér ad aztlanir um kostnad, timaramma og framkvaemdarahaettu eru bornar
saman vid raundtkomur sambaerilegra verkefna, med pad ad markmidi ad draga
ar bjartsynisbhjogun og baeta raunhaefni forsendna i valkostagreiningu.

A pessu stigi skal ekki krafist fullmotadra likindamodela eda nakvaemrar
ahaettugreiningar, en matid skal byggja a bestu fyrirliggjandi
samanburdargognum par sem pau eru tiltaek. Markmid greiningarinnar er ad
bera kennsl a helstu ahaettur sem skipta mali fyrir samanburd valkosta og
akvordun um aframhaldandi undirbining.

7.3.5 Liftimakostnadur
Vid mat a fjarfestingarkostum skal horfa til heildarkostnadar yfir liftima
verkefnis, en ekki eingongu stofnkostnadar.

| liftimakostnadi felst ad meta:
e stofnkostnad,
e rekstrar- og vidhaldskostnag,
e endurnyjun eda endurbaetur,
e afleiddar fjarhagslegar’skuldbindingar,
e 0g, eftir pvi semvi®*a, kostnao vid lok liftima.

Mat a liftimakostnadi skal byggjaa bestu faanlegum gognum og vera nagilega
itarlegt til ad stydja samanburdalkosta og upplysta fjarfestingarakvordun.

Markmid liftimamats er ao:
e fordast ad valkostir séu valdir a grundvelli laegsta stofnkostnadar,
e tryggja sjalfbaerni rekstrar,

e ogdraga Ur likum a ad fjarfesting leidi til ofyrirsédra
framtidarskuldbindinga.

7.3.6  Samantekt valkosta

| samantekt valkostagreiningar skulu nidurstédur um ahrif, avinning, kostnasd,
ovissu og ahaettu valkosta dregnar saman og settar fram a samraemdan og
samanburdarhafan hatt. Vido samanburd valkosta skal jafnframt gera grein fyrir
helstu mun a umfangi peirra og hvada ahrif breytingar a umfangi geta haft a
kostnad, tima og avinning.
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Markmid samanburdarins er ad varpa skyru ljosi a helstu mun a valkostum og
stydja vid upplysta akvoroun um hvada leid, eda leidir, séu heppilegar til nanari
atfaerslu.

Samanburdur skal byggja a sameiginlegum forsendum og vera settur fram med
beim haetti ad styrkleikar, veikleikar og helstu ovissupaettir hvers valkostar komi
skyrt fram. Framsetning skal vera gagnsa og audlesin, til daemis i yfirlitstoflum
eda 00rum samanburdarsnidum sem gera mun a valkostum greinilegan.
Jafnframt skal draga sérstaklega fram hvada paettir hafa mest ahrif a nidurstodu
og hvada forsendur rada mati a milli valkosta.

Samanburdur valkosta felur ekki i sér endanlegt val a lausn, heldur myndar
faglegan grundvoll fyrir nidurstodu valkostagreiningar og akvoréun um naestu
skref.

7.4 Nidurstada valkostagreiningar

Nidurstada valkostagreiningar skal vera skyr tillaga um hvada valkostur er
lagdur til grundvallar fyrir nanari agetlanagerd asamt rokstudningi fyrir pvi hvers
vegna adrir valkostir voru ekki lagdir til grundvallar. Nidurstadan skal jafnframt
sett fram med hnitmidadri samantekt par sem*helstu nidurstodur og rok eru
adgengileg an pess ao fara i gegnum,alla greiningyJafnframt skal greiningin
gera grein fyrir helstu forsendum nidufstdéunnar, vidkveemni hennar gagnvart
ovissu og peim atridum sem krefjast frekari Utvinnslu & naesta stigi.

A grundvelli valkostagreiningdnskal :abyrgdarfaduneyti taka formlega akvordun
um val a leid til nanari Ogferslu eda akveda ad heetta frekari undirblningi. Slik
akvordun skal vera skradtmed skfrumrhaetti og byggd a faglegum forsendum.

7.5 Ryni a valkostagreiningu

Tilgangur ryni a valkostagreiningu er ad tryggja ad greiningin sé vondud,
hlutlaus og fullnaegjandi til ad hin geti legid til grundvallar stefnumarkandi
akvordun stjornvalda um val a leid til nanari Gtfaerslu. Ryni skal stadfesta ad
krofur pessarar handbokar hafi verid uppfylltar og ad forsendur, nidurstodur og
tillogur valkostagreiningar séu skyrar, rokstuddar og rekjanlegar.

Ryni felur ekki i sér endurtekningu a valkostagreiningu né nyja greiningu, heldur
sjalfstaett mat a gaedum, adferdafraedi og nidurstodum hennar.

Umfang ryni

Ryni a valkostagreiningu skal taka til eftirfarandi meginatrida, eftir pvi sem vid
a:

hvort tilefnisgreining hafi lagt skyran og traverdugan grundvoll fyrir
valkostagreiningu,
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hvort valkostir hafi verid skilgreindir a jafnraedisgrundvelli og an fyrirfram
gefinna nidurstadna,

hvort ahrif, avinningur, kostnadur, dvissa og ahaetta hafi verid greind med
samramdum og gagnsajum haetti,

hvort medferd ovissu og forsendna sé videigandi og i samraemi vid edli
verkefnisins,

hvort samanburdur valkosta stydji vid upplysta akvordun,

hvort nidurstada og tillogur valkostagreiningar séu i samraemi vid framsettar
forsendur og greiningu.

Ryni skal jafnframt leggja mat a hvort valkostagreiningin sé naegilega fullmotud
til ad unnt sé ad taka akvordun um naestu skref eda hvort porf sé a
vidbotargreiningu eda endurskodun.

Framkvaemd ryni og sjalfstaedi

Ryni a valkostagreiningu skal framkvaemd af adilum sem buaa yfir videigandi
faglegri pekkingu og eru 6hadir peim sem unnu greininguna. Ryni getur verid
innri eda ytri, allt eftir edli, umfangi og ahaettu vidkomandi verkefnis.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid berfabyred a'hyi adiakveda fyrirkomulag ryni,
bar @ medal umfang hennar og hvortikallad séeftir ytri sérfraedipekkingu. Ryni
skal taka mid af videigandi rynistigi'samkvaemt handbokinni, allt eftir edli,
umfangi og ovissu verkefnisins.

Nidurstada ryni og vidbrogd

Nidurstada ryni skal liggja fyrir¥ritudu formi og taka skyra afstodu til pess
hvort:

- Valkostagreining teljist fullnaegjandi til grundvallar akvordun
um naestu skref,

- gera purfi afmarkadar vidbaetur eda leidréttingar adur en
akvordun er tekin, eda

- forsendur séu fyrir pvi ad endurskoda eda stodva frekari
undirblning verkefnisins.

Nidurstada ryni skal vera hluti af formlegum akvordunargdégnum stjornvalda og
liggja fyrir adur en tekin er akvordun um val a valkosti eda upphaf
axtlanagerdar.

Tengsl ryni og akvordunar

Ryni a valkostagreiningu er sjalfstaedur fasi i undirbuningi fjarfestinga rikisins.
Akvordun um naestu skref skal ekki tekin fyrr en nidurstada ryni liggur fyrir og
tekin hefur verid afstada til hennar.

7/2026
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8. Aaxtlunargerd

Azetlanagerd byggir a nidurstodu valkostagreiningar og midar ad pvi ad leggja
fram fullnaegjandi grunn fyrir akvordun um fjarfestingu. Meginafurd
axtlanagerdar er verkefnisaztlun sem skal liggja fyrir adur en akvoréun er
tekin um naestu skref.

8.1 Tengsl vid valkostagreiningu

Aztlanagerd skal byggja a nidurstddum valkostagreiningar og peim forsendum
sem lagu til grundvallar akvordun um val a leid. Stefnumio, lykilforsendur,
ahaettupaettir og forsendur kostnadar- og abatamats dr valkostagreiningu skulu
lagdar til grundvallar azetlanagero.

Adur en aztlanagerd hefst skal liggja fyrir skyr afstada abyrgdarraduneytis til
nidurstodu valkostagreiningar, par a medal um valinn kost og markmid naesta
stigs.

8.2 Efnispaettir verkefnisaetlunar
Verkefnisazetlun skal ad lagmarki fela i sér gftirfarandi efnispeetti:
Heildarkrofur

o tilgang verkefnisins, krofur ogvalinn meginkost,

e markmid verkefnisins,

e lykilarangurspaetti,

e lykilforsendur, par a medal krofur sem gilda um naestu stig verkefnisins,

tengsl og skil milli verkefnisins og annarra verkefna eda aaetlana.
Leidarljos verkefnis
e stefnu um medhondlun 6vissu og ahaettu,
e framkvaemdarstefna,
e samningsstefna,
e skipulag verkefnis og heimildir.
Undirstodur verkefnastjornunar
e umfang verkefnisins, par a medal fyrirkomulag breytingastyringar,
e verkefnaskiptingu (PBS),
e kostnadaraaetlanir, fjarhagsrammar og fjarfestingaaaetlun,
e aatlun um innleidingu abata

e timaaaetlun,
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e innra gaedaeftirlit.

Umfang og nakvaemni verkefnisaaetlunar skal taka mid af edli, ahaettu og
mikilvaegi verkefnisins, en skal po avallt vera naegjanleg til ad stydja upplysta
akvoroun um framkvaemd fjarfestingar.

8.3 Ahaettustyring

Vid azetlanagerd skal, eftir pvi sem vid a, fara fram heildstaett ahaettumat sem
leggur mat a ovissu i kostnadi, timaramma og avinningi verkefnisins. Markmio
ahaettumats er ad stydja vio upplysta fjarfestingarakvordun og akvardanir um
kostnadarramma og framkvaemd.

Ahzettumat skal taka til eftirfarandi patta:

Almenn ahatta
Greina skal baedi:

e innri ahaettupaetti sem tengjast verkefninu sjalfu og eru ad hluta eda
Ollu leyti innan stjornunar verkefnis,

e 0gytri ahaettu og ovissu sem verkefnig hefur takmarkada eda enga
stjorn a.

Ovissa i forsendum (aatlad ovissubil)
Meta skal ovissu i helstu staerdum sem liggja til grundvallar kostnadar-, tima-
og abatamati, par a medal med mati a dreifingu og naemi lykilforsendna.

Atburdaodvissa

Greina skal atburdi sem geta haftveruleg ahrif a framkvaemd, kostnadg,
timaramma eda avinning verkefnisins, asamt mati a likum peirra og mogulegum
afleidgingum.

Ahaettulaekkun og motvaegisadgerdir
Meta skal mogulegar adgerdir til ad:

e draga (r likum eda afleidingum ahaettu,
e tryggja ad verkefnid ljuki innan sampykkts ramma,
e ogauka likur a pvi ad tileetludum avinningi verdi naa.

Einfoldun og minnkun

Greina skal moguleika a einfoldun eda minnkun verkefnisins ef porf krefur.
Slikar adgerdir skulu settar fram i forgangsrod, med lysingu a ahrifum peirra a
kostnad, umfang og tima. bessi greining skal mynda grunn ad mogulegri
minnkunarskra.

Tengsl vid fjarhaedir og fjarfestingarakvoréoun

A grundvelli ahaettumats skal lagt fram rokstutt mat a:
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e markkostnadi (P50), sem endurspeglar pad kostnadarstig sem
framkvaemdaradili er atlad ad skila verkefninu innan,

e 0g heildarkostnadi (P85), sem endurspeglar efri fjarhagsramma
fjarfestingar med tilliti til ovissu.

Heildarkostnadur skal vera sa kostnadarrammi sem fjarfestingarakvordun byggir
a. Markkostnadur skal nytast vid stjornun verkefnisins og eftirfylgni.

Ef vikid er fra pessum meginreglum skal pad rokstutt sérstaklega i
verkefnisaaetlun.

8.4 Breytingar fra forsendum valkostagreiningar
Komi fram i aaetlanagerd breytingar a forsendum, umfangi, kostnadi, ahaettu
eda markmidum midad vid valkostagreiningu skal slikt skrad med skyrum haetti
og lagt fyrir abyrgdarraduneyti til afstodu.

Fra upphafi azetlanagerdar skal haldin breytingarskra par sem veigamiklar
breytingar eru skradar, asamt rokstudningi og mati a ahrifum peirra.

Breytingar fra forsendum valkostagreiningafiskuldé maetnar med hlidsjon af peim
forsendum og afmorkun sem sett vargframwi fyrei stigum ferlisins, par a medal
ahrifum & umfang, kostnag, tima og avinning Vierkefnisins.

Veruleg fravik fra forsendum valkostagreiningar geta kallad a endurmat a
akvordun um val a leid eda, eftir atvikum,ad verkefni sé sent aftur i
valkostagreiningu adur emtekin &r akvoréun um naestu skref.

8.5 Ryni a verkefnisaaetlun

Ryni a verkefnisazetlun fer fram adur en akvordun er tekin um framkvaemd
fjarfestingar og skuldbindingu rikisins. Markmid ryninnar er ad tryggja ad
verkefnisagetlun sé naegilega vondud, heildsted og byggd a raunhaefum
forsendum til ad stydja upplysta akvoroun um framkvaemd.

Ryni skal veita 6had og faglegt adhald ad undirbiningi verkefnisins og studla ad
bvi ad helstu ahaettur, ovissur og veikleikar i forsendum komi fram adur en
endanleg akvordun er tekin.

85.1  Tilgangur ryni
Tilgangur ryni a verkefnisazetlun er ao:

e sannreyna ad verkefnisazetlun byggi a nidurstodu valkostagreiningar og
peim forsendum sem par voru lagdar til grundvallar,

e meta hvort verkefnid sé naegilega vel skilgreint til ad fara i framkvaemd,

e leggja sjalfstaett mat a raunhaefni kostnadaraaetlana, timaaaetlana og
framkvaemdarfyrirkomulags,
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e varpa ljosi a helstu ahaettu- og ovissupzetti og hvernig peim er meett,

e stydja stjornvold vid akvordun um hvort, og med hvada skilyroum,
radast skuli i framkvaemd.

Ryni er ekki endurmat a vali leidar heldur athugun a pvi hvort forsendur og
Utfaersla valins kostar standist faglegt mat.

85.2 Umfang og efni ryni
Ryni a verkefnisazetlun skal ad lagmarki taka til eftirfarandi atrida:

e samraemis verkefnisazetlunar vid nidurstodu valkostagreiningar, par a
medal stefnumid og lykilforsendur,

e kostnadaraaztlana og fjarhagsramma, med sérstakri aherslu a
medhondlun ovissu og ahaettu,

o framkvaemdarfyrirkomulags, par a medal stjornskipunar, abyrgdar og
verkaskiptingar,

e raunhafni timaaatlunar og helstu ytri skilyrda,

e aheaettustyringar, par a medal hvortihelstu.ahaettupaettir hafi verid
greindir og hvort videigandi motvaegisadgerdir liggi fyrir,

e axtlunar um raunhafingu abata og aftirfylgni,
e innra gaedaeftirlits ogfyrirkomulags*breytingastyringar.

Umfang og dypt ryninnak skal taka mid af edli, staerd, ahaettu og mikilvaegi
verkefnisins.

Ryni a verkefnisazetlun skal framkvaemd af adila sem er 6hadur peim sem bera
abyrgd a undirbdningi verkefnisins. Rynin skal byggja a gognum
verkefnisaaetlunar og 68rum videigandi upplysingum sem liggja til grundvallar.

Vio ryni skal sérstaklega lagt mat a hvort verkefnisaatlun sé naegilega proskud
til ad stydja akvoroun um framkvaemd, an pess ad krefjast frekari Gtfaerslu eda
ovissu sem getur haft veruleg ahrif a akvordunina.

8.5.3  Nidurstada ryni
Nidurstada ryninnar skal liggja fyrir i skriflegu formi og draga skyrt fram:

e hvort verkefnisaaetlun teljist fullnaegjandi til grundvallar akvoréun um
framkvaemd,

e helstu veikleika, ahaettur eda ovissupaetti sem eftir standa,
e hvort og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla adur en akvordun er tekin,

e hvort meelt sé med frekari Grbotum eda endurvinnslu adur en farid eri
framkvaemd.
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Nidurstada ryni er 0gd fyrir abyrgdarraduneyti sem tekur afstoou til pess hvort
malid haldi afram.

8.6 Fjarfestingarakvordun

Ad lokinni ryni a verkefnisaaetlun skal malid lagt fyrir stjornvold med tillogu um
fjarfestingarakvordun eda, eftir atvikum, tillogu um frekari eftirfylgni eda
Urbaetur adur en akvordun er tekin. Fjarfestingarakvordun felur i sér afstodu til
bess hvort radist skuli i framkvaemd verkefnisins og med hvada skilyroum.

Vid framlagningu mals til fjarfestingarakvorounar skulu liggja fyrir skyr og
rokstudd gogn um:

e heildarkostnad verkefnisins og kostnadarramma,

e aatlada skiptingu Gtgjalda yfir tima,

e helstu ahaettu- og ovissupaetti og hvernig pbeim er meett,

e framkvaemdarfyrirkomulag og stjornun verkefnisins,

e tengsl verkefnisins vid fjarlog og adrar fjarheimildir rikisins.

Fjarfestingarakvoroun skal taka mid af gildandi fjarlaga- og fjarreidureglum og
bvi hvort verkefnid sé fjarmagnad innan.fyrirliggjanditfjarheimilda eda kalli a
sérstaka fjarheimild eda breytingar a fjarlogum. Pegar vid a skal
fjarfestingarakvordun tekin i tepgstumiyvid reglubundio fjarlagaferli.

Sé fjarfestingarakvordun tekin medfyrirvara um nanari skilyrdi, svo sem um
frekari Grbaetur, stigskipta framkyaemd eda takmarkanir a skuldbindingum,
skulu slik skilyrdi skrad me@skyrum haetti og [6gd til grundvallar framkvaemd
verkefnisins.

Fjarfestingarakvoroun markar lok aztlanagerdar og upphaf framkvaemdarfasa
verkefnisins. Ad lokinni akvordun skal verkefnid fara i framkvaemd i samraemi
vid sampykkta verkefnisazetlun og pau skilyrdi sem akvordunin kvedur a um.
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9. Framkvaemd

Ad lokinni fjarfestingarakvordun hefst framkvaemdarfasi verkefnisins.
Framkvaemd skal fara fram i samraemi vid sampykkta verkefnisaztlun og pau
skilyroi sem fjarfestingarakvordun kvedur a um. Markmid framkvaemdarfasa er
ad hrinda verkefninu i framkvaemd a skilvirkan og abyrgdan hatt, innan
sampykkts kostnadarramma, timaramma og forsendna.

9.1 Upphaf verkefnis

Framkvaemd verkefnis skal ekki hefjast fyrr en:
e fjarfestingarakvoroun liggur fyrir,
e verkefnisazetlun hefur verid sampykkt,

e 0g skyrt er hvernig verkefnid fellur ad gildandi fjarlogum og
fjarheimildum.

Vid upphaf framkvaemdar skal liggja fyrir skyr abyrgdarskipting,
framkvaemdarfyrirkomulag og stjornskipulagaerkefnisins, i samraemi vid
verkefnisaaetlun.

9.2 Verkefnastjornun

Framkvaemd verkefnis skal stypmag peim heetti ad tryggt sé faglegt adhald,
rekjanleiki akvardana og reglubundin.eftirfylgni med stodu verkefnisins.
Stjornun framkvaemdarskal ad\lagmarki taka til:

o eftirfylgni med kosthadi, timaaztlun og umfangi,
e reglulegrar stoduskyrslugjafar,

e voktunar helstu ahaettu- og 6vissupatta,

e 0g eftirfylgni med azetlun um raunhafingu abata.

Abyrgdarraduneyti skal tryggja ad videigandi upplysingar liggi reglulega fyrir til
ad meta stodu verkefnisins gagnvart sampykktri verkefnisaaetlun.

9.3 Breytingaskra

Komi fram i framkvaemdarfasa tillogur eda atvik sem fela i sér breytingar a
umfangi, kostnadi, timaramma, ahaettu eda markmidum verkefnisins skal slikt
medhondlad i samraemi vid fyrirkomulag breytingastyringar sem skilgreint er i
verkefnisaaetlun.

Verulegar breytingar sem vikja fra forsendum fjarfestingarakvordunar skulu:
e skradar med skyrum heetti,

e rokstuddar og metnar med tilliti til ahrifa,
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e og lagdar fyrir abyrgdarraduneyti til afstoou.

Eftir atvikum getur slik breyting kallad a endurmat fjarfestingarakvordunar eda
frekari akvordun stjornvalda adur en framkvaemd heldur afram.

9.4 Verkefnalok, skilamat og ahrifamat

Ad lokinni framkvaemd verkefnis skal farid fram skilamat. Skilamat skal fara
fram innan sex manada fra pvi ad framkvaemd lykur og mida ad pvi ad meta
hvort verkefnid hafi verid afhent i samraemi vid sampykkta verkefnisazetlun og
forsendur fjarfestingarakvordunar.

Skilamat skal medal annars taka til:

e pess hvort framkvaemd hafi verid 1 samrami vid sampykkt umfang,
gae0i og taeknilegar krofur,

e hvernig verkefnid stodst sampykktan kostnadarramma og timaramma,

e hvernig framkvamdarfyrirkomulag, breytingastyring og ahaettustyring
reyndust i framkvaemd,

e 0og hvort helstu skilyrdi fjarfestingar@kvordunar hafi verio uppfyllt.

Nidurstodur skilamats skulu skradar med,skykum haetti og lagdar fram fyrir
abyrgdarraduneyti. Skilamat felur ekki i sér epdantegt mat a avinningi
verkefnisins, heldur stadfestir adswerkefnid hafi verid lokid med formlega og
faglega fullnzegjandi haetti.

9.41  Ahrifamat

Auk skilamats skal fara framisérstakt ahrifamat par sem metid er hvort og ad
hve miklu leyti verkefnid hafi skilad peim ahrifum og avinningi sem stefnt var ad
vid akvordun um fjarfestingu.

Ahrifamat skal fara fram ad jafnadi innan tveggja ara fra lokum framkvaemdar,
nema edli verkefnis gefi tilefni til annars timaramma.

Ahrifamat skal medal annars taka til:

e mats a pvi hvort tilaetlud stefnumid og ahrif fyrir notendur og
samfélagid hafi raungerst,

e samanburdar vid nallkost og paer forsendur sem lagu til grundvallar
valkostagreiningu,

e mats a fravikum milli axetlads og raunverulegs avinnings,

e 0g greiningar a helstu astaedum fravika, hvort sem pau eru jakvaed eda
neikvaed.

Ahrifamat skal byggja a peim maelikvordum og aetlunum um raunhafingu
abata sem settar voru fram 1 verkefnisaatlun, eftir pvi sem vid a. par sem ekki

36



Fjarfestingar rikisins

er unnt ad meta ahrif med megindlegum haetti skulu pau engu ad sidur metin
eigindlega a skyran og rokstuddan hatt.

Nidurstodur ahrifamats skulu skradar og nyttar:
e til laerdoms fyrir sambaerileg framtidarverkefni,
e til endurmats a forsendum fjarfestingarakvardana,

e ogtil aframhaldandi prounar a umgjord fjarfestinga rikisins.
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