Umsogn um

Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 buvorulogum 99/1993 (framleidendafélog)
Mal S-191/2025

Drog pau ad frumvarpi til laga sem hér um raedir fela i sér verulega skerdingu 4 moguleikum
fyrirteekja 1 landbunadi til ad nyta steerdarhagkvamni i vinnslu og dreifingu
landbunadarafurda midad vid pad sem nu er [ drdgunum er gert rad fyrir ad paer heimildir til
svona hagradingar med samstarfi og sameiningum sem nu eru i buvoérulégum (71 gr. laga nr.
99/1993) séu afnumdar. Pess i stad er i frumvarpsdrogunum gert rad fyrir mun prengri
heimildum til samvinnu og samrads i landbunadi innan vébanda svokalladra
,framleidendafélaga* sem eru ny félog ,,frumframleidenda landbinadarafurda®. beir sem efna
vilja til pessara félaga skulu sekja um skraningu peirra til Samkeppniseftirlitsins og félogin
skulu sidan starfi sidan undir eftirliti pess.

[ pessu ljosi kann ad vera astzda til ad minna 4 ad mjélkurvinnsla 4 Islandi hefur starfad
samkvaemt ofangreindri 71. grein buvérulega i hartnaer aldarfjordung. A grundvelli tédrar 71.
greinar hafa verid gerdar verulegar skipulagsbreytingar i greininni og lagt i vidamiklar
fjarfestingar sem hafa skilad mikilli framleidniaukningu og leekkun vinnslukostnadar badi
bandum og neytendum til hagsbota.! Verdi umredd 71. grein buvorulaga afnumin er
lagalegur grundvollur pessarar hagraedingar brostinn og nuverandi skipan i mjélkurvinnslu 1
algerri 6vissu. [ kjotvinnslu hefur heimild 71. greinarinnar einungis stadid { eitt og halft ar.
Engu a0 sidur virdist veruleg hagraeding pegar hafa att sér stad i greininni og flest bendir til ad
htn muni halda afram 4 komandi arum likt og gerst hefur i mjolkurvinnslu. Nidurfelling 71.
greinarinnar kippir forsendunum undan pvi ad slik préun geti att sér stad.

ber breytingar 4 nuverandi starfsskilyrdum i landbinadi sem umraedd frumvarpsdrog gera rad
fyrir sem munu nanast 6rugglega daga Ur hagkvemni i greininni og par med lekka verga
landsframleidslu pjodarinnar og ad 6llum likindum ryra hag badi benda (frumframleidenda)
og neytenda (kaupenda landbtinadarvara). b4 mun frumvarpinu fylgja kostnadarsém og
margbreytileg adlogun i landbtinadi ad hinum nyju starfsskilyrdum sem ugglaust mun standa
yfir 1 allmorg ar og skapa ymis na 6pekkt og ef til vill erfid vandamal 4 leidinni.

Ekki parf ad ordlengja pad ad pessi fyrirsjaanlegu ahrif frumvarpsins eru i beinni motségn vid
pad markmid rikisstjornarinnar, sem p6 er hampadi strax i upphafi greinargerdar med
frumvarpsdrogunum, ,,ad vinna ad aukinni veromeetasképun i atvinnulifinu m.a. med pvi ad
yta undir voxt og veromeetaskopun i matveelaframleioslu... .

Vissulega er i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar einnig talad um ad vinna ad ,,sterku
samkeppniseftirliti‘. Pad verdur hins vegar ekki séd hvernig akveedi pessa frumvarps studlar
ad pvi. Starfsvid hinnar opinberu stofnunar Samkeppniseftirlitsins er vissulega vikkad ut en
erfitt ad sja hvernig pad gerir verdlagseftirlit pess sterkara. Ekki ma gleyma pvi ad pratt fyrir
71. gr,. buvorulaga er verdlagning landbunadarvara 4 6llum stigum virdiskedjunnar pegar hao
verdlagseftirliti. 71. greinin heimilar einungis samvinnu og sameiningu i hagredingarskyni en
ekki verolagningu umfram pad sem samkeppni myndi framkalla.

! Sja nanar skyrslur Hagrannsokna 2020, Framleidni i islenskri mjolkurvinnslu.
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I

Nutimataekni i framleidslu einkennist i rikum meeli af sterdarhagkveemni? (e. increasing
returns to scale). Sterdarhagkvaemni merkir ad medalkostnadur (kostnadur a framleidda
einingu) leekkar med auknu framleidslumagni.. Leekkandi medalkostnadur & hverja framleidda
einingu er pjodhagslegur abati. Pvi er pad ad sé unnt ad nyta vaxandi sterdarhagkvaemni felst
i pvi pjoohagslegur abati. (Petta er nanar utskyrt i vidauka vid pessa umsogn).

Hinar miklu efnahagslegu framfarir i heiminum undanfarnar aldir byggjast i rikum meeli & pvi
ad nyta sterdarhagkvaemni. bar pjodir sem lengst hafa nad i ad nyta sterdarhagkvaemni eru
a0 00ru jofnu rikari en hinar og geta biid pegnum sinum betri lifskjor. Pvi er pad sjalfsogo
efnahagsstjorn pjodrikja ad nyja sterdarhagkvemni ad pvi marki sem unnt er.

Lagsta mogulega voruverd (a.m.k. til lengdar) er medalkostnadur vid ad framleida voruna.
Med pvi ad nyta steerdarhagkvemni er pvi unnt ad bjéoa framleidsluvorur a laegra verdi en
ella.

Gallinn er a0 til ad nyta steerdarhagkvaemni parf tiltdlulega stor fyrirteeki. Séu pessi fyrirtaki
einnig stor midad vid markadinn hafa pau markadstodu sem pau kunna ad nyta sér til ad
hakka verd umfram pad sem fullkomin samkeppni myndi framkalla. Slik verdlagning
minnkar hinn pjodhagslega abata af steerdarhagkvemninni en skiptir honum poé fyrst og
fremst med 6drum heetti milli framleidenda og seljenda.

Skynsamleg hagstjorn vid pessar adstedur er alls ekki ad banna ad koma med 6drum hetti i
veg fyrir stor fyrirtaeki. Slik hagstjorn glatar einungis peim mikla pjodhagslega abata sem
nyting a sterdarhagkvaemni getur skapad. Hin réttu viobrogd er ad leyfa og jafnvel yta undir
sem mesta nytingu 4 sterdarhagkvemni en gata pess hins vegar med 6flugu og skynsamlega
utferdu verdlagseftirliti ad fyrirtekin misnoti ekki markadsstddu sina.

IL.

Flestar urvinnslugreinar i landbtinadi peirra & medal mjolkur- og kjotvinnsla og tilheyrandi
so6fnun adfanga, dreifing og markadssetning afurda einkennist mjog vaxandi
steerdarhagkvaemni.

bessa sterdarhagkvemni hafa erlend fyrirteki i mjolkur- og kjotvinnslufyrirteki nytt sér i
rikum meli enda eru pau ad jafthadi miklu (yfirleitt morgum sinnum) steerri en fyrirteekin hér a
landi og vinnslukostnadur peirra laegri.

fsland er famennt land. bvi eru innlendir markadir fyrir landbunadarvérur tiltlulega litlir og
idulega minni en nemur pvi framleidslumagni sem samsvarar leegsta medalkostnadi. Pad pydir
ad ekki er unnt a0 nyta til fullnustu steerdarhagkvamni i mjolkur og kjotvinnslu & Islandi (sja

2 Enska heitid “returns to scale” hefur verid pytt sem skalaskil. ”Icreasing”, “constant” og

“decreasing returns to scale eru pa vaxandi, fost og minnkandi skalaskil. Steerdarhagkveemni er hins
vegar handheegt og lysandi ord fyrir vaxandi skalaskil.
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nanar vidauka, mynd 2). Af peim sokum er 6hjakvaemilegt ad vinnslukostnadur
landbuinadarvara 4 Islandi verdi haerri en hann verdur laegstur erlendis.

bjodhagur krefst pess hins vegar ad steerdarhagkvemni i vinnslu landbtinadarafurda sé nytt
eins mikid og framast er unnt. Med peim heetti er unnt ad na leegsta mogulega vinnslukostnadi
eins og nanar er utskyrt i vidauka (einkum mynd 2).

bad pydir hins vegar ad fa eda jafnvel adeins eitt fyrirtaeki séu 1 pessari framleidslu. bPar med
00last pau vissa markadadstodu. Eins og rakid er i kafla I og nanar er ttskyrt i vidauka 2 er
skynsamleg hagstjorn vid pessar adstedur ekki ad brjota upp pennan rekstur og koma pvi
pannnig fyrir ad fleiri fyrirteeki séu 1 vinnslunni. Slikt ryrir einungis pjédarhag og minnkar
pann virdisauka sem til skiptanna er milli benda og neytenda. Miklu skynsamlegra er ad
heimila fyritekjunum ad nyta pa sterdarhagkvaemni sem kostur er 4 og jafnvel yta undir ad
pau geri pad, en gaeta pess hins vegar med videigandi verdlagseftirliti ad pau misnoti ekki pa
markadsstodu sem pau kunna ad hafa.

III

Flestar, e.t.v. allar, pjodir heims vernda sinn landbtinad med einhverjum haetti.
Evropusambandid er engin undantekning i pvi efni. Medal annar styrkir pad stodu
landbunadar [ ESB med pvi ad veita samtokum framleidenda, svokolludum
framleidendafélogum, undanpagu fra akvedum samkeppnislaga. bPessi undanpéaga er ekki veitt
framleidendafélogunum vegna pess ad pad sé eitthvad sérstakt vid pau heldur vegna pess ad
svo vill til ad 1 ESB eru pau radandi i framleidslu, vinnslu og dreifingu landbtinadarafurda og
pvi handhagt ad tengja undanpagurnar vid pau.

Adstzdur 4 Islandi eru ekki eins og i ESB. bar hafa samtok framleidenda proast med 6drum
hatti en i ESB. Med margnefndri 71. grein buvorulaga fengu pau hluta af peim undanpagum
fra akvaedum samkeppnislaga sem framleidendafélogin i ESB njota.

fslandi ber engin skylda til ad fylgja ESB-reglum i fyrirkomulagi landbtinadarmala. bvi virdist
pad vera ad seilast um staf til hurdar a0 freista pess ad berja med 16gum pa félagagerd sem
préast hefur i landbanadi 4 {slandi, og er vaentanlega i samraemi vid adstaedur hér 4 landi, inn i
pad form sem proast hefur i adildarlondum ESB. Slikar skipulagsleikfimi er dyrkeypt fyrir
land og pj6d pott hun kunni vissulega ad audvelda adild Islands ad ESB i framtidinni.

IV

[ stad pess ad efna til enn eins stridsins vid grunnatvinnuvegi pjédarinnar veeri radherra
atvinnumala ner ad huga ad lagferingum i opinberri umgjord landbinadarmala sem eru
nanast drugglega i endurbotaatt. Par er af naegu ad taka. Nertekt i pvi efni veeri t.d. ad
endurskoda og einfalda hid margbrotna og dskilvirka opinbera studningskerfi i landbtinadi
pannig ad pad nytist betur til ad studla ad aukinni hagkvaemni i landbunadi og raunverulega
bata hag benda og neytenda.



Vidauki
Steerdarhagkvaemni: meginatrioi

Steerdarhagkvaemni jafngildir lekkandi medalkostnadi 4 hverja framleidda einingu pegar
framleidslumagn vex likt og lyst er i mynd 1. I mynd 1 leekkar medalkostnadur a hverja

framleidda einingu upp ad
g*. A pessu framleidslubili
er pvi steerdarhagkvemni
(vaxandi skalaskil). 4
Medalkostnadur hakkar Upphadir,
hins vegar vid framleidslu kr.
umfram ¢* (minnkandi
skalaskil). Myndin synir ad
sé fyrirtaeki naegilega stort til
ad geta framleitt vio ¢*
getur pad bo0did voruna til Medalkostnadur
kaups 4 verdinu p*. S¢ P° \
fyrirteekio hins vegar

smarra og geti adeins
framleitt voruna i magninu

Mynd 1
Steerdarhagkvemni: Medalkostnadur og framleioslumagn

¢° (sem i myndinni er p*
nalegt pridjungur af g *) .
verdur pad ad fa hid miklu q° q* Framleitt'magn

haerra verd ¢° fyrir hverja
einingu af vorunni til ad

geta borgad
framleidslukostnadinn. Pad er pvi augljost pjoohagslegt tap af pvi ad framleida vid ¢° fremur
en g*.>

Mynd 1 synir ad med pvi ad nyta sterdarhagkvaemni er unnt ad bjoda framleidsluvorur &
leegra verdi en ella. Steerd markada setja hins vegar moguleikum til ad nyta
sterdarhagkvaemni efri mork. Adeins er unnt ad nyta sterdarhagkvamni i framleidslu upp ad
pvi marki sem eftirspurnin eftir vdrunni & markadnum leyfir.

I mynd 2 er reynt ad skyra petta nanar. { myndinni er sama framleidslutaekni og pvi sami
medalkostnadur og i mynd 1, en eftirspurn eftir vorunni sem falli af magni batt vid. Eins og
myndin synir er ekki naeg eftirspurn & pessum markadi til ad framleida vid legsta
medalakostnad, p.e. g*. Pjoohagslega hagkvaemasta fyrirkomulag er hins vegar ad nota eitt
fyrirtaeki sem framleidir vid ¢° par sem samsvarandi verd p° er pad laegsta mogulega sem
naegir til ad greida medalkostnadinn a framleidslueiningu.

3 Melikvardi 4 petta pjodhagslega tap er tegrid Iqo D(q)dq , par sem D(q) er (6fuga)
q

eftirspurnarfallid eftir vérunni.



Mynd 2
Vaxandi steroarhagkvaemni: Medalkostnadur og markaosstaero

V'
Uppheoir, i
Kr. /_ Eftirspurn
(steerd markadar)
Medalkostnadur
P \\ K
pO

q00/2 qOO q )
Framleitt magn

Nu hefur eitt fyrirtaeki 4 markadnum audvitad markadsadstoou sem pad geeti misnotad
(t.d. med pvi ad hekka verd umfram p°). Gerdi pad pad myndi framleidslumagn minnka
og somulegur pjodhagslegur abati af nytingu vaxandi steerdarhagkvamni en fyrirtaekio
myndi na til sin hluta af peim pjodhagslega abata.

Gerum nu rad fyrir ad til pess ad koma i veg fyrir pennan mdguleika dytti stjornvoldum
(verdlagsyfirvoldum) i hug ad skipta markadnum milli tveggja jafnstorra fyrirtaekja. Pessi
fyrirteeki getu audvitad ekki framleitt 1 ¢°/2 hvort fyrir sig pvi pau geta ekki nytt vaxandi
steerdarhagkvemni i sama mali og eitt fyrirtaeki. Pess i stad yrou pau ad framleida
helminginn af ¢°° i mynd 2. Vid pa framleidslu er framleidslukostnadur 4 einingu p°° sem
er miklu haerra en p°. Midad vid eitt fyrirteeki sem framleidir ¢° yrdi pvi mjog mikid
pjodhagslegt tap af pvi ad lata tvo fyrirteki framleida fyrir pennan markad.*

Audvelt er ad sja ad enn verra yrdi ad skipta markadnum milli priggja fyrirtaekja o.s.frv.
Miklu betri kostur en uppskipting markadarins milli fyrirtaekja er pvi augljoslega ad lata
eitt fyrirtaeki framleida voruna en tryggja ad pad seldi hana 4 lagsta mogulega verdi p°.

* Melikvardi 4 petta pjodhagslega tap er tegrid Iq D(q)dq , par sem D(q) er (6fuga)
q

eftirspurnarfallid.



