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Deloitte hefur ad 6sk ANR greint umhverfi sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og
dreifingu raforku, med aherslu a tekjumaork, hagraeedingu og aukna skilvirkni

Inngangur

A8 undanférnu hefur verid umraeda um flutnings- og dreifikostnad raforku 4 slandi og rekstrarumhverfi sérleyfisfyrirtaekja sem sja um flutning og
dreifingu raforku samkvaemt raforkulégum. Flutningsfyrirtaekid Landsnet og dreifiveitur starfa innan ramma tekjumarka sem Orkustofnun setur peim
samkvaemt akvednum vidmidum og forsendum sem koma fram i raforkulégum og reglugerdum. Eru pau akvaedi raforkulaga i grunninn fra arinu 2003 en
var talsvert breytt 2011. Akvarda tekjumorkin gjaldskrar sérleyfisfyrirtaekja fyrir flutning og dreifingu raforku.

Til ad bregdast vid gagnryni og 6likum sjéonarmidum sem fram hafa komid, m.a. 4 leyfda ardsemi, fjdrmagnskostnad, rekstrarkostnad o.fl., hefur
atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid (ANR) fengid Deloitte til ad vinna 6hada greiningu og ryni 4 lagalegu umhverfi vid setningu tekjumarka
sérleyfisfyrirtaekja. Hluti af greiningunni er ad leggja mat a hvada atridi hafa ahrif 4 reiknud tekjumork, og med hvada hatti, dsamt samanburdi vid nnur
I6nd. Jafnframt Uttekt a pvi hvernig eftirliti og eftirfylgni med setningu tekjumarka er hattad, m.a. hvernig kr6fu um hagraedingu er fylgt eftir.
Greiningarvinna Deloitte naer jafnframt til skodunar a leidum til aukinnar jofnunar orkukostnadar a landsvisu og moguleikum a sameiningu gjaldskraa fyrir
dreifingu raforku og hugsanlegra sameininga dreifiveitna.

Greiningin var unnin i samstarfi vid ANR og var samrad milli Deloitte og ANR um efnistok og utfaerslu greininga. Jafnframt var haft samrad vid
hagsmunaadila (m.a. Orkustofnun, flutningsadili, dreifiveitur, framleidendur, fulltrdar neytenda, hagsmunasamtoék, o.fl.) og kallad eftir sjonarmidum
peirra, gobgnum og abendingum a umraedufundum. Umfang og takmarkanir 4 vinnu Deloitte er skilgreint i radningarsamningi milli Deloitte og ANR, og
fyrirvorum i almennum vidskiptaskilmalum Deloitte sem eru hluti af rddningarsamningnum.

Um er ad reeda 6hdada greiningu og ryni a framangreindu regluverki og beitingu pess, med adherslu & samkeppnishaefni Ut fra flutnings- og dreifikostnadi
raforku, taekifaerum til hagraedingar og aukinnar skilvirkni, og jofnun orkukostnadar i landinu. Eru pessar aherslur m.a. i samraemi vid markmid og
leidarljos sem fram koma i nylegri orkustefnu fyrir island til 2050.
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Skyrsla pessi er innlegg i vinnu ANR vid uttekt a regluverki med
sérleyfisfyrirtaekjum i flutningi og dreifingu raforku og beitingu pess

bessi greining er...

Ohad greining og ryni a framangreindu regluverki og beitingu
bess, med aherslu a setningu tekjumarka og samkeppnishaefni
ut fra flutnings- og dreifikostnadi raforku.

Tillogur til drbéta & umhverfi sérleyfisfyrirtaekja, med
hagkvaemni og skilvirkni ad leidarljosi.

Greining og ryni a upplysingum um raforkueftirlit
Orkustofnunar og tilldgur sem nyta ma til frekari ryni og Urbéta
a eftirliti og adhaldi Orkustofnunar med sérleyfisfyrirtaekjum.
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bessi greining er ekki...

X

X

Heildstaed uttekt a raforkulégum.
Teeknileg uttekt a flutnings- og dreifikerfum raforku.

Greining a raforkuframleidendum og raforkusélum eda
s6lusamningum peirra um raforku.

Uttekt 4 forsendum og nidursté6dum sérfrédra adila vid
mat @ atridum skv. tilmaelum i raforkulégum.

Utfeersla 4 breytingum gjaldskraa sérleyfisfyrirtaekja i
flutningi og dreifingu raforku.

Hagraent mat a sérleyfisfyrirtaekjum eins og slikt mat er
skilgreint i raforkulégum.

Heildstaedur samanburdur & umhverfi 4 islandi og i
samanburdarléndum.
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Eftirlit med Rekstur

sérleyfisfyrirtekjum og hagrading Jofnun dreifikostnadar | Vidaukar

Lagt er til ad afram verdi notast vid tekjumarkalikan en gagnsaei i
upplysingagjof aukid og horft til pess ad einfalda flokid kerfi

Malt er med ad afram
verdi notast vid
tekjumarkalikan

Nuverandi regluverk er
fl6kid og 6gagnsaett

Gagnryni a kerfid er
fjolbreytt og innbyrdis 6lik
vegna mismunandi
sjonarhorns og hagsmuna

Yfirferd okkar hefur leitt i 1j6s ad umhverfi fyrir sérleyfisfyrirtaeki i
raforkuflutningi og dreifingu 4 islandi er & margan hatt sambezerilegt
umhverfi félaga i somu starfsemi a Nordurlondunum.

Tekjumarkalikan var tekid upp med raforkuldgum a arinu 2003.
Sambeerilegt likan er i gildi 8 hinum Nordurléndunum.

Sérleyfishafar dsamt 6drum hagadilum hafa byggt upp bekkingu & likaninu.

Likanid hefur jafnframt verid forsenda dkvardanatdku, svo sem um
lanveitingar, kaup a skuldabréfum og i einhverjum tilvikum hlutabréfum.
Stérar breytingar eru liklegar til ad valda 6hagraedi og skapa tortryggni
hagadila svo sem fjarfesta og lanardrottna.

Regluverkid er tiltdlulega flokid par sem margar forsendur liggja ad baki
setningu tekjumarka.

i mérgum tilvikum virdist ekki fullur skilningur fulltria sérleyfishafa og
notenda 4 virkni likansins, badi hvad vardar skammtada ardsemi og ahrif
tekjumarkatimabila.

Setning tekjumarka er gridarlegt hagsmunamal fyrir marga hépa. Hér
vegast medal annars 4 sjdbnarmid um gaedi innvida, gjaldskra notenda og
ardsemi eigenda.
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Ekki er maelt med meiri hattar breytingum a regluverkinu og
maelt med ad tekjumarkalikan verdi afram i gildi, med
nokkrum breytingum sem raktar eru i skyrslu pessari.

Vid atfaerslu tillagna um breytingu a raforkulégum og/eda
reglugerdum atti ad horfa til pess ad einfalda regluverk
sem kostur er.

Baeta ma gagnsaei um forsendur sem liggja ad baki
tekjumorkum med pvi ad birta upplysingar um
eignagrunninn og préun hans, dsamt forsendum ad baki
einstakra matspatta fjarmagnskostnadar.

Oraunhaeft er ad aetla ad fullkomin sétt ndist um kerfid.
Adgerdir eettu ad mida ad pvi ad auka gagnsaei kerfisins og
studla pannig ad betri skilningi & forsendum
akvordunartoku. Jafnframt settu adgerdir ad mida ad pvi ad
auka skilvirkni og hagkvaemni sem skili sér i laegri gjaldskram
til notenda an pess ad gaedum sé férnad.
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sérleyfisfyrirtaekja sérleyfisfyrirtaekjum og hagraeding

Innbyggdur hvati til hagraedingar hefur ekki skilad tileetludum arangri. Oliklegt
a0 pad breytist i nuverandi eignarhaldi

Nuverandi hvatar til
hagraedingar hafa ekki
virkad

Eigendur sérleyfis-
fyrirtaekja gegna
mikilvaegu hlutverki i ad
studla ad hagkvaemni

Betur feeri a pvi ad
Landsnet vaeri i beinni
opinberri eigu

Hagraeda ma med

sameiningu dreifiveitna.

Augljos fyrsti kostur ad
sameina RARIK og OV

Markmid med setningu tekjumarka var ad hvetja til hagraedingar. Fimm
ara tekjumarkatimabil felur, freedilega, i sér hagranan hvata til
hagraedingar, par sem sérleyfisfélogum er skammtadur fastur
rekstrarkostnadur til fimm ara. Verdi raunverulegur kostnadur laegri
rennur slikur dbati til eiganda félagsins.

bessir hvatar virdast ekki vera ad virka sem skyldi, sem kemur m.a. fram i
hakkandi rekstrarkostnadi. Vid setningu tekjumarka fyrir timabilid 2021-
2026 hakkadi rekstrarkostnadur i tekjumorkum hja 6llum sérleyfisadilum
og i moérgum tilvikum langt umfram verdlags- og launabreytingar.

Landsvirkjun fer med teeplega 65% eignarhlut i Landsneti hf. Adrir
eigendur eru RARIK (23%), Orkuveita Reykjavikur (7%) og Orkubu
Vestfjarda (6%).

Eignarhaldid er 6heppilegt par sem Landsvirkjun er langstaersti
vidskiptavinur Landsnets og adrir eigendur eru raforkufyrirtaeki. betta fer
gegn dkvaedum raforkulaga um ad flutningsfyrirteekid eigi ad vera 6had
60rum fyrirtaekjum a raforkumarkadi. S6kum pessa er stjorn félagsins 6had
ollum eigendum pess og bil milli stjérnenda, stjérnar og eigenda of mikid.

A islandi eru reknar fimm dreifiveitur. Sogulegar skyringar eru ad baki
stadsetninga sérleyfa, til ad mynda eru tvaer veitur sem pjénusta ibua
Gardabeejar og Selfoss.

A8 mati skyrsluhofunda er haegt ad innleysa hagraedi med pvi ad sameina
dreifiveitur, baedi i formi rekstrarkostnadar og fjarfestinga. Settur
rekstrarkostnadur arsins 2021 er 7,4 ma.kr. eda um 30% af tekjumérkum
arsins.
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Vid teljum asteeduna ad hluta til liggja i eignarhaldi
sérleyfisfyrirtaekja par sem eigendur hafa ekki gert krofur til
félaganna um skemmri tima ardsemi.

par sem nuverandi hvatar hafa ekki virkad er naudsynlegt
ad eftirlitsadilinn sé virkur. Vid teljum ad skerpa purfi &
hlutverki Orkustofnunar i pessu samhengi, sja nanari tillégur
a naestu bladsidu.

Meelt er med ad Landsneti verdi komid i beina opinbera
eigu. betta er i samraemi vid pa syn sem sett er fram i
orkustefnu stjérnvalda til arsins 2050.

Méta parf eigendastefnu sem stjorn vinnur eftir. Markmid
eigenda eetti ad vera ad félagid reki skilvirkt og hagkveemt
flutningskerfi sem uppfylli skilgreindar krofur um oryggi.

Meelt er med ad sameina RARIK og Orkubu Vestfjarda.

Skoda zetti hvort veita atti eigendum dreifiveitna
fjarhagslega hvata til sameiningar eda framsals rafveitu til
rikisins.

Lidka parf fyrir frekara samstarfi dreifiveitna, m.a. i

innkaupum og rekstri kerfa par sem slikt er liklegt til ad skila
hluta af peim arangri sem fengist med sameiningum.
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Auka parf vaegi og heimildir til eftirlits og eftirfylgni hagraedingarkrofu innan

Orkustofnunar

Breyta parf skilgreiningu i
16gum um eftirlitshlutverk
Orkustofnunar med
rekstrarkostnadi
sérleyfisfyrirtaekja

Innleida zetti
samtimaeftirlit med
hagraedingu

bréa parf adferdafraedi vio
ad meta rekstrararangur
sérleyfisfyrirtaekja

Samkvaemt raforkulégum er Orkustofnun heimilt ad setja
flutningsfyrirtaeki eda dreifiveitu hagraedingarkrofu a rekstrarkostnad fyrir
nytt tekjumarkatimabil.

Heimild til setningar hagraedingarkrofu virkjast & fimm ara fresti, pegar ny
tekjumork eru sett til fimm ara i senn.

Arid 2015 setti Orkustofnun sérleyfisfyrirtaekjum hagraedingarkréfu a
rekstrarkostnad. Pessar hagraedingarkrofur voru felldar ar gildi af
urskurdarnefndar raforkumala. Byggdu Urskurdir m.a. a pvi ad
Orkustofnun hafi ekki framkvaemt fullnaegjandi hagrant mat 4dur en
sérfrodur adili var fenginn til ad framkvama hagraent mat.

Ad sogn Orkustofnunar var ekki tekin akvordun um hagraedingarkrofu fyrir
tekjumarkatimabilid 2021-2025 vegna préngs timaramma i nagildandi
raforkulégum.

Velta ma fyrir sér hvort fjolpaett hlutverk Orkustofnunar dragi Ur aherslum
a lykilpaetti sem snua ad hagkveemni og uppbyggingu orkukerfisins.

Dreifiveiturnar fimm eru dlikar ad morgu leyti, medal annars hvad vardar
steerd og stadsetningu. betta gerir pad ad verkum ad erfitt er ad bera
saman rekstur peirra med pvi markmidi ad draga alyktun um taekifeeri til
hagraedingar.
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Vid teljum ad skerpa purfi & hlutverki Orkustofnunar er
vardar eftirfylgni med hagraedingu. Til ad einfalda ferlid
maetti afnema skyldur Orkustofnunar til ad framkvaema
hagraena matid sem undanfara greiningar sérfrédra adila a
hagraedingarmoguleikum. Ad okkar mati vaeri nég ad annad
bessara mata veeri vid gildi, en sérleyfisfyrirtaekjum gefinn
kostur & ad bregdast vid nidurstddu sliks mats.

bpar sem hagraenir hvatar tekjumarkalikansins hafa ekki verid
ad virka maetti skoda ad taka upp 5 dra hlaupandi medaltal
fyrir vidmid um rekstrarkostnad i tekjumorkum. Samhlida
bessu pyrfti ad efla eftirlit Orkustofnunar med kostnadi sem
veeri pa arlegt en ekki a fimm ara fresti.

pad virdist sem eftirfylgni med hagraedingu sé 4 hendi farra
sérfraedinga, ef ekki eins sérfraedings, Orkustofnunar og
haetta 4 ad slik stada dragi ur vaegi eftirfylgni Orkustofnunar
med hagraedingu og drangri hennar. Tryggja parf
nagjanlega monnun og dherslu 4 pennan patt eftirlitsins.

bréa parf adferdafraedivid ad meta rekstrararangur
sérleyfisfyrirtaekja og par med taekifaeri til hagraedingar.
Skoda zetti moguleika & ad byggja slikar greiningar a rekstri
sambeerilegra félaga 4 Nordurléndunum.
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Baeta parf eftirlit med fjarfestingum og draga ur hvotum til ad fresta vidhaldi

Nuverandi kerfi felur i sér e Samkvaemt 9. gr. raforkulaga skal flutningsfyrirtaeki (Landsnet) arlega ¢ Innleida parf eftirlit med fjarfestingardaetlunum dreifiveitna,
hvata fyrir dreifiveitur til leggja fyrir Orkustofnun til sampykktar kerfisaaetlun um uppbyggingu sambeerilegt vid pad eftirlit sem Orkustofnun hefur med
offjarfestinga flutningskerfisins. fjarfestingardzetlun Landsnets.

e [ nuverandilégum er ekki ad finna neinar skilgreiningar eda heimildir
Orkustofnunar til ad hafa eftirlit med eda sampykkja fjarfestingaraaetlanir
dreifiveitna.

Baeta parfinni
lagaumgjora eftirliti med
fjarfestingum dreifiveitna
¢ Eignagrunnar dreifiveitna mynda grunn ad um 40% af tekjumorkum hvers
tekjumarkatimabils. NUverandi kerfi felur i sér fjarhagslega hvata til
fjdrfestinga par sem dhaetta dreifiveitna af fjarfestingunni er takmorkud og
ardsemi tryggo.

Innleida parf eftirlit med ¢ Nuverandi kerfi felur i sér hvata til gullhidunar (e. gold-plating) par sem ¢ Innleida parf eftirlit med fjarfestingum sérleyfisfyrirtaekja til
fjarfestingarazetlunum sérleyfisfyrirtaeki hafa hagsmuni af pvi ad fjarfestingar verdi dyrari en ad tryggja ad raunverulegur fjarfestingarkostnadur verdi i
naudsynlegt er. samraemi vid sampykktar fjarfestingardaetlanir. betta eftirlit

parf ad na til baedi dreifiveitna og flutningsfyrirtaekisins.

Hvati i kerfinu til ad fresta ¢ Nuverandi kerfi felur i sér hvata til pess ad fresta naudsynlegu vidhaldi par ¢ Bregfast ma vid pessu med pvi ad tengja viomid um geedi
vidhaldi eigna sem rekstrarkostnadur i tekjumorkum er fastur og timabundin frestun a inn i Utreikning 4 tekjumorkum.

vidhaldskostnadi felur i sér skammtimadagdda til eigenda. e Slik vidmi& mé finna & hinum Nordurlndunum par sem pau

hafa verid utfaerd pannig ad tekjumorkin eru laekkud ef
skilgreindum vidmidum um gaedi og afhendingaroryggi er
ekki naad.
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Innbyggd langtima sveiflujofnun leidir til 6jafnvaegis i fjarmagnskostnadi vid
verulegar vaxtabreytingar

Sveiflujofnun i o Sérleyfisfyrirteekjum er skdommtud ardsemi sem byggir a e Skoda atti ad stytta vidmidunartimabil fyrir markadsvexti
fjarmagnskostnadi veldur fjarmagnskostnadi metnum af sérfrédum adilum. Fjarmagnskostnadur avoxtunarkrofu. Timabilid zetti ad vera naegjanlega langt til
bvi ad ardsemi byggir 4 markadsvoxtum sem metnir eru sem medaltal vaxtastigs 4 10 dra ad tryggja aseettanlega sveiflujofnun en pé ekki pad langt ad
sérleyfisfyrirtaekja er timabili med tveggja ara tof. langvarandi munur verdi & grunnvoxtum i

toluvert umfram edlilega
avoxtunarkrofu i
nuverandi vaxtaumhverfi

. — .. L ‘. .. fjarmagnskostnadi og markadsvoxtum.
e Dbessi sveiflujofnun er téluvert umfangsmeiri en 8 3drum Nordurléndum jarmagnskostnadi og markadsvoxtu

pbar sem fjarmagnskostnadur byggir 4 vaxtastigi sidustu 0-5 ar. e Skoda atti moguleika a pvi ad stérnotendur geri fasta
samninga um flutning raforku til lengri tima, sja nanari

¢ Langt timabil dregur ur sveiflum a fjdrmagnskostnadi og par med , ,
g & ! J g gb umfjollun a naestu bladsidu.

tekjumorkum en veldur pvi ad toluvert misraeemi getur skapast milli
fjdrmagnskostnadar og markadskjara hverju sinni. betta hefur valdid pvi ad
,skommtud ardsemi” sérleyfisfyrirteekja i dag er téluvert umfram pad sem
edlilegt er midad vid ndverandi vaxtastig 4 kostnad vidskiptavina. Pessu
veeri 6fugt farid i umhverfi haekkandi vaxta.
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Jofnun dreifikostnadar

Taka parf mid af mismundandi porfum olikra notendahopa

Skil @ milli stérnotenda
eru of skorp. Skoda parf
a0 adlaga gjaldskrar ad
millistérum notendum

Skoda parf ad auka
sveigjanleika i gjaldskram
til ad koma betur til moéts
vid délikar parfir notenda

Skilgreina parf viomid um
afhendingaroryggi raforku

Skilgreining a stérnotendum var sett fram i raforkulégum 2003 og breytt &
arinu 2011. Sidan pa hefur notendahdpurinn breyst, m.a. med tilkomu
gagna- og kisilvera.

Margir stérnotenda eru i vidskiptum vid dreifiveitu par til viomidi um
stérnotendagjaldskra er nad. | niverandi kerfi eru takmarkadir hvatar fyrir
dreifiveitur til ad sinna s6lu- og markadsstarfi gagnvart adilum sem eru
liklegir til ad steekka hratt og verda stérnotendur framtidarinnar par sem
mismunur a gjaldskram veldur pvi ad peir flytjast yfir til Landsnets vid
fyrsta teekifeeri.

i nylegri orkustefnu til drsins 2050 hafa stjérnvéld sett fram markmid um
ad 4 islandi sé samkeppnishaeft raforkuverd.

Stérnotendur greida 67% af kostnadi vid flutningskerfid m.v. tekjumork
timabilsins 2021-2025. Um er ad raeda faa notendur, 13-15 talsins, i
Olikum idnadi med élikar parfir.

Notendur hafa sumir tok & ad taka 4 sig nidurtima. Engir hvatar eru i
kerfinu til ad nyta slikan sveigjanleika. i Noregi og Svipjéd hafa slikir hvatar
verid settir upp.

Toluverd gagnryni hefur komid fram & fyrirhugadar fjarfestingar
Landsnets. Hér vegast @ hagsmunir stornotenda, sem greida stdéran hluta
af kostnadi vid flutningskerfid, og peirra sem starfa a sveedum par sem
baeta parf afhendingaréryggi raforku.

Gagnryni hefur m.a. snuid ad pvi ad um sé ad reeda offjarfestingar sem
studli ad pvi ad o6ryggi sé aukid umfram edlilegar krofur.

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

Bua parf til verdskra fyrir millistéra notendur og skoda hvort
skynsamlegt sé ad heimila millistérum og stérum notendum
ad versla beint af dreifiveitum & gjaldskrd Landsnets.

Skoda zetti ad veita Landsneti heimild til ad veita nyjum
stérnotendum afslzetti gegn pvi ad peir stadsetji sig par sem
er hagkveemt fyrir flutningskerfid ad orkan sé afhent. Slik
heimild pyrfti ad vera had pvi ad tekjur vidkomandi notenda
standi undir fjarfestingu vid tengingu hans dsamt vidunandi
framlagi til flutningskerfisins.

Skoda zetti ad setja upp fjarhagslega hvata til stérnotenda
sem eru tilbunir til ad taka a sig nidurtima. Slikt getur aukid
nytingu kerfisins og dregid ur fjarfestingarporf.

i nylegri orkustefnu segir medal annars: ,afhendingaroryggi
raforku verdur ad uppfylla sett viomid.” Melt er med ad
sett sé fram skilgreining & vidmidum um afhendingaroryggi.

Slik skilgreining er likleg til ad auka gagnseei i
fjarfestingardkvordunum og studla ad breidari satt um
kerfid.
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Nidurstodur T«’ekjurr.nork. . Eftlr“t .mea. ) Rekstur . J6fnun dreifikostnadar | Vidaukar
sérleyfisfyrirtaekja sérleyfisfyrirtaekjum og hagraeding

Lagt er til ad jofnun dreifikostnadar sé fjarmognud a

jofnunargjalds

Skoda parf hvernig ¢ Med setningu raforkulaga a arinu 2003 voru péttbylis- og
fjdrmagna a j6fnun dreifbylisgjaldskrar vegna raforkudreifingar festar i sessi. Fra pessum tima
dreifikostnadar hefur mismunur & pessum gjaldskram aukist.

. ‘ prs g e Stjornir peirra dreifiveitna sem hafa dreifbylisgjaldskra hafa tekid
Fjarmoégnun a fjarlogum

best til pess fallin ad auka

gagnszi i kerfinu Rikid, sem eigandi pessara félaga, hefur pannig greitt nidur kostnad vid

dreifingu raforku i dreifoylum um samtals 3,7 ma.kr. frd 2011.

¢ Nuverandi fyrirkomulag um jéfnun dreifikostnad felur i sér ad dreifiveitur
annast innheimtu jofnunargjalds. betta hefur ekki dugad og sampykkti
Alpingi nylega 600 m.kr. framlag ur rikissjodi til j6fnunar a dreifikostnadi a
arinu 2021.

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

akvardanir um ad haekka gjaldskrar minna en rymiinnan tekjumarka leyfir.

fjarlogum i stad

Vid teljum heppilegast ad kostnadur vid jéfnun
dreifikostnadar sé a fjarlogum frekar en med innheimtu
jofnunargjalds. Slikt mun baedi einfalda kerfid og auka
gagnsai um heildarkostnad vid jofnunina. Jafnframt ma
faera rok fyrir pvi ad pessi breyting studli ad auknu
kostnadaradhaldi.

Benda ma a l6g nidurgreidslu hushitunargjalds, sem er ad
morgu leyti sambaerileg radstofun.
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og hagraeding Vigaukar

Nidurstodur Jofnun dreifikostnadar

Tekjumork Eftirlit med
sérleyfisfyrirtaekja sérleyfisfyrirtaekjum

A islandi er eitt flutningsfyrirtaeki og fimm dreifiveitur rafmagns

Greiningin tekur til sérleyfisfyrirtaekja i
flutningi og dreifingu raforku

@ Flutningur Dreifing
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Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021
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ORKA
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v

ORKUBU VESTFJARBA

Q

FALLO/ARKA

Starfsemi raforkufyrirtaekja er ymist
samskeppnisstarfsemi eda
sérleyfisstarfsemi. Fyrirtaeki i
raforkuframleidslu og raforkusodlu starfa a
samkeppnismarkadi en flutningur og
dreifing raforku er sérleyfisskyld
starfsemi.

Raforkulég nr. 65/2003 setja umgjord um
bessa starfsemi. bar kemur m.a. fram ad &
islandi skuli rekid eitt flutningsfyrirtaeki og
ad rekstur dreifiveitu sé hadur leyfi
radherra. Landsnet fer med rekstur
flutningfyrirtaekis, annast raforkuflutning
og kerfisstjérnun. Fimm dreifiveitur eru
starfandi i landinu.

pessum félégum eru sett tekjumork sem
byggja 4 datludum kostnadi, dsamt
metinni ardsemiskrofu. Tekjumork setja
vidmid um hvada tekjur vidkomandi félag
ma hafa og par med gjaldskra.

Greining Deloitte tekur til sérleyfisfélaga,
asamt Orkustofnunar, sem ber dbyrgd a
setningu tekjumarka fyrir félégin og hefur
eftirlit med peim.

Vidfangsefni pessa verkefnis
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https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003065.html

Rekstur

. Jofnun dreifikostnadar
og hagraeding

Nidurstédur Tekjumaork Eftirlit med
sérleyfisfyrirtaekja sérleyfisfyrirtaekjum

. /7

Almennt er einn flutningsadili a Nordurld6ndum en margar dreifiveitur

Lagalegt umhverfi sérleyfisfyrirtaekja 4 Nordurlondum byggir a tilskipunum
Evrépusambandsins

¢ Lagalegt umhverfi starfsemi fyrirtaekja i flutningi og dreifingu raforku a
Nordurléndum er nokkud sambaerilegt. A 6llum Nordurléndunum er um ad
raeda sérleyfisskylda starfsemi.

o Starfsemi sérleyfisfélaga eru settar skordur byggt a raforkulégum i hverju landi
(og reglugerdum til frekari utfaerslu). Raforkulég & Nordurlondum byggja 4
raforkutilskipunum Evrépupingsins og Evropuradsins (e. European Parliament
and the Council of the EU). Almennt visa loggjafarnir i ad hlutverk regluverks sé
ad hvetja til skilvirks rekstrar a flutnings- og dreifikerfi raforku.

e Opinberir eftirlitsadilar hafa eftirlit med starfsemi sérleyfishafa. Orkustofnun
sinnir pessu hlutverki a islandi, Forsyningstilsynet i Danmérku, Energiavirasto i
Finnlandi, Norges vassdrags- og energidirektorat i Noregi og
Energimarknadsinspektionen i Svipjdd.

e Oll Nordurléndin notast vid tekjumarkalikan. bratt fyrir ad regluverk i [&ndunum
sé sambaerilegt eru teeknilegar Gtfzerslur a t.d. leyfdri ardsemi og samanburdi 4
skilvirkni rekstraradila likar en ekki eins.

e Fjoldi dreifiveitna & Nordurléndunum er téluvert meiri en & islandi en hefur
faekkad 4 undanférnum arum. Fjoldi dreifiveitna i Danmaorku hefur t.d. minnkad
Ur um 115 arid 2004 i um 40 i dag og i Noregi Ur um 160 arid 2010ium 120 i
dag.

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

Vidaukar
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Ja, til 4 ara

Heimild: Council of European Energy Regulators, NordREG, eftirlitsstofnanir i hverju landi.
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Nidurstodur

Rekstur
og hagraeding

Tekjumork Eftirlit med
sérleyfisfyrirtaekja sérleyfisfyrirtaekjum

Jofnun dreifikostnadar

Vidaukar

A islandi er innbyggd sveiflujdfnun i mati 4 fjarmagnskostnadi téluvert meiri en

a hinum Nordurlondum sem veldur haum fjarmagnskostnadi pegar vextir hafa

laekkad

Leyfd ar8semi byggir 8 mati sérfr6dra adila a vegnum fjarmagnskostnadi

Samkvaemt 12. gr. og 17. gr. raforkulaga (nr. 65/2003) skal ardsemi
sérleyfisfyrirtaekja vera sem naest vegnum fjarmagnskostnadi (e. Weighted
Average Cost of Capital, WACC) . Mat 8 vegnum fjarmagnskostnadi er Utfeert i
reglugerd (nr. 192/2016, med sidari breytingum), hvar WACC formdlan,
undirlidir hennar og forsendur sem notadar eru til matsins eru Utlistadar.

Orkumalastjoéri skipar nefnd sérfrédra adila, svokallada ,, WACC-nefnd”, sem
sinnir pvi hlutverki ad meta veginn fjarmagnskostnad sérleyfisfyrirtaekja i
samraemi vid ofangreint.

Veginn fjarmagnskostnadur er metinn fyrir prja flokka; vegna flutnings
Landsnets til stérnotenda (USD), vegna flutnings Landsnets til dreifiveitna, og
vegna dreifingu dreifiveitna til notenda.

WACC byggir & mati 8 videigandi l[dnsfjdrmognun og mati 4 videigandi
avoxtunarkrofu eigin fjar sem byggir a4 adferdafraedi CAPM.

Almennt séd er um ad reeda hefébundna adferdafraedi vid ad meta veginn
fjdrmagnkostnad og er hiin sambaerileg og er notud fyrir sérleyfisfyrirtaeki a
hinum Nordurlondunum. b6 skal benda 4 ad nokkur munur er & mati einstakra
forsenda sem mynda fjarmagnskostnadinn.

A sidasta aratug hafa almennt ordid breytingar & adferdafraedi og mati 4 WACC i
hverju Nordurlandanna.

WACC formula i tekjumorkum
WACC=er; +drp(1-T,)
re =1+ GBSyt 5,

Tp =1 +5p

Heimild: Reglugerd um mat 4 vegnum fjdrmagnskostnadi [...] nr. 192/2016

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

Notkun a I6ngu sogulegu timabili fyrir ahaettulausa vexti hefur dregid ur sveiflum

i samanburdi vid WACC 4 Nordurldndunum hefur sland sérstédu vid mat 4
grunnvoxtum, par sem matid byggir a sogulegu medaltali vaxta (nG 10 ara
hlaupandi medaltal med tveggja ara t6f) en & Nordurlondunum byggir pad ad
jafnadi a upplysingum naer rauntima.

— [ Noregi eru dhaettulausir vextir metnir fyrir hvert ar byggt 4 medaltali
ahaettulausra vaxta nylidins ars.

— [ Danmérku eru dhaettulausir vextir fastsettir fyrir tekjumarkatimabil (5 &r)
byggt 4 medaltali ahaettulausra vaxta prja manudi fyrir setningu tekjumarka.

— [ Svipjod eru dhaettulausir vextir fastsettir fyrir tekjumarkatimabil (4 ar)
byggt 4 4 dra medaltali sogulegra vaxta og vaentingum um préun
ahaettulausra vaxta ut tekjumarkatimabilid.

— [ Finnlandi eru dhaettulausir vextir metnir fyrir hvert ar byggt 4 medaltali
ahaettulausra vaxta nylidins ars eda sogulegu medaltali sidustu 10 ara, hvort
sem er haerra.

Langt sogulegt medaltal sem vidmid fyrir grunnvexti i mati a fjadrmagnskostnadi

dregur téluvert Ur sveiflum. bvi lengra sem timabilid er pvi minni eru sveiflurnar.

Aftur & méti getur langt timabil aukid muninn & milli metins fjarmagnskostnads
og edlilegs fjarmagnskostnadar midad vid markadsadstaedur & hverjum tima.
betta er raunin i dag par sem vextir hafa laekkad skarpt 8 undanféornum arum og
er sogulega medaltalid téluvert haerra en markadsvextir i dag. Ef vextir myndu
hakka hratt, myndi sdgulega medaltalid jafnframt ekki haekka jafn hratt.
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Munur a grunnvoxtum, reiknudum sem 10 ara medaltal med tveggja ara tof,
og markadsvoxtum sama ars hefur aukist verulega a undanfornum arum

Grunnvextir i kronum

1%
3%
2%
1%
0% r T T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arsmedaltal grunnvaxta (kr.) e Grunnvextir (kr.) i tekjumorkum

Heimild: Orkustofnun, akvordun um leyfda ardsemi sérleyfisfyrirtaekja

Grunnvextir i Bandarikjadollar auk skuldatryggingaralags islands
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Arsmedaltal grunnvaxta (USD) = Grunnvextir (USD) i tekjumorkum

Heimild: Orkustofnun, dkvordun um leyfda ardsemi sérleyfisfyrirtaekja

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

2021

Fyrir tekjumarkatimabilid 2011-2015 voru
grunnvextir medaltal grunnvaxta nylidins ars.

Toluverdar sveiflur voru i grunnvéxtum a pessu
timabili.

Notkun & |6ngu ségulegu timabili vid mat a
grunnvéxtum & islandi var innleidd fyrir
tekjumarkatimabilid 2016-2020. Grunnvextir
byggja 4 10 ara medaltali med 2 ara tof (50%) og
medaltali fra jandar 2014 (50%).

A myndunum md sja ad téluvert minni sveiflur
eru i grunnvoxtunum & pessum tima (dokkgreenu
linurnar).

Aftur @ méti hefur notkun ségulegra medaltala
leitt til pess ad vextir i tekjumorkum leekka haegar
en medalvextir hvers ars pegar vaxtastig hefur
farid hratt laekkandi. A undanférnum arum hafa
grunnvextir verid toluvert haerri en markadsvextir
hvers ars og hefur bilid aukist fyrir grunnvexti i
ISK (mismunur a dokkgraenu og ljésgraenu
linunum).

16



Nidurstodur

Tekjumork Eftirlit med Rekstur
sérleyfisfyrirtaekja sérleyfisfyrirtaekjum og hagraeding

Jofnun dreifikostnadar

Vidaukar

Auka ma gagnsai vi0 birtingu forsendna einstakra matslida fjarmagnskostnadar

Sérstakt alag i dvoxtunarkrofu einungis beitt 4 islandi og i Finnlandi

o A tekjumarkatimabilinu fyrir rin 2011-2015 var notast vid CAPM-likan fyrir
avoxtunarkrofu eigin fjar, a pvi timabili var sérstakt ahaettualag vegna
seljanleika félaga og smeedar markadar innifalid i mati a beta-gildi (heimild:
Greinargerd Orkustofnunar vegna dkvérdunar um leyfda ardsemi 2011-2015).

e A tekjumarkatimabilinu fyrir 4rin 2016-2020 var sérstoku ahaettudlagi (1,0%)
baett vid dvoxtunarkrofu eigin fjar (s, { jofnunni til hlidar), i stad pess ad innifela
pad i mati 4 beta-gildi.

e [ Noregi og Danmérku er ekki notad sérstakt alag i dvoxtunarkrofu eigin fjar. |
Svipjdd var notkun sérstaks alags haett 4 ndverandi tekjumarkatimabili (2020-
2023) en & timabilinu 2016-2019 var alagid 0,5%. [ Finnlandi er notast vid 0,6%
sérstakt alag til ad endurspegla skort a seljanleika sérleyfisfélaga (heimild: Log i
hverju landi, eftirlitsstofnanir i hverju landi og Council of European Energy
Regulators).

WACC=ery +drg(1-T;)
=15+ Besplt 5,

Tp =7 +5p

Heimild: Reglugerd um mat 4 vegnum fjdrmagnskostnadi [...] nr. 192/2016

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

Baeta ma gagnsai vid birtingu forsenda ad baki einstaka matslidum
fjarmagnskostnadar

Fastsettar steerdir sem liggja ad baki mati 4 vegnum fjarmagnskostnadi, sem
viomid um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka, eru birtar i reglugerd.
Almennt séd er opinber upplysingagjof um astaedur sem liggja ad baki breytinga
a pessum fastsettu hlutfollum takmaorkud, sbr. breytingarreglugerd 404/2020,
hvar vidmidum um fjarmagnsskipan, beta-gildi og ahaettudlag markadar var
breytt. Ekki er ad finna opinberlega birtan rékstudning fyrir akvordun pessara
gilda.

bratt fyrir ad haegt sé ad bitast um hvort sé videigandi ad innifela sérstakt alag i
avoxtunarkrofu eigin fjar aetti alltaf ad horfa a nidurstédu mats 8 WACC
heildstaett. Vid teljum ad haegt vaeri ad rokstydja leegra sérstakt alag eda ekkert
sérstakt dlag, en jafnframt teljum vid ad haegt vaeri ad rokstydja haerra
ahaettualag markadar. Horfa parf 4 mat 4 WACC heildstaett og teljum vid til
hagsbéta fyrir markadinn allan ad 6hadir sérfrédir adilar sinni pvi mati.

i samtolum vid hagsmunaadila hafa komid i [jés sjénarmid um ad kerfid i heild
sé flokid. Vio teljum ad aukid gagnsaei og opinber birting upplysinga sem liggja
ad baki akvordunum geti aukid traust a kerfid i heild.
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Nidurstodur

Tekjumork
sérleyfisfyrirtaekja

) Eftirlit med
ST e sérleyfisfyrirtaekjum

Jofnun dreifikostnadar

Vidaukar

Landsnet hefur sérleyfi um flutning raforku en fimm dreifiveitur hafa sérleyfi
dreifingar a rafmagni

Landsnet flytur rafmagn til stérnotenda og dreifiveitna. Dreifiveitur dreifa
rafmagni til heimila og fyrirtaekja

Samkveemt Landsneti er rafveedd framtid kjarninn i framtidarsyn Landsnets.
Jafnframt segir ad “Flutningskerfi Landsnets er pannig lykil innvidur islensks
samfélags og parf ad vera baedi areidanlegt og traust. A sama tima parf
flutningskerfid ad vera byggt upp med ndtimalegum haetti og um pad parf ad
rikja eins breid satt og mogulegt er”.

Landsnet sinnir flutningi raforku til stéridju og dreifiveitna. Tekjumork og
gjaldskra Landsnets eru skipt eftir pessum tveimur hépum, p.e. stédrnotendur og
almennir notendur (adilar sem flokkast ekki undir skilgreiningu stérnotenda i
raforkulégum).

Flutningskerfi Landsnets er haegt ad likja vid Hringveginn i pjédvegakerfi
landsins, par sem Landsnet a ad sja til pess ad raforka sé flutt milli og innan
landshluta par sem vidtakendur rafmagns eru stérnotendur til notkunar eda
dreifiveitur til dreifingar til sinna notenda.

Dreifiveitur & landinu eru fimm talsins og er hver peirra med sérleyfi fyrir
starfsemi & sinu umradasvaedi. Dreifiveiturnar sinna heimilum og fyrirteekjum
sem eru med raforkunotkun undir 80 GWst & ari (samsvarar 10 MWst aflporf og
8.000 klst. nytingu & ari).

Flutt raforka i kerfi Landsnets jokst um 9,5% fra arinu 2013 til rsins 2018. Arid
2019 var flutningur raforku 2,1% minni en 2018. Magn fluttrar raforku laekkadi
til beggja notendahdpa arid 2019, pé hlutfallslega meira til dreifiveitna en
stérnotenda.

Fra 2013 hafa verid sveiflur i fluttu magni til beggja notendahdpa, hlutfallslegar
sveiflur hafa verid meiri i flutningi til dreifiveitna en par sem magn flutt til
stérnotenda hefur verid um 80% af heildarmagni hafa sveiflur i eftirspurn
stérnotenda meiri ahrif a flutt magn.

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

Flutt orka i kerfi Landsnets (GWst)
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Heimild: Landsnet

Dreifing a raforku arid 2019 (GWst)

Orkubu
Veitur Vestfjarda
1.107 246

Heimild: Orkustofnun, arsskyrslur dreifiveitna
Samtala fyrir dreift magn dreifiveitna er ekki si sama og flutt orka til dreifiveitna i kerfi Landsnets, par sem
dreifiveitur dreifa einnig rafmagni sem fer ekki inn & flutningskerfi Landsnets.
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Tekjumork ) Eftirlit med " - .
sérleyfisfyrirtakja Rekstur og hagraeding sérleyfisfyrirtaekjum Jofnun dreifikostnadar | Vidaukar

Tekjur a flutt magn hafa stadid i stad eda haekkad fra 2011 fyrir alla pjonustu
adra en flutning Landsnets til stornotenda

Tekjur sérleyfisfyrirtaekja a flutt magn (kr./kWst 4 verdlagi 2019) Breyting fra 2011
9
10,9%
8 /
7 V\-’— -1,5%
B 5,6%
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4
3
2
22,5%
1 -12,5%
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Landsnet (Almennir notendur) e | andsnet (Stérnotendur)
HS Veitur —\/eitur
= Rarik Orkubu Vestfjarda
Nordurorka

Heimild: Orkustofnun, arsskyrslur félaga

Tekjur i Bandarikjadollara eru birtar i kronum i uppgjori tekjumarka eftir hvert rekstrarar. Tekjur i kronum faerdar & verdlag 2019 m.v. visitolu neysluverds.

Breyting i tekjum (a verdlagi arsins 2019) og magni fluttu/dreift 2011 - 2019

Tekjur Magn Tekjur / Magn
Landsnet (almennir notendur) 30,4% 6,4% 22,5%
Landsnet (stérnotendur) -0,6% 13,7% -12,5%
HS Veitur 39,2% 15,4% 20,6%
Veitur -0,8% 0,7% -1,5%
RARIK 32,4% 19,3% 10,9%
Orkubu Vestfjarda 32,9% 7,4% 23,8%
Nordurorka 7,4% 1,7% 5,6%

Greining & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku | 2. febraar 2021

Tekjur Landsnets vegna stornotenda og Veitna hafa
laekkad a fostu verdlagi, tekjur annarra hafa haekkad

¢ Tekjur dreifiveitna & flutt magn arié 2019 voru
nokkud jafnar eda a bilinu 5,9 — 6,4 kr./kWst, fyrir
utan RARIK sem sker sig Ur med haestu
einingatekjurnar eda um 8,1 kr./kWst.

¢ Um 60% af tekjum RARIK 2019 voru vegna pjénustu
i dreifbyli, sem er dyrari en dreifing i péttbyli og er 4
haerri gjaldskra, tekjur a flutt magn eru pvi haerri i
dreifbyli.

o Averdlagiarsins 2019 hafa tekjur sérleyfisfyrirtakja
aukist nokkud umfram flutt magn fra arinu 2011
(5,6% til 23,8%), p.e. fyrir alla sérleyfishafa adra en
Veitur (-1,5%) og stérnotendagjaldskra Landsnets
sem er i Bandarikjadollara (-12,5%).

¢ Mest er raunhakkun einingatekna hja Landsneti
vegna dreifingar til dreifiveitna (22,5%) og hja
Orkubui Vestfjarda (23,8%).

¢ Heildartekjur dreifiveitna @ arinu 2019 voru um 23,3
ma.kr. og heildartekjur Landsnets voru um 14,3
ma.kr. Af tekjum Landsnets voru um 5,4 ma.kr.
vegna flutnings til dreifiveitna.
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Rekstrarkostnadur allra sérleyfisfyrirtaekja a fostu verdlagi hefur aukist hradar

en flutt magn i kerfi peirra

Rekstrarkostnadur sérleyfisfyrirtaekja a flutt magn (kr./kWst a verdlagi 2019)

4
39,6%
3
8,4%
— m—28,6%
—
- / 20,7%
2 ‘v o
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24,3%
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== | andsnet (baedi almennir- og stérnotendur) HS Veitur
—\/eitur e Rarik
Orkubu Vestfjarda Nordurorka

Heimild: Orkustofnun, arsskyrslur félaga
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Rekstrarkostadur sérleyfisfyrirtaekja a flutt magn
hefur aukist fra 2011 (a verdlagi 2019)

Ef raunverulegur rekstrarkostnadur
sérleyfisfyrirtaekis er undir settum
rekstrarkostnadi i tekjumorkum eykst ardsemi
eiganda. betta er talinn helsti innbyggdi hagraeni
hvatinn med afmorkun tekjumarka i timabil.

Upplysingar um raunverulegan rekstrarkostnad
sérleyfisfyrirtaekja eru ekki birtar opinberlega,
hvorki af Orkustofnun né félogunum sjalfum.
Eingbngu eru birtar samandregnar upplysingar {
starfspattayfirliti i arsreikningi sérleyfisfyrirtaekja.

Vid teljum til hagsbéta ad pessar upplysingar séu
birtar opinberlega. pannig leggjum vid til ad
upplysingar um raunverulegan rekstrarkostnad
sérleyfisfélaga verdi innifaldar i uppgjori
tekjumarka hvers rekstrarars, og pannig birtar
opinberlega af Orkustofnun.

Rekstrarkostnadur a flutt magn hefur aukist
umtalsvert & undanférnum arum. Frd arinu 2011
hefur einingakostnadur aukist umfram verdbdlgu
hja 6llum sérleyfisfyrirtaekjunum. Upps6fnud
aukning timabilsins 2011 — 2019 hefur verid 4
bilinu 8,4% - 39,6% sem jafngildir arlegri haekkun
a bilinu 1,0% - 4,3%.
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Rekstrarkostnadur dreifiveitna hefur aukist samanborid vid dreift magn og

ibuafjolda en laekkad litillega samanborid vid lengd dreifikerfis

Rekstrarkostnadur dreifiveitna i samanburadi vid lykilmaelikvarda

120% (@ verdlagi 2019, visitala par sem 2011 er 100)

112%

110% / 111%

100% \ /
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Rekstrarkostnadur a dreift magn (kr./kWst)
= Rekstrarkostnadur m.t.t. ibvafjélda (p.kr./ibdafjoldi)

Heimild: Utreikningar Orkustofnunar Rekstrarkostnadur m.t.t. lengdar dreifikerfis (p.kr./km)

Rekstrarkostnadur dreifiveitna (a verdlagi 2019)
Rekstrarkostnadur dreifiveitna hefur aukist umfram dreift magn og ibuafjolda en a

sambaerilegan mata og heildarlengd dreifikerfis

g S ) , ‘ 7.133
e Utreikningar Orkustofnunar hér ad ofan syna samanburd a raunverulegum 6.525 6.984

rekstrarkostnadi dreifiveitna (4 verdlagi 2019) og maelikvérdum um dreift magn i kerfi
dreifiveitna, ibuafjolda 4 islandi og heildarlengdar raforkustrengja i dreifikerfum.

6.191 6.199  ©:460

¢ Samanburdurinn synir ad rekstrarkostnadur hefur aukist meira en dreift magn og
ibuafjoldi, en stadid i stad sbr. lengd raforkustrengja i dreifikerfinu.

¢ Hagrading i rekstrarkostnadi dreifiveitna 4 arunum 2012 og 2013 voru hja Veitum
(2012) og HS Veitum (2013). Almennt séd hefur rekstrarkostnadur dreifiveitna aukist
arlega (a verdlagi 2019), 6rfa deemi eru um laekkun rekstrarkostnadar en pau daemi

7.272

2019

eru i kjolfar eda 4 undan steerri haekkun kostnadar. 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Heimild: Utreikningar Orkustofnunar
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bvert @ markmid hefur aukin skilvirkni eda hagraeding ekki nadst med setningu

tekjumarkatimabila

Hagraenir hvatar i tekjumorkum til hagraedingar a rekstrarkostnadi

,Markmid med eftirliti med sérleyfisstarfsemi er ad raforkuflutningur sé rekinn d eins pjédhagslega
hagkvaeman mdta og unnt er.”

, Til ad yta undir hagraedingu og skilvirkni eru hdmarkstekjur [...] festar til akvedins tima
[tekjumarkatimabil].“

, Timabil tekjumarka byr til hvata (stillir upp n.k. ,,gulrét”). Ef framleidandi hleypur négu hratt p.e. naer
kostnadi nidur fyrir bad sem gert var rad fyrir, pd feer hann ad halda viobétarhagnadinum (,,bita i

gulrétina®). A naesta tekjumarkatimabili eru tekjumérkin laekkud sem hagraedingunni nemur”.

,Hagraedingu er med pvi skilad til notenda og buid til nokkurs konar hlutaskiptakerfi framleidenda og
notenda. bessu til vidbotar er gert rdd fyrir pvi ad Orkustofnun geti gert sérstaka kréfu um hagraedingu”.

Heimild: Axel Hall og Kirstin Flygenring, 2009. Greinargerd um likan tekjumarka Landsnets.

Breyting i settum rekstrarkostnadi vid ny tekjumarkatimabil 2016 og 2021
Breyting 2015-2016 Breyting 2020-2021

(umfram verdlag) (umfram verdlag)
Landsnet (almennir notendur) -6,6%* 5,9%
Landsnet (stornotendur) -3,6%* 5,6%
HS Veitur 4,0% 25,2%
Veitur -24,9% 9,2%
RARIK 1,0% 19,2%
Orkubu Vestfjarda 1,0% 25,2%
Nordurorka 19,6% 14,4%

Heimild: Orkustofnun
*A tekjumarkatimabilinu 2011-2015 fékk Landsnet arlega haekkun 4 rekstrarkostnadi til ad endurspegla nyfjarfestingar, dreifiveitur fengu ekki sambaerilega haekkun,
settur rekstrarkostnadur Landsnets hafdi pvi haekkad meira 4 timabilinu en hja dreifiveitunum. Oll sérleyfisfyrirtaeki fengu arlega haekkun fra 2016.
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Innbyggdur hvati i tekjumoérkum virdist ekki vera
fullnaegjandi til ad na markmidi um skilvirkni i rekstri

e Settur rekstrarkostnadur hja 6llum sérleyfisadilum
0drum en Veitum haekkadi milli tekjumarkatimabila
2011-2015 og 2016-2020 (umfram verdlag).

e Settur rekstrarkostnadur haekkar hja 6llum adilum 3
nyju tekjumarkatimabili 2021 (umfram verdlag).

¢ Med setningu tekjumarkatimabila er innbyggdur
hagraenn hvati fyrir eigendur sérleyfisfyrirtaekja ad
hamarka ardsemi sina med adhaldi med
rekstrarkostnadi. Ndist markmid um skilvirkni i rekstri
ekki med pessum hvata er Orkustofnun heimilt ad
setja hagraedingarkrofu a rekstraradila.

¢ Greining okkar leidir i Ij6s ad pessi hagraeni hvati, einn
og sér, virdist ekki leida til lekkunar a
rekstrarkostnadi i tekjumorkum pegar nytt
tekjumarkatimabil hefst (a fostu verdlagi). bvi virdist
bessi hagraeni hvati einn og sér ekki fullnaegjandi til
ad skila aukinni hagraedingu til notenda.

¢ Vid teljum ad i akvednum tilvikum valdi eignarhald
félaga takmorkudu adhaldi med rekstrarkostnadi, og
bvi takmarkadri virkni ofangreinds hvata, sja nanar
bls. 27 og 28.

e bar sem innbyggdur hvati um skilvirkni i rekstri
flutningsfyrirtaekja med afmorkun tekjumarkatimabila
virdist ekki, einn og sér, na peim markmidum sem
atlad var er naudsynlegt ad Orkustofnun framkvaemi
hagreent mat a rekstraradilum, sbr. 4. mgr. 12. og 17.

gr. raforkulaga. )3
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Fyrirséd ad gjaldskra Landsnets haekki verulega a naestu arum vegna

uppbyggingar flutningskerfis

Gjaldskra Landsnets til dreifiveitna — Rauntélur og veentingar (fast verdlag m.v. VNV)

140
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Gjaldskra Landsnets til stérnotenda — Rauntélur og vaentingar (fast verdlag m.v. US CPI)
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Heimild: Badar myndir ur Kerfisazetlun Landsnets 2020-2029: Langtimadzetlun um proun meginflutningskerfis raforku
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Landsneti er heimilt ad breyta gjaldskra sinni svo lengi sem tekjur eru
i samrami vid tekjumork

* [ uppgjori tekjumarka fyrir 4rid 2019 ma sja ad um 70% af gjéldum
vegna flutnings til dreifiveitna og um 80% til stornotenda er tilkomid
vegna eignastofns Landsnets (afskriftir og leyfd ardsemi). Onnur
gjold eru rekstrarkostnadur.

e [ kerfisdaetlun Landsnets eru teknar saman upplysingar um préun
gjaldskrar Landsnets til dreifiveitna og stérnotenda fra 2005, auk
svidsmynda um hvernig uppbygging kerfisins 2020-2029 muni hafa
ahrif 4 kostnad vid flutning rafmagns til notenda.

¢ Gjaldskra Landsnets til dreifiveitna var nokkud stodug a arunum
2011-2015, en toluverdar haekkanir voru a gjaldskranni a arunum
2016 og 2017, en innheimtar tekjur fra pessum notendahdp voru
ponokkud undir tekjumorkum & drunum 2014-2016.

e Medalverd gjaldskrar Landsnets (i Bandarikjadollara) til stornotenda
hefur laeekkad fra arinu 2013. Hluti dstaedunnar er ad Landsnet oftdk
tekjur fra stérnotendum 4 drunum 2013-2015, félagio laekkadi pvi
gjaldskra 2017-2020 (heimild: Kerfisdaetlun Landsnets).

e Fyrirséd er ad kostnadur vid uppbyggingu flutningskerfis Landsnets a
naestu arum leidi til haekkunar a eignastofni og par med haekkunar a
tekjuheimildum. Samkvaemt forsendum raforkuspar telur Landsnet
ad gjaldskra til notenda haekki um 20-25% a naestu arum.

[ nylegri skyrslu sem Fraunhofer vann fyrir ANR kemur fram ad
raforkuverd til dlvera sé samkeppnishaeft 4 islandi en flutningshluti
verdsins sé dyrari en i helstu samanburdarlondum. Jafnframt segir
ad fyrir gagnaver leidi fjolbreyttari gjaldskrar i samanburdarlondum
til hagstaedara verds.

24


https://www.landsnet.is/library/Skrar/KerfisaAetlanir/2020-2029/Kerfis%c3%a1%c3%a6tlun%20Landsnets%202020-2029%20-%20Langt%c3%adma%c3%a1%c3%a6tlun%20um%20%c3%ber%c3%b3un%20meginflutningskerfis%20raforku%20-%20%20til%20sam%c3%beykktar.pdf

. . Tekjumork ) Eftirlit med " - .
Nidurstodur sérleyfisfyrirtzekja Rekstur og hagraeding sérleyfisfyrirtaekjum Jofnun dreifikostnadar | Vidaukar

Auka ma adhald rikisins sem eiganda og studla ad hagkveemni med framsali a
hlut Landsvirkjunar, RARIK og Orkubus Vestfjarda i Landsneti til rikissjods

Takmdrkud afskipti eigenda af Landsneti Sérleyfisfyrirtaeki Eignarhald Helsta starfsemi

¢ Hagraenn hvati til adhalds i rekstrarkostnadi innan tekjumarkatimabils
er hadur pvi ad eigandi félags vilji hamarki abata sinn, par sem Landsvirkiun 64.73%
kostnadur undir leyfdum tekjumorkum skilar sér beint i aukna ardsemi andsvirijun 64,737

til eiganda. RARIK ohf. 22,51%

N N Flutningur raforku
e Staersti eigandi Landsnets, Landsvirkjun, hefur engin bein afskipti af LANDSNET OR 6,78%

Landsneti sem eigandi vegna samkeppnislegra sjénarmida. Vid teljum
ad adhald eiganda sérleyfisfyrirtaekis sé lykilatridi i pvi ad studla ad
hagkvaemni i rekstri og fjarfestingum og teljum pvi mjog 6heppilegt ad
steersti eigandi Landsnets geti ekki sinnt pvi hlutverki.

Orkubu Vestfjarda 5,98%

e Rikissjédur er jafnframt 100% eigandi Landsvirkjunar. Framsal 4 hlut
Landsvirkjunar i Landsneti til rikissjods vaeri ad okkar mati til bota fyrir
kerfid sem heild.
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Hagraeda ma med sameiningu dreifiveitna raforku og augljos kostur ad byrja a
sameiningu RARIK og Orkubus Vestfjarda

Takifeeri til hagraedingar med sameiningu dreifiveitna raforku

Dreifiveiturnar sinna allar vidteekara hlutverki en eingéngu
sérleyfisstarfsemi um dreifingu raforku. Settur rekstrarkostnadur
dreifiveitna fyrir arid 2019 var um 6,4 ma.kr., eda um 28% af tekjum
dreifiveitna vegna raforkudreifingar.

Samorka eru samtdk orku- og veitufyrirtaekja 4 islandi. A peim vettvangi
midla dreifiveitur faglegum upplysingum i fagrddum og malefnahépum
fyrir starfsemi dreifiveitna. | gegnum vettvang Samorku hafa
dreifiveitur unnid saman ad stérum innkaupum a adféongum, t.d.
raforkulinum erlendis fra, sem skilar hagkveemara innkaupaverdi og
hagraedingu fyrir kerfid sem heild.

Byggt 4 umreedum vid hagsmunaadila eru daemi um tilfallandi
samvinnu milli dreifiveitna og flutningsfyrirtaekis, s.s. adstod vid
bilanagreiningu og lagfzaeringar a rafstrengjum, en tregda er vid
samvinnu milli dreifiveitna Ut fra samkeppnissjénarmiéum. Vid ad
samvinna eda samnyting a t.d. bunadi, mannskap eda pekkingu milli
dreifiveitna geti aukid hagraedi i kerfinu sem heild. Horfa zetti til pess ad
lidka fyrir samvinnu milli dreifiveitna, par sem slik samvinna geti aukid
hagkvaemni kerfisins i heild.

Sem hluta af vinnu eigendastefnu fyrir orkufyrirtaekin hefur fjarmala- og
efnahagsraduneytid skodad hugmyndir um sameiningu fyrirtaekja, pa
sérstaklega RARIK og Orkubu Vestfjarda sem eru alfarid i eigu rikissjéds.

Vid teljum ad sameiningar 4 sérleyfisfyrirtaekja geetu leitt til aukinnar
hagkvaemni i rekstri og aukinnar skilvirkni. Likt og ad ofan segir, liggur
beinast vid ad skoda sameiningu RARIK og Orkubus Vestfjarda.
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A Nordurldndunum eru lagdar 4 almennar og sértakar hagraedingarkrofur
byggt a samanburdi a hagkvaemni sérleyfisfyrirtaekja

Eftirlitsadilar 8 Nordurlondum skoda hagkvaemni sérleyfisfyrirtaekja og bera Setning almennra hagraedingarkrafna rokstudd med sogulegri framleidniaukningu

saman vid onnur sérleyfisfyrirtaeki )
e | Svipjdd hefur eftirlitsadili sérleyfisfyrirtaekja gefid Gt ad almenn

e Eftirlitsadilar 8 Nordurléndunum skoda hagkveemni i rekstri sérleyfisfyrirtaekja a hagraedingarkrafa a rekstrarkostnad sem sérleyfisfyrirtaekin geta haft ahrif 3,
Nordurlondunum byggt 4 sogulegum rekstri umraedds sérleyfisfyrirtaekis og hafi verid sett 4 til ad likja eftir adstaedum og kostnadaradhaldi 4
samanburdi a rekstri umraedds sérleyfisfyrirtakis vid onnur sérleyfisfyrirteeki i samkeppnismarkadi (heimild: eftirlitsadilinn i Svipj6d).

sama landi (daemi um samanburd milli landa). ¢ Vid setningu almennu hagraedingarkrofunnar i Svipjéd var hidn rokstudd med

¢ Til ad meta hagkvaemni rekstrar sérleyfisfyrirtaekja @ Nordurlondunum er ad rannsokn a raungégnum um framleidniaukningu 4 10 ara timabili. Almenna
jafnadi notud gagnagreining (e. Data Envelopment Analysis, DEA) sem midar ad hagraedingarkrafan var akvordud sem helmingur ségulegrar arlegrar
bvi ad skoda hversu mikil afkost sérleyfisfyrirtaeki hafa midad vid sett tekjumork. framleidniaukningar (heimild: samtok eftirlitsadila @ Nordurldndum).

[ Finnlandi var setning almennrar hagraedingarkréfu einnig rokstudd med
greiningu a sogulegri framleidniaukningu i rekstri sérleyfisfyrirtaekja (heimild:

Almennar hagraedingarkrofur lagdar a rekstrarkostnad a 6llum Nordurlandanna, eftirlitsadilinn { Finnlandi)

heimild til setningar a sérstokum hagraedingarkrofum i 6llum landanna

e A dllum Nordurlandanna eru settar hagraedingarkréfur & rekstrarkostnad sem
sérleyfisfyrirtaekin geta haft ahrif a:

— [ Danmérku er arleg hagraedingarkrafa 16gd 4 6ll sérleyfisfyrirtaeki. Ef
hagraent mat synir ad fyrirtaeki sé dhagkveemt er sérstok hagraedingarkrafa
einnig 16gd a.

— [ Noregi er hagraent mat framkvaemt & éllum sérleyfisfyrirtaekjum, 60% af

tekjumoérkum tekur mid af pvi hversu hagkveemur rekstur fyrirtaekisins er
samanborid vid onnur fyrirtaeki.

— [ Svibjoéd er arleg hagraedingarkrafa 16gd a oll sérleyfisfyrirtaeki. Ef hagraent
mat synir ad fyrirteeki sé dhagkveemt er sérstok hagraedingarkrafa einnig
l6gd 4.

— [ Finnlandi er arleg hagraedingarkrafa [6gd & ol sérleyfisfyrirtaeki. Ef hagraent

mat synir ad fyrirteeki sé dhagkveemt er sérstok hagraedingarkrafa einnig
16gd &.
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https://www.ltu.se/cms_fs/1.156688!/file/Carl-Johan%20Wallnerstr%C3%B6m%20-%20Full%20text.pdf
http://www.nordicenergyregulators.org/wp-content/uploads/2013/02/Economic_regulation_of_electricity_grids_in_Nordic_countries.pdf
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/13078331/Appendix_2_Regulation_methods_DSOs_2016-2023.pdf/0c4db75e-826a-8ca6-c749-1e69fa37a5e3/Appendix_2_Regulation_methods_DSOs_2016-2023.pdf
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| Noregi eru tekjumork félaga laekkud ef pau eru talin 6hagkvaem i rekstri.

Innleida parf sambaerilegt kerfi 4 islandi

Dzami fra Noregi — Samanburdur a hagkveemni sérleyfisfyrirteekja

begar breytingar voru gerdar a raforkulégum 4 drunum 2010 og 2011 var ad
nokkru leyti horft til Gfeerslu Nordmanna & sérleyfisumhverfi raforku. i dag er
norska regluverkid nokkud svipad hinu islenska en eftirlit og adhald eftirlitsadila
med fjarhadum i tekjumorkum og skilvirkni rekstraradila er téluvert
umfangsmeira en 4 islandi. Eftirlit i Noregi er talid vera framarlega og opinber
upplysingagjof og adgengi ad upplysingum um rekstraradila og uttektir a8 peim
til fyrirmyndar.

Samanburdur & hagkvaemni sérleyfisfyrirtaekja i Noregi er tviskiptur:

1) Skodad er hver afkost sérleyfisfyrirtaekis eru (t.d. fjoldi notenda,
staerd flutnings/dreifikerfis og fjoldi maela/tengipunkta) midad vid
tekjumork umreaedds adila.

2) Afkostin ar lid 1 eru skodud ad teknu tilliti til sértaekra atrida sem hafa
ahrif 4 rekstur sérleyfisfyrirtaekisins (t.d. landslag, loftslag, hlutfall
strengja i jordu, skoglendi).

begar tekjumork fyrirteekja i Noregi eru sett (til 1 ars i senn), byggja pau a 40%
sogulegum kostnadi sérleyfisfyrirtaekisins og 60% ségulegum kostnadi ad teknu
tilliti til nidurstodu hagkveemniuttektarinnar. bvi 6hagkveemara sem fyrirtaekid
er, pvi meiri ahrif hefur pad til laekkunar a tekjumorkum.

Nidurstada hagkveemnimatsins fyrir hvert sérleyfisfyrirtaeki er hagkveemniskor, a
bilinu 0% til 100%, sem er birt opinberlega. Daemi eru um skor yfir 100%, pau
fyrirtaeki fa alag til haekkunar & tekjumorkum sinum fyrir naesta timabil.

Nidurstada hagkveemnimats fyrir 6l sérleyfisfyrirtaeki skilar framleidslujadri,
hvar hagkvaemustu fyrirtaekin eru yst (N1, N2 og N3). Fyrirtaekin N4 og N5 valda
meiri tilkostnadi fyrir sému afkost, eda minni afkdstum med sama tilkostnadi.

A nedri myndinni hér haegra megin ma sja mat 4 pvi hver afkdst
sérleyfisfyrirtaekja N4 og N5 veaeru, ef pau vaeri eins hagkveem og hagkvaemustu
sérleyfisfyrirtaekin i Noregi (félog sem fa hagveemniskor 100%).
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Samanburdur Nordmanna a hagkvaemni rekstraradila (framleidslujadar)
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Figure 1: Hllustration of the DEA production frontier
Heimild: NVE, bls. 20

Samanburdur Nordmanna a raunverulegum afkdstum sérleyfisfyrirtaekis
og afkéstum hagkvaemustu sérleyfisfyrirtaekjanna
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Figure 2: usiration of the DEA target units

Heimild: NVE, bls. 21
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Breyta parf skilgreiningu i logum um eftirlitshlutverk Orkustofnunar med
rekstrarkostnadi sérleyfisfyrirtaekja

Framkvaema atti hagraenar uttektir & 6llum sérleyfish6fum med reglubundnum
haetti

Heimild til setningar hagraedingarkrofu a sérleyfishafai 12. og 17. gr.
raforkulaga er ordud & pann mata ad hun virkjist eingdngu naist markmid um
skilvirkni i rekstri sérleyfisfyrirtaekja ekki med afmorkun tekjumarkatimabila.
Orkustofnun purfi ad framkvaema hagraent mat til ad syna fram a petta, adur en
fengid er mat sérfrédra adila 4 hagraedingarkrofu.

Til ad einfalda ferlid teljum vid ad afnema maetti skyldur Orkustofnunar til ad
framkvaema hagraena matid sem undanfara greiningar sérfrédra adila 8
hagraedingarmoguleikum. Ad okkar mati vaeri nég ad annad pessara mata vaeri
vid gildi. Afram zetti ad gefa sérleyfishdfum taekifeeri til ad andmaela
hagraedingarkrofu eda syna sérstaklega fram @ ad markmidum um skilvirkni hafi
verid nad.

i 1j6si framangreindar umfjéllunar um dvirka hagraena hvata til hagraedingar
teljum vid ekki naegjanlegt ad eftirlitsadilinn hugi einungis ad hagraedingarkrofu
a fimm ara fresti.

Skoda maetti ad taka upp 5 ara hlaupandi medaltal fyrir vidmioé um
rekstrarkostnad i tekjumoérkum og samhlida efla eftirlit Orkustofnunar. Eftirlitid
veeri pa samfellt (arlegt) i stad pess ad vera skodad a 5 ara fresti, eda sjaldnar
eins og nu er raunin.
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bréa parf adferdafraedi vid ad meta rekstrararangur sérleyfisfyrirteekja

Um er ad raeda fa fyrirtaeki 4 islandi og 6lik, medal annars hvad vardar staerd og
stadsetningu.

Til ad unnt sé ad innleida samtima eftirlit med hagraedingu parf ad prda
adferdafraedivid mat a rekstrardrangri og par med teekifaerum til hagreedingar.
Fa og 6lik félog & islandi gera pad ad verkum ad ekki verdur naegjanlegt ad nota
innbyrdis samanburd, likt og tidkast annars stadar & Nordurlondunum. Horfa ma
til sambaerilegra félaga @ Nordurlondunum vid samanburd 4 rekstrararangri,
med videigandi adlogunum sem taka til mismunandi markadsadstaedna.

Mikilveegt er ad Orkustofnun hafi naegjanlega ménnun og réttar dherslur

Eftirlit med sérleyfisfyrirteekjum i flutningi og dreifingu rafmagns er eitt af
fjiolmorgum hlutverkum Orkustofnunar. Eftirlitid er fjdrmagnad med
eftirlitsgjaldi sem sérleyfisfyrirtaeki greida.

Pad virdist sem sa pattur eftirlitsins sem snyr ad eftirfylgni med hagraedingu sé a
hendi farra, ef ekki eins, sérfreedinga Orkustofnunar. bad er haetta a ad slikt
dragi ur vaegi eftirfylgninnar og arangri hennar. Mikilvaegt er ad tryggja ad
eftirlitsgjaldinu sé radstafad til pessarar starfsemi og naegjanleg ménnun hennar
og réttar dherslur tryggdar. Sé eftirlitsgjaldid ekki naegjanlegt til ad uppfylla
slikar krofur parf ad tryggja fjarmognun pess pattar af starfsemi Orkustofnunar.
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Orkustofnun parf ad nyta veittar heimildir til eftirlits med fjarfestingum og f3,
og nyta, auknar heimildir til eftirlits med fjarfestingum dreifiveitna

Orkustofnun hefur heimild til eftirlits med eignastofni og fjarfestingum
Landsnets, ekki heimild til eftirlits med eignastofni og fjarfestingum dreifiveitna

Samkvaemt 9. gr. raforkulaga skal Landsnet arlega leggja fyrir Orkustofnun til
sampykktar kerfisaaetlun um uppbyggingu flutningskerfisins.

[ naverandi I6gum er ekki ad finna neinar skilgreiningar eda heimildir
Orkustofnunar til ad hafa eftirlit med eda sampykkja fjarfestingaraaetlanir
dreifiveitna.

Eignagrunnar sérleyfisfélaga mynda grunn ad um 40% af tekjumérkum hvers
tekjumarkatimabils dreifiveitna. Fjarfestingar haekka eignagrunna og auka par
med tekjur og ardsemi. Pad eru pvi innbyggdir hvatar i kerfinu til fjarfestinga.
Ahatta dreifiveita af fjdrfestingum er takmérkud og ardsemi peirra tryggd, 6had
ahrif peirra 4 notkun og tekjur.

Vid teljum til bdta ad Orkustofnun fai heimild til eftirlits med, og Uttekta a
kerfisdaetlunum dreifiveitna og nyfjarfestingum og hafi eftirlit med ad peaer séu i
samraemi vid vaentingar til nyrra tekna.
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Innleida parf eftirlit Orkustofnunar med fjarfestingaraaetlunum

Nuverandi kerfi felur i sér hvata til gullhiidunar (e. gold-plating) par sem
sérleyfisfyrirtaeki hafa hagsmuni af pvi ad kostnadur vid fjarfestingar sé sem
hastur. betta 4 baedi vid um Landsnet og dreifiveiturnar.

Til ad sporna vid pessu zetti eftirlitsadilinn ad hafa eftirlit med fjarfestingum
med pvi markmidi ad tryggja ad kostnadur verdi i samrami vid sampykktar
aaetlanir. bannig geeti eftirlitsadilinn til deemis haft heimild til ad hafna kostnadi
umfram aaetlanir, sem ekki fast haldbaerar skyringar a.
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Baeta ma hvotum vegna geeda og afthendingaroryggis raforku i tekjumork likt
og a Nordurlondunum

Innbyggdir hagraenir hvatar vegna nyskopunar og hagkvaemra fjarfestinga i
tekjumoérkum i Finnlandi

Innbyggdir hagraenir hvatar vegna gada raforku og afhendingaroryggis i
tekjumoérkum @ Nordurlondunum

e A Nordurldndunum eru innifaldir maelikvardar og/eda hagraenir hvatar i [ Finnlandi er innbyggdur hvati fyrir sérleyfisfyrirtaeki til nyskdpunar og préunar

tekjumorkum sérleyfisfyrirtaekja um gaedi og afhendingaroryggi raforku. ba eru
skilgreind vidmid um gaedi og afhendingaroryggi og ef sérleyfisfyrirtaeki neer ekki
pbeim vidmidum eru tekjumork fyrirtaekisins laeekkud, eda tekjumork haekkud ef
geedi og afhendingaroryggi er umfram vidmio.

Talid er ad hagraenir hvatar tengdir vié geedi og afhendingaroryggi raforku séu
auknir hvatar fyrir sérleyfisfyrirteeki ad sinna videigandi vidhaldi og fjarfestingu i
flutnings- eda dreifikerfi sinu. Vid teljum videigandi ad skodad sé ad setja fram
hagreena hvata um gaedi og afhendingaroryggi raforku i tekjumork.
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nyrra lausna eda ferla til ad auka skilvirkni eda hagkveemni rekstrar
sérleyfisstarfsemi fyrirtaekisins eda atvinnugreinarinnar sem heild. Sampykktur
gjaldfaerdur kostnadur vié nyskdpun og préun er dreginn frd vid uppgjor leyforar
ardsemi fyrirtaekjanna.

[ Finnlandi er innbyggdur hvati fyrir hagkveemar fjarfestingar. Fjarfestingar
félaga eru bornar saman vid vidmidum um einingarkostnad sambeerilegra
fjarfestinga, ef sérleyfisfyrirtaeki naer ad fjarfestir 4 hagkveemari mata er
innbyggdur hvati i uppgjori tekjumarka og félagid skilar heerri afkomu en ella.

32



Jofnun dreifikostnadar




Eftirlit med
sérleyfisfyrirtaekjum

Tekjumork

Nigurstogur sérleyfisfyrirtaekja

Rekstur og hagraeding

Jofnun dreifikostnadar RVILENLETS

Tviskipting gjaldskrar leidir til misjafns dreifingarkostnadar rafmagns. Best
meetti na jofnun kostnadar med beinum framlogum a fjarlogum

Mismunandi gjaldtaka fyrir dreifingu i péttbyli og dreifbyli innbyggd i raforkulég,
dreifbylisframlag i gildi sem jafnar mismun ad hluta til

e Tvaer dreifiveitur (RARIK og Orkubu Vestfjarda) hafa fra 2005 haft heimild
samkvaemt raforkuldgum til pess ad hafa tviskipta gjaldskra, fyrir péttbyli og
dreifbyli. Skilyrdi fyrir heimildinni er ad notkun i dreifbyli sé a.m.k. 5% af
heildarnotkun dreifiveitunnar og ad kostnadur vegna dreifingar i dreifbyli sé
sannanlega haerri en kostnadur vegna dreifingar i péttbyli.

¢ Afleiding pessarar heimildar til tviskiptrar gjaldskrar er ad gjaldskra fyrir
dreifingu rafmagns i dreifbyli er haerri en i péttbyli. Samkvaemt 16gum um jofnun
kostnadar vid dreifingu raforku, nr. 98/2004, skal studla ad j6fnun kostnadar vid
dreifingu raforku til almennra notenda.

| gildi er arlegt dreifbylisframlag til dreifiveitna, sem notad er til jdfnunar hluta
bessa mismunar i gjaldskram. Dreifbylisframlag er fjdrmagnad ad hluta til 3
fjarlogum (600 m.kr.) en ad steerstum hluta med innheimtu jéofnunargjalds
(skatts) & alla almenna notkun rafmagns fra dreifiveitum (1.130 m.kr.). Azetlad
er a0 dreifbylisframlagid jafni 85% mismunarins & arinu 2021 en pad purfi um
2,0 ma.kr. dreifbylisframlag til fullrar j6fnunar.

e | pessu samhengi skal einnig benda & ad dreifiveiturnar tvaer sem hafa
dreifbylisgjaldskra eru badar i 100% eigu rikissjéds. A darunum 2011 til 2019 hafa
badar dreifiveiturnar innheimt laegri tekjur i dreifbyli heldur en peim er heimilt,
samkvaemt tekjumorkum fyrir dreifbyli. Frd 2011-2019 voru innheimtar tekjur
Orkubus Vestfjarda um 1,0 ma.kr. leegri en heimilt, hja RARIK voru innheimtar
tekjur um 2,7 ma.kr. lzegri en heimilt. Med pvi ad innheimta minni tekjur en
beim er heimilt i dreifbyli, hefur rikissjédur i edli sinu verid ad greida nidur
rekstur dreifiveitna i dreifbyli.
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Ymsar leidir hafa verid nefndar til j6fnunar & mun i gjaldskram péttbylis og
dreifbylis

[ greiningu okkar og samtdlum vid hagsmunaadila hafa komid fram ymis
sjénarmid vid jofnun dreifikostnadar og hvernig best sé ad na pvi markmidi.

Medal atrida sem nefnd hafa verid eru full j6fnun med fjarframléogum a
fjarlogum, framsetning einnar sameiginlegrar gjaldskrar fyrir alla notendur 3
landinu, og haekkun & jéfnunargjaldi (skatti) til ad fjarmagna jéfnun ad fullu.

Jafnframt hefur verid visad til nidurgreidsina vegna kostnadar heimila sem eiga
ekki kost & hitun med jardvarma og nota rafmagn til hitunar (I6g um
nidurgreidslur hidshitunarkostnadar nr. 78/2002). bessi nidurgreidsla er ad fullu
fjdrmognud a fjarlogum.

i samtélum vid hagsmunaadila hafa komid upp sjénarmid um ad ekki sé
jafnraedii pvi ad notendur sem versla vid dreifiveitur greidi j6fnunargjald af
notkun raforku en ad stérnotendur greidi ekki jofnunargjald vegna sinnar
raforkunotkunar. | pvi ljési hefur verid nefnt ad aukid jafnraedi vaeri i pvi ad pessi
jofnun vaeri ad fullu fjdrmognud a fjarlogum. Aukinheldur hafa komid upp
sjénarmid um éanagju sérleyfishafa um innheimtu sértaekra skatta fra
notendum sinum.

Teljum markmidi um jéfnun dreifikostnadar best ndd med beinum framlégum a
fjarlogum

Ef vilji er til pess ad kostnadur vid dreifingu rafmagns sé jafnadur, teljum vid
heppilegustu adferdina til ad na pvi markmidi ad su nidurgreidsla verdi ad fullu a
fjarlogum.

Teljum vid pad einfalda kerfid, ad pad sé til bdta ad sé 6llum skyrt hvert
raunverulegt umfang jofnunar dreifingarkostnadar sé, og ad akvedid adhald
muni fylgja pvi ad pessi kostnadur sé ad fullu a fjarlégum.
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Mismunur i dreifingarkostnadi almennt ekki jafnadur a Nordurlondunum

Mismunur i dreifingarkostnadi milli sérleyfissvaeda almennt ekki jafnadur a
Nordurlondunum

e A Nordurldndunum er, eins og 4 islandi, mismunandi kostnadur vid dreifingu &
raforku milli sérleyfissvaeda. Almennt er ein gjaldskra innan hvers
sérleyfissvaedis @ Nordurlondunum. Mismunur & dreifingarkostnadi milli svaeda
skyrist jafnan af skilvirkni rekstraradila og/eda landfreedilegum adstaedum.

e [ Noregi hefur fra arinu 2000 verid heimild i 16gum til pess ad jafna
dreifingarkostnad milli sérleyfissvaeda, tilaetlunin er po einungis takmoérkud
jofnun a pessum kostnadi. Fjarheimildir til pessa eru mismunandi eftir &rum, en
fyrir arin 2018-2020 var pessi fjarheimild ekki nytt, og pvi engin jofnun a
dreifingarkostnadi milli sérleyfissvaeda (heimild: NVE).

e Mismunur i kostnadi vid dreifingu rafmagns eftir sérleyfissvaedum er ekki
jafnadur i Danmarku og Svipjod (heimild: Swedish Energy Markets Inspectorate,
Dansk Energi, Deloitte i Danmorku).
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Tekjumork sérleyfisfyrirtaekja endurspegla hamark leyfilegra tekna til ad mazeta

kostnadi vid sérleyfisstarfsemi

Orkustofnun dkvedur tekjumork fyrir sérleyfisfyrirtaeki byggt a raforkulogum

e Tekjumork vegna starfsemi sérleyfisfyrirtaekja um flutning og dreifingu raforku
eru dkvedin af Orkustofnun skv. 12. og 17. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.
Tekjumorkin eru skilgreind sem hamark leyfilegra arlegra tekna til ad maeta
kostnadi vid sérleyfisrekstur.

e Tekjumorkin eru dkvedin til 5 ara i senn, pad timabil er kallad tekjumarkatimabil.
Tekjumork Landsnets eru tviskipt, p.e. vegna flutnings a raforku til dreifiveitna
annars vegar og vegna flutnings a raforku til stérnotenda hins vegar. Dreifiveitur
hafa ein tekjumork vegna dreifingar raforku til notenda.

e {12.0g17.gr. raforkulaga og reglugerd 192/2016 er Gtlistad & hverju tekjumork
sérleyfisfyrirtaekja byggja. Hér ad nedan ma sja formulu fyrir tekjumork
Landsnets:

Tekjumork Landsnets

M=K+F +I}1-"ACIS"A

(1-Tz])

e [tekjumdrkum Landsnets stendur:
e M fyrir fjarhaed tekjumarka
e K fyrir settan rekstrarkostnad (5 ara ségulegt medaltal med 1 ars t6f)
o F fyrir afskriftir
e  WACC fyrir fjarmagnskostnad
e T, ertekjuskattshlutfall

e A fyrir bratté eignagrunn, p.e. eignagrunn i arslok auk 20% af
tekjumorkum sidasta ars (til ad maeta kostnadi af veltufjarmunum)
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Tekjumork byggja 4 sogulegum kostnadi og fjarfestingum sérleyfisfyrirtaekja

e Settur rekstrarkostnadur er akvardadur af Orkustofnun, og tekid er tillit til
medalrekstrarkostnadar a sidustu fimm arum med eins ars tof ad teknu tilliti til
verdlagsbreytinga og ahrifa nyrra stéra fjarfestinga a rekstrarkostnad. Afskriftir
arsins vegna fastafjarmuna sem naudsynlegir eru til rekstur flutningskerfisins og
afskriftir vegna naudsynlegra nyrra fastafjarmuna fara oskipt inn i tekjumork
arsins. Afskriftir mida vid eignastofn sem er stadfestur af Orkustofnun.
Tekjumorkin eru pvi beintengd umraaeddum eignastofni.

e Hér ad nedan er formulan fyrir tekjumork dreifiveitna. Hun er alika formulunni
fyrir tekjumork Landsnets, ad vidbaettum eftirfarandi steerdum:

e P stendur fyrir orkutap (greitt til Landsnets)
¢ D stendur fyrir flutningskostnad (greitt til Landsnets)

Tekjumork dreifiveitna

M=K+F+P+D+-252

(1-1.)

e Raforkuldg toku nokkrum breytingum arid 2011. i pessari skyrslu er pvi horft til
eftirfarandi tekjumarkatimabila: 2011-2015, 2016-2020 og 2021-2025.
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Viomid um veltufjarbindingu i tekjumorkum er of hatt

Fjarbinding i hreinum veltufjarmunum sem hlutfall af tekjum
8%
7%
6%
5%

4,7%

4%
3%
2%
1%
0%

Viomid um veltufjarbindingu toluvert hzerra en vid teljum videigandi

e Vid teljum ad vidmid um veltufjarmuni (20% af tekjumorkum sidasta ars) sem
notad er til ad maeta kostnadi af veltufjdrmunum vid setningu tekjumarka sé
verulega umfram videigandi vidmid um veltufjarbindingu i rekstri
flutningsfyrirtaekis eda dreifiveitu.

e Samkvaemt greinargerd med breytingu 4 raforkulogum arid 2011 byggdi petta
hlutfall (20% af tekjumérkum) a télum ar arsreikningi flutningsfyrirtaekisins a
arunum fyrir breytinguna. Virdist hlutfallid eingdngu hafa byggt 4 eignahlid
veltufjarbindingar (birgdir og vidskiptakrofur), en teljum vid réttara ad horft sé

2015 2016

Landsnet

2017 2018
e \edaltal alls timabilsins
Heimild: Arsreikningar Landsnets 2015 - 2019, uppgjor tekjumarka Landsnets 2015-2019

Fjarbinding i hreinum veltufjarmunum sem hlutfall af tekjum
14%

12%
10%

8%

2019

7,7%

6%

4%

2%

- til hreinnar veltufjarbindingar, par med séu vidskiptaskuldir dregnar fra vid
utreikning pessa hlutfalls.

¢ Til samanburdar var fjarbinding Landsnets i veltufjarmunum a drunum 2015-
2019 um 4,7% af tekjum samkveemt tekjumorkum. Hlutfall hreins veltufjar af
heildartekjum dreifiveitna var um 7,7% a sama timabili.

e Athygli er vakin a pvi ad ekki eru birtar upplysingar um sundurlidun
veltufjarmuna dreifiveitna sem tilheyra rafveituhluta fyrirtaekjanna. pessar
upplysingar eru pvi reiknadar fyrir hverja dreifiveitu i heild sinni. Greining &
raunverulegri veltufjarbindingu rafveituhlutans gaeti gefid nidurstédu
frabrugdna peirri sem er birt hér.

0% r T T T T
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HS Veitur —\/eitur e RARIK

Orkubu Vestfjarda Nordurorka

Heimild: Arsreikningar félaganna 2015 - 2019
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Orkustofnun sinnir vidtaeku eftirlitshlutverki med sérleyfisfyrirtaekjum,

setningu tekjumarka og leyfdrar ardsemi

Orkustofnun i samhengi pessa verkefnis

o Hlutverki Orkustofnunar, tengt pessu verkefni, er haegt ad skipta i fjora hluta:
1) Setning tekjumarka sérleyfisfyrirtaekja.

2) Setning hagraedingarkrofu 4 flutningsfyrirtaeki eda dreifiveitu naist
markmid um skilvirkni rekstrar med afmérkun tekjumarkatimabils
ekki.

3) Sinna eftirliti med sérleyfisfyrirtaekjum og ad starfsemi peirra fullnaegi
skilyrdum raforkulaga.

4) Ryni, sampykkt og eftirlit med kerfisdaetlun Landsnets.

1. Setning tekjumarka sérleyfisfyrirtaekja

e Samkvaemt 12. gr. og 17. gr. raforkulaga nr. 65/2003 skal Orkustofnun setja
flutningsfyrirtaekinu og dreifiveitum tekjumaork vegna kostnadar vid flutning 4
raforku. | sému greinum raforkulaga er Gtlistad hvada steerdir liggja ad baki
tekjumarka (sja bls. 15).

2. Setning hagradingarkrofu nadist markmid um skilvirkni rekstrar ekki

o Ndist markmid raforkulaga um skilvirkni i rekstri sérleyfisfyrirtaekja ekki med
afmorkun tekjutimabila er Orkustofnun heimilt skv. 12. gr. og 17. gr. raforkulaga
ad setja sérleyfisfyrirtaekjum hagraedingarkrofu fyrir nytt tekjutimabil.
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3. Sinna eftirliti med sérleyfisfyrirteekjum og ad starfsemi peirra fullnaegi
skilyrdum raforkulaga

Samkvaemt 24. gr. raforkulaga skal Orkustofnun hafa eftirlit med pvi ad
sérleyfisfyrirtaekin fullnaegi peim skyldum sem raforkuldgin setja peim.

Orkustofnun skal hafa samrdd vid Samkeppniseftirlitid um eftirlit med starfsemi
og gjaldskra sérleyfisfyrirtaekja eftir pvi sem vid a.

. Ryni, sampykkt og eftirlit med kerfisaaetlun Landsnets

Samkvaemt 9. gr. raforkulaga skal Landsnet arlega leggja fyrir Orkustofnun til
sampykktar kerfisazetlun um uppbyggingu flutningskerfisins. Kerfisdaetlunin skal
innifela langtimaaaetlun til 10 ara og itarlegri framkvaemdadaetlun til 3 ara, hvar
greining valkosta vegna framkvamda er Utskyrd og rokstuddur sa kostur sem
valinn er.

Orkustofnun hefur eftirlit med framkvamd kerfisdaetlunar, metur hvernig henni
er fylgt eftir og er heimilt ad krefjast pess ad Landsnet geri breytingar a
kerfisdaetlun ef porf er talin & (9. gr. b. raforkulaga nr. 65/2003).

Orkustofnun fer yfir og sampykkir kerfisaaetlun Landsnets med hlidsjon af
markmidum um o6ryggi, skilvirkni, areidanleika afhendingar, hagkvaemni, gedi
raforku og stefnu stjérnvalda um lagningu raflina (9. gr. b. raforkulaga nr.
65/2003).

Orkustofnun skal vid yfirferd kerfisazsetlunar hafa samrad vid alla ndverandi og
vaentanlega notendur flutningskerfisins, sbr. 2. mgr. 8. gr., og geeta pess ad tillit
sé tekid til pess sem fram kemur i samradsferlinu. Samradsferlid skal vera opid
og gagnsaett og ad pvi loknu birtir Orkustofnun nidurstodur pess (9. gr. b.
raforkulaga nr. 65/2003).

Orkustofnun hefur ekki sambaerilegar heimildir til eftirlits med eignagrunni og

fijarfestingum dreifiveitna.
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Setning hagraedingarkrofu fyrir tekjumarkatimabilio 2016-2020 var kzerd og

felld ur gildi

Orkustofnun setur tekjumork byggt 4 I6gum og innsendum gégnum rekstraradila

e Orkustofnun setur tekjumork sérleyfisfyrirtaekja til 5 ara byggt 4 skilgreindum
forsendum i raforkulégum og reglugerdum byggt 4 raforkulogum.

¢ Tekjumorkin byggja a sogulegum rekstrarkostnadi og eignastofni félaga.
Orkustofnun stadfestir ad innsendar tolur um rekstrarkostnad og eignastofn fra
rekstraradilum séu i samraemi vid reikningshald félaganna og ad videigandi
rekstrarkostnadur og eignir séu innifaldar. Ekki er um ad reeda skipulega yfirferd
eda adhald med fjarhaedum.
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Orkustofnun setti hagraedingarkréfu a rekstrarkostnad sérleyfisfyrirteekja 2016-
2020, akvordun felld ur gildi hja arskurdarnefnd raforkumala

e Samkvaemt 12. og 17. gr. raforkulaga er Orkustofnun heimilt ad setja
flutningsfyrirtaeki eda dreifiveitu hagraedingarkrofu a rekstrarkostnad fyrir nytt
tekjumarkatimabil, ndist markmid um skilvirkni i rekstri sérleyfisfyrirtaekja ekki
med afmoérkun tekjumarkatimabila.

e Heimild til setningar hagraedingarkrofu virkjast & fimm ara fresti, pegar ny
tekjumork eru sett til fimm ara i senn.

e Samkvaemt 3. mgr. 12. og 17. gr. raforkulaga skal akvordun um rekstrarkostnad i
tekjumorkum mida vid medalrekstrarkostnad sidustu fimm ara med eins ars tof.

e Arid 2015 setti Orkustofnun sérleyfisfyrirtaekjum hagraedingarkroéfu a
rekstrarkostnad. Pessar hagraedingarkrofur voru felldar ur gildi med drskurdum
urskurdarnefndar raforkumala nr. 2/2015, 4/2015 og 5/2015. Byggdu urskurdir
a ad Orkustofnun hefdi ekki framkvaemt fullnaegjandi hagreent mat 4dur en
sérfrodur adili framkveemdi hagraent mat. Jafnframt hafi hlutadeigandi adilum
ekki verid veitt taekifaeri til ad andmaela dkvordun um setningu
hagraedingarkréfu eda ad syna fram a ad markmidum um skilvirkni hafi verid
nad.

¢ Orkustofnun undirbjé ekki setningu hagraedingarkrofu fyrir tekjumarkatimabilid
2021-2025. A fundi okkar med Orkustofnun kom fram ad ekki hafi gefist timi
fyrir slikt.
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