AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um atvinnuréttindi utlendinga og l16gum
um Utlendinga. FOR23030009.

Raduneyti Forsatisraduneytio.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 3. mars 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Forsaetisradherra skipadi starfshop um atvinnuréttindi Utlendinga utan Evrépska
efnahagssvadisins pann 23. névember 2022. Starf hopsins byggdist & stjdrnarsattmala
rikisstjornarflokkanna og er lyst nanar i kafla B. Starfshopurinn hafdi til hlidsjonar pad starf
sem unnid hefur verid & svidi Gtlendingamala i einstbkum raduneytum og i 6drum
starfshopum, auk pess ad taka mid af framkvemdaéeetlun i malefnum innflytjenda 2022-2025.

Starfshépurinn hélt 35 fundi fra 23. névember 2022 til 16. febrdar 2023 og fundadi med
eftirtéldum adilum: félags- og vinnumarkadsraduneyti, ddmsmalaraduneyti, haskola-, ionadar-
og nyskdpunarraduneyti, heilbrigdisraduneyti, menningar- og vidskiptaraduneyti,
utanrikisraduneyti, Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins, BHM, ASI, rikislogreglustjora, Fjélmenningarsetri, bjodskra,
Hagstofunni, Alvotech, halisteymi Reykjavikurborgar, KPMG, embetti landlaeknis og
samstarfsnefnd um atvinnumal Gtlendinga. | sumum tilvikum fundadi starfshdpurinn oftar en
einu sinni med framangreindum adilum. Hopurinn fékk margvislegar tillégur, abendingar og
tolfreedigogn fra framangreindum raduneytum, stofnunum og samtékum. ba samdi
forseetisraouneytid, f.h. starfshopsins, vio KPMG, eftir 6ritbod, um gerd skyrslu um
moguleika til aukinnar skilvirkni vid Gtgafu dvalar- og atvinnuleyfa og var peirri skyrslu
skilad pann 4. februar 2023.

Efni skyrslu starfshdpsins er afmarkad vid rymkun atvinnuréttinda félks fra rikjum utan
Evrdpska efnahagssvedisins og atridi sem eru til pess fallin ad auka skilvirkni i kerfinu. Utan
peirrar afmdrkunar falla pvi ymsir paettir sem geta stutt vid farsela inngildingu utlendinga i
islenskt samfélag. I skyrslunni er ekki fjallad um dvalar- og atvinnuleyfi umsakjenda um
alpjodlega vernd.

Tillogur starfshopsins voru kynntar i radherranefnd um innflytjendur og fléttafélk pann 10.
febrdar 2023 og var hépnum gert ad bregdast vid nokkrum spurningum og athugasemdum og
skyra betur nokkur atridi. Endanlegri skyrslu var skilad til forsetisradherra 16. febriar 2023.
M@lid var sidan kynnt i rikisstjorn islands 28. febrdar 2023. Forsatisraduneytid mun
framhaldinu vinna ad gerd lagafrumvarps um breytingar & l6gum um atvinnuréttindi
tlendinga, nr. 97/2002, og légum um Gtlendinga, nr. 80/2016 samhlida, til ad rymka reglur
um dvalar- og atvinnuréttindi Gtlendinga i samvinnu vid démsmalaraduneytid og félags- og
vinnumarkadsraduneytio.
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Markmidid med frumvarpinu er ad studla ad pvi sem fram kemur i stjérnarsattmala
rikisstjornarflokkanna, og lyst er i kafla B, og Gtfeera tillogur starfshdpsins med peim
lagabreytingum sem taldar eru naudsynlegar i pvi skyni.

Hvert er Urlausnarefnid?

Gerdar verdi ymsar breytingar & ldgum um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, og 16gum
um Utlendinga, nr. 80/2016, til pess ad rymka reglur um dvalar- og atvinnuréttindi Utlendinga i
pvi skyni ad auka fjolbreytileika islensks samfélags, gera island ad ahugaverdari og
samkeppnisheefari kosti fyrir erlenda starfsmenn og nema og um leid skapa forsendur fyrir
blémlegt efnahagslif og sterkt velferdarsamfélag til framtidar.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Til pess ad unnt sé ad bregdast vid pvi sem fram kemur i stjornarsattmala
rikisstjornarflokkanna og peim tillégum sem fram koma i skyrslu starfshdpsins um ad rymka
dvalar- og atvinnuréttindi Gtlendinga er naudsynlegt ad gera ymsar breytingar a légum um
atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, og 1égum um Gtlendinga, nr. 80/2016. Markmid pad
sem lyst er i kafla A.2. naest ekki ad 6breyttum I6gum.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

I gildandi fjarmalazetlun fyrir arin 2023-2027, malaflokkur 29.7, kemur fram ad markmid
stjornvalda er ad jafna teekifeeri innflytjenda til félagslegra patttoku, virkni i islensku samfélagi
og vinna gegn atvinnuleysi innflytjenda. b4 kemur m.a. fram i stjérnarsattmala
Framsodknarflokksins, Sjalfstedisflokksins og Vinstrihreyfingarinnar — Greens frambods ad
péatttaka folks af erlendum uppruna auki fjolbreytileika, efli islenskt samfélag og menningu og
sé ein forsenda fyrir vexti efnahagslifsins. pa er par kvedid & um ad tryggja verdi ad
innflytjendur sem hér vilja bua og starfa fai teekifeeri til adlogunar og geti nytt hefileika sina,
pekkingu og reynslu. Ein af adgerounum i stjérnarsattmalanum er ad 16g um Gtlendinga verai
tekin til endurskodunar med pad ad markmidi ad rymka akvaedi er varda Utgafu dvalarleyfa &
grundvelli atvinnupatttéku og auka skilvirkni med einféldun ferla.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési arlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid er ad studla ad pvi sem fram kemur i gildandi stjérnarsattmala med pvi ad rymka
reglur um dvalar- og atvinnuréttindi Gtlendinga i pvi skyni ad gera Island ad eftirsoknarverdari
og samkeppnishafari kosti fyrir erlenda starfsmenn og nema, auka fjélbreytileika islensks
samfélags og um leid byggja undir &framhaldandi lifsgaedi og velseeld til framtidar. b4 er ad
pvi stefnt med breytingunni ad styrkja stdu innflytjenda 4 vinnumarkadi, t.a.m. med pvi ad
atvinnuleyfi fylgi starfsmanni en ekki vinnuveitanda, réttur til fjolskyldusameiningar veroi
rymkadur og leyfistimi lengdur.

C. Leiodir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Obreytt astand myndi leida til pess ad ekki verdi haegt ad uppfylla pau markmid sem fram
koma i stjornarsattmala rikisstjornarflokkanna, og lyst er i kafla B, og hrinda tillogum
starfshopsins i framkvaemd med peim lagabreytingum sem taldar eru naudsynlegar.

Onnur Urradi en lagasetning sem metin hafa verid
porf er & lagasetningu til ad na fram peim markmidum sem lyst er i kafla B
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3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

Annad hvort ad gera breytingar & tilteknum akveedum i 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga,
nr. 97/2002, og 16gum um Gtlendinga, nr. 80/2016, eda sameina 16gin i einn lagabalk og setja
ny heildarlég um Gtlendinga par sem yrdu einnig ad finna dkvaedi um atvinnuréttindi
Gtlendinga. Par sem um brynt mal er ad raeda sem er mikilvaegt ad bregdast sem fyrst vid med
lagasetningu til ad na peim markmidum sem lyst er i pessu skjali er fyrri leidin 16ga til.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

I samraemi vid peer tillégur sem fram koma i skyrslu starfshdps um atvinnuréttindi Gtlendinga
er &formad ad radast i tilteknar og afmarkadar breytingar 4 [6gum um atvinnuréttindi
Gtlendinga, nr. 97/2002, og Iégum um Gtlendinga, nr. 80/2016, til pess ad rymka reglur um
dvalar- og atvinnuréttindi Gtlendinga i pvi skyni ad n& markmidum stjérnvalda um
fjolbreyttara samfélag, adgengilegri og samkeppnishafari vinnumarkad og sterkara
efnahagslif.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Breytingar yréu gerdar & l6gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, og l6gum um

tlendinga, nr. 80/2016, um ad:

- timabundid atvinnuleyfi fylgi starfsmanni, ekki atvinnurekanda (breyting a 1. mgr. 20. gr.
laga um atvinnuréttindi Gtlendinga),

- tiltekin dvalarleyfi veroi lengd (breyting 4 2. mgr. 61. gr., 2. mgr. 63. gr. og 2. mgr. 64. gr.
laga um atlendinga,

- fjélskyldusameiningar verdi heimiladar vegna fleiri dvalarleyfa (breyting 4 1. mgr. 69. gr.
laga um dtlendinga),

- undanpéga verai fra krofu um timabundid atvinnuleyfi fyrir maka sérfreedinga (breyting a
1. mgr. 22. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga),

- sjéalfstedum atvinnurekendum verdi gefid feeri & ad fa atvinnuleyfi (breytingar & 2. mgr.
50. gr. laga um Gtlendinga, og 3. mgr. 6. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, og
mogulega 66rum akvaedum laganna),

- lengri umpottunartimi fyrir sérfraedinga til atvinnuleitar i kjolfar atvinnumissis (breyting &
3. mgr. 61. gr. laga um utlendinga),

- aukin réttindi til handa erlendum haskdlanemum i tengslum vid atvinnuleit og
framfarsluviomio (breyting &4 8. mgr. 65. gr. laga um Gtlendinga, og mogulega 6orum
akvaeoum laganna),

- afgreidslutima dvalar- og atvinnuleyfa verdi hradad (breyting 4 2. mgr. 52. gr. laga um
Utlendinga og 32. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga).

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Su lagasetningarleid sem valin er gefur ekki tilefni til sérstaks mats & samreemi vid akvaedi 66.
gr. stjornarskrar.

island hefur gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda malefni Gtlendinga og
réttarstodu peirra. Vido samningu frumvarpsins verdur tekid tillit til pessara alpjédlegu
skuldbindinga Islands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarregina.

Ad mati raduneytisins pykir ekki tilefni til ad atla ad efni frumvarpsins verdi i 6samraemi vid
framangreindar skuldbindingar.
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2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Litid er til pess ad peir adilar sem skipa samstarfsnefnd um atvinnuréttindi dtlendinga, skv. 35.
gr. laga nr. 97/2002, teljist til hagsmunaadila. pad er Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun,
Alpydusamband Islands og Samték atvinnulifsins.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?

Ja. Samkvamt 27. lid 2. gr. forsetadrskurdar nr. 6/2022, med sidari breytingu, fer
déomsmalaraduneyti med malefni Gtlendinga, ad fratéldum atvinnuleyfum, sbr. x-1id 4. t6lul. 3.
gr. og pjénustu vié umseakjendur um alpjédlega vernd, sbr. g-1io 2. télul. 3. gr. Samkvaemt 2.
lig 3. gr. forsetadrskurdarins fer félags- og vinnumarkadsraduneyti med malefni innflytjenda
og fléttafolks, sbr. g-1id, og pjonustu vid umsakjendur um alpjédlega vernd skv. 27. og 33. gr.
laga um Utlendinga og setningu reglugerda samkveemt peim akvaedum, sbr. og 10. og 11. télul.
1. mgr. 120. gr. laganna. A fundi rikisstjornar Islands 28. februar 2023 kom fram akvérdun
forseetisradherra, félags- og vinnumarkadsradherra og domsmalaradherra ad i 1josi
samraemingahlutverks forsatisraduneytisins yrdi unnid ad gerd lagafrumvarps i raduneytinu
um breytingar & 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, og I6gum um Gtlendinga,
nr. 80/2016, til ad rymka reglur um dvalar- og atvinnuréttindi Gtlendinga i samvinnu vid
déomsmalaraduneytid og félags- og vinnumarkadsraduneytio.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram

Starfshopur um atvinnuréttindi Gtlendinga, sem lyst er hér ad framan, hélt 35 fundi med
fjolmoérgum hagadilum, p.e. rdduneytum, stofnunum, samtékum og fleiri adilum. Hopurinn
fékk margvislegar tilldgur og dbendingar fra peim og tok mid af peim i vinnu sinni eins og
unnt var. P4 voru tilnefndir tengilidir fjdgurra rdduneyta vid starfshopinn, p.e. fra
démsmalaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti, haskola-, idnadar- og
nyskopunarraduneyti og menningar- og vidskiptaraduneyti, og fylgdust pau med starfi
hopsins, satu fundi med hagadilum og komu med hugmyndir og bendingar.

Fundadi hopurinn oftar en einu sinni med sumum hagadilum og var m.a. haldinn fjélmennur
fundur med samradsnefnd um atvinnumal Gtlendinga par sem helstu hagadilar eiga sati, par
sem teekifeeri gafst 4 ad koma med abendingar og athugasemdir. Fengu hagadilar t.a.m. skyrslu
starfshopsins & vinnslustigi til umfjéllunar. ba hefur malid verid kynnt i radherranefnd um
innflytjendur og fléttafdlk og i rikisstjorn.

4. Fyrirhugad samrad

Aform um lagasetningu verda sett i samradsgatt og 6skad eftir umsdgnum fré helstu
hagadilum.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal
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Ekki er gert rad fyrir ad l6gfesting fyrirhugads frumvarps muni hafa nein teljandi ahrif &
utgjold eda afkomu rikissjods.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Frumvarpid er unnid i forseetisraduneytinu i samraemi vid verklagsreglur. Stefnt er ad
framlagningu frumvarpsins & yfirstandandi vorpingi.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Vid gildistoku munu videigandi stofnanir taka mid af breyttum efnisreglum vid afgreidslu
mala og sinna leidbeiningaskyldu i samreemi vid pad.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Stjornsysluferil umsokna sé skilvirkur og umséknir afgreiddar innan hefilegs tima.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
Umsoknarferill styttist.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
A nastu 12 manudum er fyrirhugud kerfisbreyting vid Utgafu atvinnuleyfa og dvalarleyfa og
leyfin sameinud i eina umsokn hja Utlendingastofnunn. Taekifeeri gefst pa til ad meta arangur
af lagabreytingunni.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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