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157. 16ggjafarping 2025-2026.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 l6gum um fullnustu refsinga nr. 15/2016 (brottvisun og afplinun
erlendra fanga).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.

1. malsl. 1. mgr. 31. gr. laganna ordast svo: Fangelsismalastofnun getur leyft fanga, ef ekki
liggur fyrir akvoroun um ad visa honum ur landi ad afplanun lokinni, ad afplana hluta
refsitimans utan fangelsis, enda stundi hann vinnu, nam, starfspjalfun eda meoferd sem
Fangelsismalastofnun hefur sampykkt og er lidur 1 adlogun hans ad samfélaginu ad nyju, bui
4 sérstakri stofnun eda heimili sem stofnunin hefur gert samkomulag vid og sé par undir
eftirliti.

2. gr.
Vid 33. gr. laganna baetist vid nyr télulidur, svohljodandi: Ad ekki liggi fyrir akvoroun um
a0 visa fanga ur landi a0 afplanun lokinni.

3. gr.
2. malsl. 3. mgr. 80. gr. laganna ordast svo: Sama gildir liggi fyrir endanleg akvordun a
stjornsyslustigi um ad visa fanga ur landi ad afplanun lokinni.

4. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir 3. mgr. 80. gr. laganna er heimilt ad veita fanga lausn til reynslu pegar einn pridji
hluti refsitimans er lidinn, liggi fyrir endanleg akvordun & stjornsyslustigi um ad visa honum
ur landi ad afplanun lokinni.

Akvadi petta naer til allra peirra doma sem kvednir hafa verid upp fyrir gildistoku dkvaedis
pessa og pegar eru komnir til fullnustu til Fangelsismalastofnunar sem og allra annarra doma
sem stofnuninni berast fyrir 1. jali 2027.

Akvaedi petta fellur ur gildi 1. jali 2027.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem samid er i domsmalaraduneytinu, eru lagdar til breytingar a
nokkrum akvedum laga um fullnustu refsinga nr. 50/2016, er varda reynslulausn og afplanun



2 I vinnslu — 13. febriiar 2026

erlendra rikisborgara sem akvedio hefur verid ad visa ur landi ad lokinni afplanun, i pvi
augnamioi a0 stytta bodunarlista og draga ur likum pess ad demd refsing fyrnist. Erlendum
rikisborgurum sem hlotid hafa refsidom hér landi hefur fjolgad verulega undanfarin ar og i
mérgum tilfellum er um raeda einstaklinga med litil eda engin tengsl vid Island. Frumvarpid
er hluti af yfirstandandi vinnu doémsmalaraduneytisins vegna umbota i fangelsis- og
fullnustumalum sem nanar er vikid a0 i kafla 2.

Nanar tiltekid er lagt til ad 1 peim tilvikum sem akveodid hefur verid ad visa fanga tr landi
a0 afplanun lokinni, verdi timabundid heimilt ad veita ad viokomandi reynslulausn pegar einn
pridji hluti refsitimans er 1idinn, i stad helmings likt og gildandi 16g mela fyrir um. ba verdi
pad medal skilyrda pess ad vera heimilad ad afplana refsingu undir rafreenu eftirliti eda a
sérstakri stofnun eda heimili, a0 ekki liggi fyrir akvordun um ad visa hlutadeigandi
einstaklingi af landi brott ad afplanun lokinni.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fangelsismalastofnun hefur yfir um 181 afplanunarrymum ad rada en par sem ekki er
reiknad med fullri nytingu eru um 160 rymi i notkun & hverjum tima. Astzda pess ad ekki gert
rad fyrir fullri nytingu er svo bregdast megi vid 6fyrirsédum atvikum i starfseminni og
naudsyn pess ad geta tekid 4 moti einstaklingum sem seta geesluvardhaldi eda hafa rofio
skilord auk pess sem faera getur purft fanga til innan fangelsis, svo sem til ad tryggja oryggi
eda vegna vidhalds. I fangelsum er pvi taeplega 85-90% nyting ryma almennt talin vera full
nyting. [ pessu sambandi ma geta pess ad fra arsbyrjun 2024 til arsloka 2025 voru 11 til 20
fangaklefar 4 Litla-Hrauni lokadir & hverjum tima vegna yfirstandandi framkvaemda. betta
hefur pytt aukio alag a fangelsiskerfid i heild sinni, meiri raunnytingu afplanunarryma en auk
pess sem brugdist hefur verid vid med pvi ad nyta fangageymslur 16greglu fyrir
gaesluvardhaldsfanga pegar ekki hafa verid laus plass i fangelsum. A sama tima hefur
heildarrefsitimi aukist med hverju ari, en med heildarrefsitima er 4tt vid pann refsitima i &rum
sem Fangelsismalastofiun berst til fullnustu 4 hverju ari. Likt og sja ma 4 mynd 1 barust
stofnuninni fangelsirefsingar sem ndmu 549 4rum til fullnustu arid 2025 samanborid vid 487
arid adur. Arid 2020 voru arin 414 og 360 &rid 2019.

Mynd 1. Préun heildarrefsitima til fullnustu — talid i Arum.
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Fangelsismalastofnun heldur lista, svonefndan bodunarlista, yfir pa einstaklinga sem bida
fullnustu refsingar sem peim hefur verid gert ad sata. Hefur sa listi lengst jafnt og pétt
undanfarin ar og fangelsi landsins ekki getad sinnt fullnustu demdra refsinga sem skyldi,
hvorki fangelsisrefsingum né vararefsingum. Hafa pau trraedi sem gripio hefur verio til, svo
sem rymkun heimildar til samfélagspjonustu med akveedi til bradabirgda arid 2021, ekki skilad
peim arangri sem vonir stodu til i pessum efnum. { peirri breytingu folst nanar ad heimilt er
a0 fullnusta allt ad 24 manada 6skilorosbundna fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu i
stad 12 manada adur. Akvadinu, sem sett var i kjolfar skyrslu domsmalaradherra vorid 2020
um styttingu bodunarlista, var etlad ad gilda i prju ar en gildistiminn hefur na verid
framlengdur til 1. juli 2027. A sama tima var jafnframt sampykkt 4 grundvelli sému skyrslu
akveeoi til bradabirgda sem heimilar veitingu reynslulausnar fimm eoa tiu dégum adur en
almennar reglur gera rad fyrir. Gildistimi pess akveedis er einnig til 1. juli 2027.

Sem fyrr segir hefur einstaklingum & bodunarlista fjolgad pratt fyrir adurnefndar
lagabreytingar. [ arslok 2025 bidu pannig 743 manns afplanunar fangelsisrefsingar,
samanborid vid 638 i arslok 2020 og 498 i arslok 2015. bess ma geta ad af peim 743 sem bidu
fullnustu i arslok 2025 bidu 357 afplanunar i fangelsi, 191 beid pess ad afplana refsingu med
samfélagspjonustu og 195 eru ekki lengur skradir 4 Islandi.

A mynd 2 ma sja proun bodunarlista fra arinu 1989.

Mynd 2. Préoun heildarbodunarlista.
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Ein afleiding hakkunar heildarrefsitima og lengri bodunarlista umfram pad sem
fangelsiskerfid getur tekist 4 vid 4 4 hverjum tima er ad peim domum fjélgar sem fyrnast. Arid
2025 fyrndust pannig 75 oskilordsbundnar fangelsisrefsingar og 98 arid 2024, samanboriod vid
22 fyrndar refsingar 2020 og 16 arid 2019.

A mynd 3 ma sja fjolda fyrndra refsinga fra arinu 1989.
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Mynd 3. Fjoldi fyrndra refsinga (ad hluta eda 6llu leyti).
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Stor hluti peirra sem vistast 1 fangelsi eru einstaklingar sem seta gaesluvardhaldi, ymist
vegna alvarlegra eda itrekadra afbrota sem og erlendir rikisborgarar sem seta gaesluvardhaldi
vegna atlads innflutnings 4vana- og fikniefna. b4 eru einnig afplanunarfangar sem upphaflega
voru vistadir i gasluvardhaldi en héfu svo afplanun i fangelsi i beinu framhaldi. I pessu
samhengi mé benda 4 ad i lok jantiar 2026 voru 164 einstaklingar vistadir i fangelsum landsins
og par af 64 sem sattu gesluvardhaldi, eda um 39%. bessi samsetning og fjoldi einstaklinga
sem sata gesluvardhaldi 4 hverjum tima hefur 1 for med sér ad takmarkad rymi er til ad taka
4 moti peim sem eru bodunarlista. Af 100 afplanunarfongum i lok januar 2026 héfu pannig 67
afplanun i beinu framhaldi af gasluvardhaldi, 22 voru handteknir og fzerdir til afplanunar en
einungis 11 h6fou meett sjalfir eftir ad hafa fengid bodun. Mikil fjélgun erlendra rikisborgara
i fangelsum landsins hefur leitt til pess ad bodunarlisti samanstendur nt mikid til af islenskum
rikisborgurum sem framid hafa brot sem ekki teljast jafn alvarleg og pau sem adur var minnst
4, hafa ekki satt geesluvarohaldi sem og peir sem ekki fullnagja skilyrdum samfélagspjonustu
eda hafa rofid pau.

begar nanar er litid til mikillar fjélgunar erlendra rikisborgara i fangelsum landsins kemur
i1j6s ad peir eru 83% allra peirra sem hofu geesluvardhald arid 2025, 70% arid 2024 og 60%
arid 2019. b6 ber ad hafa 1 huga ad inn i peim télum eru einnig peir sem sata gesluvardhaldi
vegna fyrirhugads flutnings ur landi en ekki einungis peir sem framid hafa afbrot.

A mynd 4 mé sja ad af peim 164 einstaklingum sem afplanudu refsingu eda settu
gaesluvardhaldi 1 lok jantar 2026 voru 54% erlendir rikisborgarar.
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Mynd 4. Nyting fangelsisryma og hlutfall geesluvarohaldsfanga og erlendra rikisborgara.

Erlendir
bar af i gvh. rikisb.
(htlutfall af (hlutfall af
Nyting nytingu) nytingu)
Hoélmsheidi 56 46 26 (57%) 28 18 28 (61%)
Litla Hraun 82 75 29 (39%) 75 = 50 (67%)
Sogn 21 21 5 (24%) 18 3 3 (14%)
Kviabryggja 22 22 4 (18%) 22 - 8 (36%)
Alls 181 164 (91%) 64 (39%) 143 (87%) 21(13%)  89(54%)
Erlendir
Utan fangelsa Nyting rikisb.
Afangaheimilid Vernd 26 24 23 1 7 (29%)
Rafraent eftirlit - 10 10 2 (20%)
Samfélagspjonusta - 278 (par af 70 ivararefs.) 229 49 40 (14%)

bad eru ymsar askoranir sem fylgja fjolgun erlendra rikisborgara i islenskum fangelsum.
bannig hefur til ad mynda a0 reynst erfitt ad pjonusta alla med fullnsegjandi haetti, sér i lagi
pegar um er raoda einstaklinga sem tala tungumal sem fair eda engir adrir i fangelsinu tala.
Dami eru um ad einstaklingar af yfir 20 6likum pjodernum hafi verid vistadir samtimis i sama
fangelsinu. Fyrir pessa einstaklinga er meiri haetta a félagslegri einangrun og flokio ad tryggja
peim adgang ad samskiptum vid fjolskyldu i heimalandi svo fatt eitt sé nefnt. Pa felst i pvi
aukin Oryggisdgn par sem erfidara er ad afla upplysinga um bakgrunn og tengslanet pessara
einstaklinga, s.s. 1 tengslum vid skipulagda glepastarfsemi og 6gnar sem af henni stafar.
Fjolgun erlendra rikisborgara med litil eda engin tengsl vid Island er pannig askorun sem parf
ad mata, bedi hvad vardar pjonustu og dryggi og naudsynlegt er ad leitad sé leida til ad peir
afplani fremur doma 1 eigin heimalandi. Afplanunarrymi verdi pannig fremur nytt til ad
fullnusta doma peirra sem busettir eru hér 4 landi, veita peim pjonustu med fullnaegjandi heetti
og undirbua endurkomu peirra i islenskt samfélag.

Doémsmalaraduneytid hof stefnumotun fyrir malaflokkinn vorid 2024 og sama ar var unnin
greining a pvi hversu morg afplanunarrymi purfi til ad fullnusta demdar refsingar midao vio
stodu fullnustukerfisins pa. Nidurstadan vard su ad til ad geta tekid 4 moéti einstaklingum sem
demdir hafa verid og eru 4 bodunarlista purfi ad fjolga afplanunarrymum og er pad i
undirbuningi. Skortur & afplanunarrymum hefur verid vidvarandi i fullnustukerfinu um langa
hrid en pratt fyrir pad hefur peim ekki fjolgad um arabil. bvi hefur verid brynt ad rymka trraedi
til ad fullnusta refsingar 4n pess ad til fangelsisvistar komi i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad
refsingar fyrnist. Heimildir til afplanunar med samfélagspjonustu hafa verid rymkadar og pa
hefur sa timi sem einstaklingar geta vistast 4 Afangaheimilinu Vernd verid lengdur, dsamt
fleiru. bratt fyrir rymkun Grreeda til fullnustu refsinga utan fangelsis, hefur fyrndum refsingum
fjolgad og bodunarlisti lengst. Eins og lyst verdur nanar i kafla 3 hefur ad auki verid brugdist
vid med pvi ad veita erlendum rikisborgurum meiri ivilnanir hvad vardar fullnustu utan
fangelsis en @tlunin med frumvarpi pessu er m.a. ad taka fyrir pad. Pad geti leitt af sér ad
fleiri afplani lengur 1 lokudu fangelsi en raunin hefur verid undanfarin ar og pvi er einnig lagt
til ad logfest verdi timabundid akvaedi sem heimilar ad veita peim erlendu rikisborgurum sem
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akveoid hefur verid ad brottvisa af landi ad afplanun lokinni, reynslulausn fyrr en ella. Verour
pessum einstaklingum pa visad ur landi strax vid reynslulausn peirra.

Jafnframt er mikilveegt ad afram sé unnid ad pvi ad mal peirra erlendu rikisborgara sem
brjota af sér hér & landi, og hafa litil eda engin tengsl vid landid, fari sem fyrst i
brottvisunarferli, svo ljost sé hvada reglur muni gilda um afplanun vidkomandi og til pess ad
einfalda flutning erlendra brotamanna i afplanun i heimalandi. [ framhaldinu er mikilvagt ad
fram fari nanari greining a stodu erlendra rikisborgara sem brjota af sér hér 4 landi og hvada
urraedi eigi ad standa peim til booa til lengri tima.

3. Meginefni frumvarpsins.

i pessum kafla verdur greint fra helstu efnisatridum frumvarpsins en pad mé greina i tvo
peetti sem po tengjast innbyrdis. Annars vegar er um ad rada heimild til ad veita erlendum
fongum sem akvedid hefur verid ad visa af landi brott ad afplanun lokinni, reynslulausn fyrr
en gildandi reglur gera rao fyrir. Hins vegar er fjallad um skilyroi fyrir pvi ad leyfa sama hopi
a0 afplana refsingu utan fangelsis.

3.1. Fangar sem sceta brottvisun ad afplanun lokinni.

Samkvemt meginreglu 1. mgr. 80. gr. laga um fullnustu refsinga getur
Fangelsismalastofnun akvedid ad fangi verdi latinn laus pegar hann hefur afplanad tvo pridju
hluta refsitima, en p6 ad lionum helmingi afplani fangi ekki refsingu fyrir alvarlegt eda ad
00ru leyti grof afbrot, eda tilraun til sliks brots, svo sem manndrap, ofbeldis- eda
kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda Onnur
almannahattubrot og ran, sbr. 2. mgr. 80. gr. Akvaedi 3. mgr. 80. gr. felur i sér undantekningu
fra pessu, en par kemur m.a. fram a0 heimilt sé¢ ad veita fanga lausn til reynslu pegar helmingur
refsitimans er 1idinn, pratt fyrir ad hann afplani refsingu fyrir alvarlegt eda ad 60ru leyti groft
afbrot, ef mjog sérstakar personulegar astedur mala med pvi og framkoma og hegdun fanga
i refsivistinni hefur verid med agatum. Sama gildir liggi fyrir akvordun Utlendingastofnunar
um ad fanga verdi visad ur landi ad afplanun lokinni. Um dkvordun um brottvisun fer nénar
eftir I6gum um Utlendinga nr. 80/2016.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad timabundid verdi heimilt ad veita fanga lausn til
reynslu pegar einni pridji hluti refsitimans er lidinn i peim tilvikum sem endanleg akvoroun a
stjornsyslustigi liggur fyrir um ad honum verdi visad Ur landi ad afplanun lokinni. Jafnframt
er lagt til ad pad gildi um alla doma sem bpegar eru komnir til fullnustu hja
Fangelsismalastofnun sem og alla adra doma sem stofninni berast til fullnustu fyrir 1. juli
2027. Svo sem adur var rakid pa hefur erlendum rikisborgurum 1 islenskum fangelsum fj6lgad
verulega umlidin ar og i mérgum tilvikum er um a0 reeda einstaklinga sem framid hafa alvarleg
brot og hafa litil eda engin tengsl vid Island. Petta hefur medal annars valdid pvi ad fyrri
adgerdir sem radist hefur verid i til ad stytta bodunarlista hafa ekki ndd markmidum sinum
sem skyldi. Pa veldur fjolbreytileg samsetning fangahops, sem deemi er um ad telji yfir 20 6lik
pjoderni i sama fangelsi, ymsum vandkvaeoum i framkvamd, og getur valdid pvi ad ekki verdi
nagilega tryggd réttindi pessara einstaklinga eda fullneegjandi pjonusta vid pa.

Markmidum peirra breytinga sem 16g0 er til med 4. gr. frumvarpsins ma skipta i prennt en
61l tengjast pau naid. I fyrsta lagi ad tryggja ad peim erlendum rikisborgurum sem framid hafa
afbrot hér 4 landi, oft & tidum alvarleg afbrot, verdi visad af landi brott hid fyrsta eftir a0
akvordun um slikt liggur fyrir en pé pannig ad peir afplani fyrst hluta refsitimans i fangelsi. {
00ru lagi ad studlad verdi med losun afplanunarryma ad styttingu bodunarlista, sem ad
steerstum hluta samanstendur af islenskum rikisborgurum og 60rum sem tilheyra og hafa
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tengsl vid islenskt samfélag. | pridja lagi er stefnt ad pvi ad maeta peim askorunum sem mjog
fjolbreytilegur og olikur fangahopur hefur 4 daglegt starf fangelsa og auka pannig eftirlit og
pa pjonustu sem mogulegt er ad veita peim sem par dvelja, en um leid gefa fongum sem eru
erlendir rikisborgarar méguleika & ad snua fyrr til sins heima.

Rétt er ad taka sérstaklega fram ad akvordun um ad visa erlendum rikisborgara af landi
brott ad afplanun lokinni fylgir avallt bann vid endurkomu til islands, sem og & Schengen-
svae0id eigi viokomandi ekki rétt til busetu i 60ru Schengen-riki. Um endurkomubann fer eftir
16gum um tutlendinga en endurkomubann getur verid timabundid eda varanlegt en pao fer eftir
alvarleika pess afbrots sem framid var. Allar upplysingar pessu ad litandi eru skradar i
Schengen-upplysingakerfid. Endurkomubann er pannig afar ipyngjandi fyrir pann sem i hlut
4 og felur i sér umtalsverdan faelingarmatt. Af peim sokum eru ekki talid ad timabundin
breyting i pessu vari skapi sérstakan hvata fyrir erlenda rikisborga til ad fremja afbrot 4 fslandi.

Med 3. gr. frumvarpsins er 16gd til einfold breyting & ordalagi 3. mgr. 80. gr. i pagu
skyrleika. I stadinn fyrir ad par verdi visad til akvordunar Utlendingastofnunar um ad fanga
verdi visad ur landi, verdi eftirleidis visad til endanlegrar dkvérdunar a stjornsyslustigi.
bannig verdi lausn til reynslu ekki veitt & pessum grundvelli fyrr en fyrir liggi nidurstada
kaerunefndar utlendingamala, sem fer med endanlegt urskurdarvald 4 stjornsyslustigi, hafi
akvordun Utlendingastofnunar verid keerd pangad.

3.2. Afnam heimildar fanga sem sceta brottvisun til afplanunar utan fangelsis.

Samkvemt 1. mgr. 31. gr. laga um fullnustu refsinga eru almenn skilyrdi pess ad
Fangelsismalastofnun geti leyft fanga a0 afpldna hluta refsitimans utan fangelsis ad hann
stundi vinnu, nam, starfspjalfun eda medferd sem Fangelsismalastofnun hefur sampykkt og er
lidur i adldgun hans ad samfélaginu ad nyju, bui 4 sérstakri stofnun eda heimili sem stofnunin
hefur sampykkt og sé par undir eftirliti. A medal almennra skilyrda rafrans eftirlits skv. 33.
gr. laganna eru m.a. ad fangi hafi fastan dvalarstad sem sampykktur hefur verid af
Fangelsismalastofnun og ad fangi stundi vinnu eda nam, sé i starfspjalfun eda medferd eda
sinni 60rum verkefnum sem Fangelsismalastofnun hefur sampykkt og eru lidur 1 adlégun hans
a0 samfélaginu ad 4 ny. bPau sjonarmid sem ad baki pessum dkvaedum bua eiga illa vid um
erlenda rikisborgara med litil eda engin tengsl vid landid sem akvedid hefur verid ad visa af
landi brott a0 afplanun lokinni.

Svo sem adur greinir fer um brottvisun erlendra rikisborgara sem brotid hafa af sér hér 4
landi eftir 16gum um utlendinga nr. 80/2015 og pegar slik akvordun Utlendingastofnunar
liggur fyrir er Fangelsismalastofnun heimilt samkvamt gildandi reglum ad veita viokomandi
reynslulausn ad lidnum helmingi refsitimans, burtséd fra alvarleika brots. Fram til pessa hafa
erlendir rikisborgarar sem afplana refsingu i fangelsi og tekin hefur verid akvordun um ad visa
af landi brott att pess kost, likt og adrir fangar, ad sakja um ad afplana hluta refsingar utan
fangelsis, pad er ad segja 4 afangaheimili eda undir rafreenu eftirliti. Sa stjérnsysluframkvaemd
hefur & hinn béginn myndast ad i peim tilvikum hafa timamdrk verid reiknud ut fra pvi hvenaer
reynslulausn getur hafist, p.e. a0 lionum helmingi refsitimans. betta hefur haft i for med sér
a0 erlendir fangar 1 pessari adstodu afplana styttra i fangelsi og geta komist fyrr i umraedd
urredi en islenskir rikisborgarar og adrir sem ekki verdur visad af landi brott, enda midast
somu timamork 1 peim tilvikum almennt vid tvo pridju hluta refsitimans.

Med 1. og 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 pessu pannig a0 eftirleidis veroi
pad skilyrdi fyrir pvi ad geta afplanad refsingu 4 dfangaheimili eda undir rafrenu eftirliti ad
ekki liggi fyrir akvoroun um ad visa viokomandi ar landi ad afplanun lokid. Pessum trreedum
verdi pvi eingdngu beitt pegar til stendur ad einstaklingur snti aftur Gt i samfélagid. Er pa ekki
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sist horft til pess a0 tilgangur dvalar 4 afangaheimili er a0 studla ad pvi ad viokomandi lagist
a0 samfélaginu ad nyju t.d. med astundun ndms eda vinnu. Pegar er um er ad reda rafraent
eftirlit er pad somuleidis skilyrdi ad vidkomandi sé i vinnu eda stundi nam og hafi fastan
samastad. Allt pjonar petta pvi markmioi ad audvelda endurkomu ut i samfélagio og adlogun
a0 pvi. bessi sjonarmio eiga bersynilega ekki vid um pa sem ljost er ad muni ekki snua aftur i
islenska samfélag, hafa aldrei verio hluti af pvi og hafa litil eda engin tengsl vid landid. Er rétt
ad halda pvi ad haga peir einstaklingar sem falla i pennan hafa ekki heimild til dvalar 4 fslandi
og par af leidandi ekki heldur til ad stunda hér atvinnu.

Til samanburdar ma geta pess ad samkvamt norskum 16gum um fullnustu refsinga (n. lov
um gjennomfering av straff) er pad 4 medal skilyrda fyrir pvi ad fangi geti afplanad i
hlidsteedum Urreedum utan fangelsis, ad hann eigi rétt til varanlegar dvalar i landinu. Slikt &
augljoslega ekki vio ef tekin hefur verid akvordun um ad visa vidkomandi 0ir landi. Samkvamt
donskum 16gum um fullnustu refsinga (d. lov um fuldbyrdelse af straf) eru peir sem akvedid
hefur verio ad visa r landi ekki med beinum heetti utilokadir fra tirreedum 4 boro vid pessi, en
strong skilyrdi um fasta bisetu, atvinnu og félagsleg tengsl leida i reynd til pess ad peir
fullnzgja jafnan ekki skilyrdum laganna. I Svipjod og Finnlandi eru hlidstaed trraedi reist 4
pvi sjénarmidi ad pau midi ad endurhaefingu og adlogun ad samfélaginu ad nyju. Af peim
sokum eru einstaklingar sem sata eda eiga yfir hofoi sér brottvisun vegna refsiverds brots
almennt ekki taldir uppfylla skilyrdi slikra urraeda, enda er pad ekki talid samraemast
markmidum peirra.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid vardar mannréttindi peirra sem hafa verio frelsissviptir og seta afplanun i
fangelsi. Medal annars hefur verid 1itid til 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944
og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu en 4 badum stodum er fjallad um fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu. Pad ad fanga sem akvedid hefur verid ad visa ur landi ad afplanun
lokinni gefist ekki lengur kostur & ad afplana utan fangelsis, svo sem 4 afangaheimili eda undir
rafreenu eftirliti, verdur talist samremast fyrmefndum ékvedum. Er par horft til pess ad
umraddir einstaklingar hafa i flestum tilvikum litil eda engin tengsl vid Island og 1jést ad peir
munu ekki verda patttakendur i islensku samfélagi a0 afplanun lokinni. Rétt er ad taka skyrt
fram i pessu sambandi ad i frumvarpinu er ekki melt fyrir um neinar takmarkanir umfram peer
sem nu pegar er ad finna 1 16gum & rétti fanga til ad f4 heimsoknir og eiga 1 samskiptum vid
fjolskyldu og adra nakomna.

b4 hefur jafnframt verido hugad sérstaklega ad samraemi vid jafnradisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjérnarskrarinnar par sem segir ad allir skuli vera jafnir fyrir I6gum og njota mannréttinda an
tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags,
&tternis eda stoou ad 60ru leyti. Verdi frumvarpio ad 16gum munu ad nokkru leyti gilda adrar
reglur um lok afplanunar fanga eftir pvi hvort dkvedid hafi verid visa vidkomandi ar landi ad
henni lokinni edur ei. T pvi tilliti er naudsynlegt ad hafa i huga um tvo mismunandi hépa er ad
reeda i mjog mismunandi adstoou. Annars vegar hop sem tilheyrir og mun snua aftur i islenskt
samfélag. Mikilvaegt er ad huga vel ad endurkomu pess hops Ut 1 samfélagid aftur, t.d. med
moguleika 4 ad ljuka afplanun ad hluta utan fangelsis. Hins vegar er um ad reda hop
einstaklinga leyfist ekki dvol 4 landinu. Pau sjonarmid sem bua ad baki afplanun utan fangelsis
falla ekki a0 pessum hopi. Hvad snertir lausn til reynslu pa gera gildandi 16g nt pegar rad fyrir
pvi a0 adrar reglur gildi um fanga sem akvedio hefur verid visa ar landi ad afplanun lokinni,
p.e. ad veita megi viokomandi reynslulausn ad loknum helmingi refsitimans, og pannig vikid
fra meginreglu um tvo pridju hluta. Med frumvarpinu er lagt til ad timabundid verdi heimilt



9 I vinnslu — 13. febriiar 2026

a0 veita pessum hopi fanga lausn til reynslu ad loknum einum pridja hluta refsitimans og ekki
um grundvallarbreytingu ad reda. Talid er ad frumvarpid samreemist 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar.

b4 er rétt ad geta pess ad Evropsku fangelsisreglurnar fra 2006 voru hafdar til hlidsjonar
vid samningu frumvarpsins og er talid ad dkvaedi pess samraemist peim.

5. Samraa.

Frumvarpid vardar fyrst og fremst erlenda rikisborgara sem brotio hafa af sér og hlotid
dom hér a landi og tekin hefur verid akvordun um ad visa ur landi ad afplanun lokinni. ba
vardar frumvarpid Fangelsismalastofnun og fangelsi landsins, embeetti rikislogreglustjora sem
annast flutning brottvisadra og Utlendingastofnun sem tekur akvardanir par ad litandi.

Doémsmalaraduneytid hefur haft naid samrad vid Fangelsismalastofnun vid undirbiining
frumvarpsins og jafnframt fundad med embeattum rikislogreglustjora og rikissaksoknara sem
og Afstodu — réttindafélagi. b4 er Utlendingastofnun upplyst um efni frumvarpsins.

Aform um lagasetningu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 23. — 30. jantar ( mal
nr. S-13/2026) og barst engin umsogn.

6. Mat a ahrifum.

beir sem helst verda fyrir dhrifum af lagasetningunni eru erlendir rikisborgarar sem demdir
hafa verid til a0 sata fangelsisrefsingu hér & landi og tekin hefur verid akvoroun um ad visa
Ur landi ad afplanun lokinni. I lok jantar 2026 voru 54% allra peirra sem afplanudu
fangelsisrefsingu eda sattu gaesluvardahaldi erlendir rikisborgarar. P4 eru odtaldir erlendir
rikisborgarar 4 bodunarlista Fangelsismalastofnunar. Rétt er a0 taka fram a0 ekki liggja fyrir
upplysingar um hversu stor hluti pessara einstaklinga eiga yfir h6foi sér brottvisun eda hefur
pegar verid akveodid ad visa Ur landi en &tla ma ad hann sé umtalsverdur. P4 eru peir sem hljota
dom fyrir afbrot hér 4 landi i miklum meirihluta karlmenn og hefur frumvarpid pvi frekar bein
ahrif fyrir karla en konur.

Helstu adilar rikisins sem frumvarpid vardar eru Fangelsismalastofnun og fangelsi,
embzetti rikislogreglustjora og Utlendingastofnun auk démsmalaraduneytis. Ekki er gert rad
fyrir pvi ad frumvarpid hafi ahrif 4 rikissjoo og pa eru framangreindar stofnanir i stakk bunar
til a0 sinna hlutverki sinu enda fyrst og fremst lagdar til breytingar & lagaskilyroum. b6 kann
a0 einhverju leyti ad reynast naudsynlegt ad endurskoda verklag.

Ztla ma ad frumvarpio hafi jakvaod samfélagsleg ahrif sem fyrst og fremst muni birtast i
styttingu bodunarlista og pvi ad fleiri afplani refsingu en ni er. Pao atti ad sama skapi ad leida
til fekkun fyrninga refsinga og leida til pess ad varnadarahrif doma nai fram ad ganga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirleidis verdi pad 4 medal almennra skilyrda fyrir
pvi a0 vera leyft ad afplana hluta refsitimans utan fangelsis, & sérstakri stofnun eda heimili, ad
ekki liggi fyrir akvordun Utlendingastofnunar um ad vidkomandi verdi visad ur landi ad
afplanun lokinni. Rétt er ad taka fram ad ekki er hér gerd krafa um endanlega urlausn a
stjornsyslustigi. Hafi akvordun Utlendingastofnunar pannig verid kaerd til kerunefndar
utlendingamala utilokar pad engu ad sidur vidkomandi fra urredinu pott nidurstada
nefndarinnar liggi ekki fyrir. Felli urskurdarnefndin akvordun Utlendingastofnunar tr gildi
breytast peer forsendur vitanlega.
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Um sjonarmid ad baki breytingunni visast til kafla 3.2. en ad 60ru leyti parfnast hun ekki
frekari skyringa.

Um 2. gr.

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirleidis verdi pad 4 medal almennra skilyrda fyrir
pvi ad vera leyft ad ljuka afplanun undir rafreenu eftirliti ad ekki liggi fyrir akvordun
Utlendingastofnunar um ad vidkomandi verdi visad ur landi ad afplanun lokinni. Rétt er ad
taka fram ad ekki er hér gerd krafa um endanlega trlausn a stjornsyslustigi. Hafi akvordun
Utlendingastofnunar pannig verid kerd til keerunefndar ttlendingamala wtilokar pad engu ad
sidur vidkomandi fra urredinu pott nidurstada nefndarinnar liggi ekki fyrir. Felli
trskurdarnefndin dkvordun Utlendingastofnunar tr gildi breytast peer forsendur vitanlega.

Um sjonarmid ad baki breytingunni visast til kafla 3.2. en ad 60ru leyti parfnast htin ekki
frekari skyringa.

Um 3. gr.

Med 3. gr. frumvarpsins er fyrst og fremst atlunin ad skerpa a pvi ad reynslulausn fanga
sem akveoid hefur verid a0 visa ur landi ad afplanun lokinni verdi ekki veitt fyrr en endanleg
nidurstada um brottvisun liggur fyrir. { pvi felst nanar ad hafi akvordun Utlendingastofnunar
um brottvisun verid kaerd til kerunefndar utlendingamaéla verdur vidkomandi ekki veitt
reynslulausn eftir afplanun helmings refsitimans, eda einum bpridja hans verdi 4. gr.
frumvarpsins ad 16gum, nema kaerunefndin stadfesti akvordun Utlendingastofnunar.

Rétt er a0 taka fram ad 80. gr. laga um fullnustu refsinga felur i sér heimild til handa
Fangelsismalastofnun til ad veita reynslulausn en ekki skyldu. Mikilvaegt er ad lausn til
reynslu sé ekki veitt nema 1jost sé ad akvoroun um brottvisun sé framkveemdarheef, pad er ad
segja a0 embeetti rikislogreglustjora sé unnt ad fylgja vidkomandi ur landi &4 sama tima og
reynslulausn er veitt. Miklu mali skiptir pvi ad Fangelsismalastofnun og embatti
rikislogreglustjora hafi med sér samstarf i pessum efnum.

Um 4. gr.

Meod 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16g fullnustu refsinga beetist nytt akvaedi til
bradabirgda med gildistima til 1. juli 2027.

Med 1. mgr. er lagt til ad fram til 1. juli 2027 megi veita fanga sem akvedid hefur verid ad
visa ur landi ad afplanun lokinni, reynslulausn pegar einni pridji hluti refsitimans er lidinn.
Med pvi er pannig vikio timabundid fra peirri reglu sem fram kemur i 3. mgr. 80. gr. par sem
kvedid er a um ad reynslulausn megi undir pessum adstedum veita ad loknum helmingi
refsitimans. Rétt er a0 taka skyrt fram ad breytingin tekur einungis til framangreindra
timamarka og ekki er radgert ad tulkun akveedisins eda beiting pess taki breytingum ad 60ru
leyti. b4 er til samraemis vid pa breytingu sem 16gd er til med 3. gr. frumvarpsins gerdur
askilnadur um endanlega akvordun 4 stjornsyslustigi. I pvi felst nanar ad hafi dkvordun
Utlendingastofnunar pess efnis verid kerd til keerunefndar utlendingamala verdur vidkomandi
ekki veitt reynslulausn ad lidnum einum pridja hluta hans nema kaerunefndin stadfesti pa
akvordun.

Med 2. mgr. er nanar kvedid a um gildissvid hins nyja akveedis og lagaskil. Lagt er til ad
akvee0i0 gildi um alla pa doma sem kveonir hafa verio upp fyrir gildistoku pess og pegar eru
komnir til fullnustu hja Fangelsismalastofnun, sem og alla adra déma sem stofnuninni berast
til fullnustu fyrir 1. juli 2027. Pannig er radgert ad akvaedio gildi um doma sem stofnuninni
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hafa borist til fullnustu vid pad timamark jafnvel pott fullnusta sé ekki hafin pegar akvaedid
fellur ur gildi.

Um sjonarmid ad baki peim breytingum sem lagdar eru til med 4. gr. frumvarpsins visast
a0 ooru leyti til kafla 3.1. ba er rétt a0 arétta pad sem fram kemur i skyringum vid 3. gr.
frumvarpsins, ad 80. gr. laga um fullnustu refsinga, sem og tillaga ad nyju akvedi til
bradabirgda med 4. gr. frumvarpsins, felur i sér heimild til handa Fangelsismalastofnun til ad
veita reynslulausn en ekki skyldu. Mikilveegt er ad lausn til reynslu sé ekki veitt nema 1jost sé
a0 akvordun um brottvisun sé framkveemdarheef, pad er segja ad embeetti rikislogreglustjora
sé unnt sé ad fylgja viokomandi ur landi & sama tima og reynslulausn er veitt. Miklu mali
skiptir pvi ad Fangelsismalastofnun og embeetti rikislogreglustjora hafi med sér samstarf i
pessum efnum.

5. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



