MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febrtar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. FJR24010124, radst6fun eignarhluta i islandshanka hf.
R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Stig mats [ Frummat, sbr. 1. gr. sampykktarinnar
Endanlegt mat, sbr. 10. gr. sampykktarinnar
Dags. 22. februar 2024

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag
rikissjoos.

Yfirlyst stefna stjornvalda er ad selja eftirstandandi eignarhlut rikissjods i islandsbanka og fyrirhugud
lagasetning gerir pa sélu mégulega. Avinningur af sélu eignarhlutarins er margpattur. Med solu er
unnt ad leekka skuldir og vaxtabyrdi rikissjods sem ella pyrfti ad fjarmagna rekstur sinn med 6drum
heetti sem gera verdur rad fyrir ad hefdi aukinn kostnad i for med sér. Jafnframt dregur rikissjéour ar
ahettu sinni af eignarhaldi fjarmalafyrirteekja sem er skynsamlegt baedi par sem rikissjédur er pegar
med talsverda ahettu af sliku eignarhaldi i gegnum eign sina i Landsbankanum en einnig er talid
Oheppilegt ad rikissjodur sé, i gegnum slikt eignarhald, stor adili & samkeppnismarkadi.
a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraaetlanir, reiknilikon eda 6nnur aeetlanagerd hefur farid
fram vio undirbuning fjarhagsmatsins?

Fyrir liggur békfaert virdi eignarhlutarins og greining & verdmeeti hans midad vid mismunandi gengi.
Jafnframt liggja fyrir upplysingar um eftirspurn i fyrri Utbodum sem gefa til kynna forsendur fyrir sélu
eftirstandandi eignarhluta.

Virdi 42,5% eignarhlutar rikisins m.v. gengi (ma.kr.)
Gengi 106 108 110 112 114 116 118
Virdi 90,1 91,8 93,5 95,2 96,9 98,6 100,3

b) Helstu forsendur sem aatlanir byggja & og neemni nidurstadna fyrir fravikum.
Engin trygging er fyrir pvi ad séluandvirdi eignarhlutar rikissjods i Islandsbanka jafngildi bokfaerdu
virdi bankans i rikisreikningi. I demaskyni ma visa i toflu i lio( a) ad framan sem synir virdi eignar-
hlutarins midad vio mismunandi gengi i (tbodi.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Fjarhagsahrif ef eignarhluturinn er seldur eru varanleg par sem eignir leekka og ekki verdur sama porf
& aukinni skuldsetningu rikissjdds til ad fjarmagna rekstur. Petta er i samraemi vid pa fyriraetlan med
frumvarpsdrogunum ad studla ad meginmarkmidum stefnunnar i opinberum fjarmalum um laekkun
skuldahlutfalls rikissjods.

d) Skordur sem eru settar fyrir Gtgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif a Gtgjaldapréun.
A ekki vid.

e) Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &

afkomu.

Sja umfjéllun undir kafla A.2 um tekjubreytingar og kafla A.3 um Utgjaldabreytingar.
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2. Tekjubreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat a fjarhagsahrifum.
Rikissjodur hettir ad fa ardgreidslur af eignarhluta sinum. i fjarlogum 2024 er gert rad fyrir
ardgreidslum en su aatlun midar vid ad bankinn verdi seldur eftir adalfund Islandsbanka.
3. Utgjaldabreytingar.

Gera ma rao fyrir ad kostnadur vegna fyrirhugadra Gtboda geti i heildina numid i kringum 500 m.kr.,
en erfitt er ad azetla hann nakvemlega. S6lupdknun mun nema tilteknum hundradshlutum ar présenti af
sOlufjarheedum umsjonaradila og poknun til pess fjarmalafyrirtaekis sem sér um gerd sélulysingar kann
somuleidis ad vera tiltekinn hundradshluti af sélufjarhaed pess. Kostnadur bdkast a méti séluandvirdi.
Rikissjodur 6dlast handbeert fé vid sélu eignarhluta i Islandsbanka, sem ad 68ru Gbreyttu leidir til laegri
vaxtagjalda til framtidar. Einnig gera frumvarpsdrdgin rad fyrir ad rikissjoédur geti eignast HFF-bréf
og ahrif pess eru samberileg.

4. Eignabreytingar.

— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.
Ahettufjarfestingar & efnahag rikissjods leekka sem nemur bokfaerdu virdi pess hlutar sem seldur yrdi
en a moti haekkar handbart fé ef um markadssett itbod er ad reeda. | skiptittbodi eignast rikissjodur
ibudabréf eda skuldabref i stad hlutabréfa sem sidar metti nyta til ad skuldajafna a moti skuld rikissjods
vid IL-sjod.

5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samremi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag 4 Gtgjaldastyringu og umbudnad i
fjarlogum.

A ekki vid.

b) Samraemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoéll

samkvaemt 16gum um opinber fjarmal.

A ekki vid

c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoas.
Sja lid A.2 um tekjubreytingar, ad framan.

d) Forsendur og umbuUnadur pjonustugjalda — lagakréfur.
A ekki vid.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi.
Ekki er um rikisstarfsemi ad reeda.

f) Opinber innkaup og Gtbod.
Samkvemt logum um opinber innkaup falli kaup opinberra adila a ,,fjarmalapjonustu i tengslum vio
utgafu, sélu, kaup eda adilaskipti ad verdbréfum eda 6drum sambeerilegum fjarmalagerningum * ekki

undir Gtbodsskyldu. Stjérnvald getur vel akvedid ad bjoda ut slika pjonustu og einnig getur 16ggjafinn
akvedid i sérlogum ad slik pjonusta skuli bodin Gt.

g) Eignaumsysla rikisins.

i eigandastefnu rikisins fyrir fijarmalafyrirteeki kemur fram ad &tlunin stjornvalda sé ad eignarhlut
rikisins i Islandsbanka pegar hagfelld og &skileg skilyrdi eru fyrir hendi.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
A ekki vid.
i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja méanada fyrirvara.
A ekki vid.
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B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmognun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & méalaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
a) i gildandi fjarlogum?
[ fjarlégum 2024 er gert rad fyrir s6lu & helming af 42,5% eignarhlutar rikisins i islandsbanka. Takist
ekki ad selja pann hlut & arinu eykst fjarporf sem pvi nemur sem ad 6breyttu parf ad bregdast vid med
6drum radstofunum.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars?
A ekki vid.
¢) i fimm ara fjarmalaéaetlun rikisstjornarinnar?
I fjarmaladaetlun 2024-2028 er gert rad fyrir solu eftirstandandi eignarhlutar rikisins i islandsbanka
2024-2025.

2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir ttgjéldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilferslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Gr 66rum atgjéldum?

Kostnadur vid radstofun lekkar soluvirdi eignahlutarins og ekki er sérstaklega aeetlad fyrir peim
Gtgjéldum. bar sem kostnadurinn, sem einkum felst i adkeyptri radgjof og sélulaunum, mun dragast fra
s6luandvirdinu er ekki reiknad med teljandi beinum kostnadi fyrir rikissjoo.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

A ekki vid.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagrean ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmid.

Ekki er ad vaenta markverdra ahrifa & heildareftirspurn af frumvarpsdréogunum. Vera ma ad aukio
frambod hlutabréfa & bord vio pad sem frumvarpsdrégin gera rad fyrir sé til pess fallio ad auka
eftirspurn eftir hlutabréfum a kostnad annarra sparnadarforma. Ner utilokad ma telja ad sala a
eignarhlut rikissjods i Islandsbanka, ad hluta eda i heild, breyti neyslu- og sparnadarakvérédunum
heimila ad svo miklu leyti ad pad hafi ahrif & eftirspurn i hagkerfinu i heild og afleiddar hagsteerdir s.s.
verdbdlgu og vexti. Sala & eignarhlut rikissjéos i Islandsbanka gerir rikissjédi hins vegar kleift ad draga
ar fjarmognunarporf rikissjods, sem leidir til lzegri skulda og vaxtagjalda en ella.

2. Anhrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

A ekki vid.
3. Samkeppnisskilyrai.
a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hetti vegna reglu-
setningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda kvota).
A ekki vid.
b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med ébeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja).
A ekki vid.
c) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur &hrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad &kveda hvernig vara er
framleidd).
A ekki vid.
d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
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fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum).
A ekki vid.

D. Onnur ahrif

1. Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. ad skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstédu mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

A ekki vio.
2. Anhrif afrelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

A ekki vid.
3. Anrif & teeknilegar reglur um voéru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.
— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.
A ekki vid.
4. Anhrif 4 byggdaldg.
A ekki vid.
5. Ahrif & frjals félagasamtok.
A ekki vid.
6. Ahrif & jafnrétti kynjanna.
— Sja leidarvisi fyrir mat a jafnréttisahrifum.
— Sjéa greiningarramma fyrir jafnréttismat.
Rannsdknir syna ad karlar taka almennt meiri dhettu i fjarhagslegum akvérounum en konur. beir hafa
einnig hearri medaltekjur og eru ad medaltali eignameiri en konur og sem slikir liklegri til ad vera
atsettir fyrir mogulegum &bata og mdgulegu tapi af hlutabréfakaupum. Adferdirnar vid rédstéfun
eignarhlutarins byggja & jafnredi og gagnsai. Radstofun eignarhlutarins er sem slik ekki til pess fallin
ad hafa ahrif & pann kynjahalla sem liklegt er ad se til stadar medal almennra fjarfesta og fagfjarfesta.
Alkunna er ad pott bjodendur i hlutabréfadtbodum kunni ad hafa veentingar um hagnad pa fylgir pvi
ahetta ad stunda hlutabréfavidskipti og tid er ovissa til stadar um framvindu markadsverds eftir slik
Utbod.
EKki er pvi liklegt ad Gtbod eignarhluta muni hafa almennt meiri jakveed ahrif & karlmenn en konur, i
pad minnsta ekki svo mikil ad asteeda sé til ad bregdast sérstaklega vid pvi. Vonir standa til pess ad med
aherslu & almenna fjarfesta megi hofda til fjdlbreyttari fjarfestahops en ella.

7. Anrif & lydheilsu.

A ekki vid.
8. Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir.
A ekki vid.
9. Ahrif a moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norran
landameeri.
A ekki vid.
10. Anhrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Verkefnid kallar & adkeypta pjonustu, p.e. rddgjafa sem verdur raduneytinu innan handar annars vegar
og fjarmalafyrirteeki sem hefur med héndum sélulysingu og umsjon tilbodsbdka vegna markadssetts
Utbods hins vegar. Raduneytid hefur burdi til ad styra verkefninu. Séluadilar sem 6ska eftir patttoku
munu safna tilbodum i markadssettu uthodi.
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11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

A ekki vio.
12. Ahrif & umhverfi og sjalfbaera préoun.
A ekki vid.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1. |Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjéd — heildardtkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

I eigandastefnu rikisins fyrir fjarmalafyrirtaeki kemur fram ad atlunin sé ad selja eignarhlut rikisins i
islandsbanka pegar hagfelld og eskileg skilyrdi eru fyrir hendi. Eignarhaldi rikissjods & tveimur af
premur vidskiptabonkum landsins fylgir ahetta, enda geta &foll & fjarmalamarkadi eda breytt landslag
vegna annarra ytri patta ryrt verdmeeti eignarhlutanna.

Lagaumgjord og eftirlit med fjarméalakerfinu hefur tekid miklum breytingum til batnadar undanfarin 15
ar. Breytingarnar fela i sér ad ahetta af rekstri fjarmalafyrirteekja er i auknum meeli borin af eigendum
fyrirteekjanna. Pannig er dregid ar likum & pvi ad afoll i rekstri peirra leidi beinlinis til kostnadar fyrir
rikissjod og par med almenning. Raungerist slik &foll engu ad sidur, sem krefjast adkomu rikissjods, er
forsenda fyrir vionamsprotti rikisfjarmala, og par med hagkerfisins i heild, ad rikissjédur sé ekki eigandi
eignanna sem verda fyrir skakkafollum.

Ef horft er til eigin fjar Landsbanka og islandsbanka samkvaemt arsuppgjori peirra fyrir 2023 var
rikissjoour med um 394 ma.kr., eda um 9% af VLF, bundna i eignarhlutum i fjarmalafyrirtaekjum.
Aframhaldandi sala & eignarhlut rikissjods i fjarmalafyrirteekjum er til pess fallin ad draga Gr ahattu
sem fylgir slikum eignarhlut. Radstofun i tengslum vid uppgjor IL-sjods er til pess fallin ad leekka skuldir
rikisins, en ad 6dru leyti hefur sala rikissjods & eignarhlut i islandsbanka i sjalfu sér ekki énnur ahrif &
efnahagsreikning rikissjods en ad umbreyta eignarhlut i fjarmalafyrirteki, sem fylgir ahetta, yfir i
reidufé. Rétt er po ad geta pess ad ekki er haegt ad tryggja ad rikissjodur fai séluandvirdi umfram bokfaert
virdi i rikisreikningi i fyrirhugudu Gtbodi. bvi er 6liklegt ad afkoma rikissjods batni eda ad rymi skapist
til aukinna utgjalda vegna sélunnar.

Skynsamleg radstofun reidufjarins dregur ar fjarmognunarporf rikissjods, sem leidir til leegri skulda og
vaxtagjalda en ella. Sala a eignarhlut rikissjods i Islandsbanka gaeti skapad rikissjodi svigram til ad
radast i samfélagslega ardbeerar innvidafjarfestingar.

A méti vegur vitaskuld ad sala & eignarhlut i islandsbanka gerir pad ad verkum ad rikissjodur feer minni
hlutdeild i ardgreidslum bankans, ad pvi marki sem um peer verdur ad raeda. Gert er rad fyrir pessu i
fijarmaladatlun. Pyngra vegur ad draga ur skuldum og skuldabyrdi rikissjods.

Fjolbreytt og dreift eignarhald fjarmalafyrirteekja getur studlad ad virkari og vidtekari samkeppni og
skapad feeri a ad laeekka fjarmdgnunarkostnad til hagsboéta fyrir vidskiptavini fyrirteekjanna. Rikissjédur
stefnir enda ekki & ad eiga meiri hluta i fjarmalafyrirteekjum & almennum markadi til lengri tima. Pvert
a moti er stefna rikissjods ad draga markvisst Ur eignarhaldi fyrirtekja a samkeppnismarkadi og
einskorda adkomu rikissjéos vid tilfelli par sem um markadsbrest er ad raeda. Ekki faest séd ad slikur
markadsbrestur sé til stadar & fjarmalamarkadi um pessar mundir, m.a. i ljosi pess breytta
lagaumhverfis sem fjallad er um ad framan.
pratt fyrir framangreint er talid varferid ad rikissjodir eigi afram verulegan eignarhlut, 34-40%, i
Landsbankanum til lengri tima til ad tryggja naudsynlega innvidi fjarmalakerfisins. |
frumvarpsdrogunum er lagt til ad 16g um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaekjum falli
brott og pvi mun, verdi frumvarpsdrégin ad légum, purfa ad koma til kasta Alpingis ef og pegar taka a
frekari skref til ad minnka hlut rikisins i fjarmalafyrirteekjum umfram pad sem lagt er til.
2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &.
A ekki vid.
3. Samfélagslegur avinningur veginn & mati kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
t6lulegt mat).
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Avinningur af peim radstéfunum sem fyrirhugud lagasetning beinist ad felst einkum i baettri skuldastodu,
minni vaxtakostnadi en rikissjédur stedi ella frammi fyrir og minni ahaettutoku med radstéfun
sameiginlegra sjéda. S& avinningur vegur talsvert pyngra en fyrirsjdanlegur kostnadur og fyrirhofn.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 &hrifum kynnt fyrir FIR?
Aform um radstofun eignarhlutans eru i samraemi vid aherslur i rikisfjarmalum sem m.a. hafa birst i
fjarldgum og fjarmalaaatlun.

2. Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?
Jé&, &form um agd eignarhluturinn verdi seldur & timabilinu 2024-2025 hafa ekki breyst.

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & &hrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?

A ekki vid.
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