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Dags.: 13. mai 2026

Efni: Framkvaeemd 4 Nordourlondum - rannséknir 4 adbtnadi barna i vistun a
vegum opinberra adila og greidsla sanngirnisb6ta

1 INNGANGUR

A sidustu aratugum hafa mal sem varda medferd og adbiinad barna sem vistud voru
utan heimilis sins & vegum hins opinbera & 20. 6ld komid til skodunar &
Nordurlondunum. I kjélfar peirra hafa verid gerdar ymsar rannséknir, afsékunar-
beidnir hafa verid settar fram af halfu hins opinbera og mismunandi botaldrreedum
komid 4 laggirnar. Almennt markmid slikra vidbragda og Urraeda hefur verid ad
viourkenna ad misnotkun, ofbeldi eda ill medferd 4 bornum, sem voru vistud utan
heimilis sins 4 vegum opinberra adila, hafi att sér stao.

2 NOREGUR

I Noregi hefur verid radist { ymsar rannséknir 4 einstékum stofnunum og vistheimilum
4 undanférnum aratugum sem almennt er lokid. A arunum 1990-2010 voru t.d. settar
4 fot fjolmargar rannséknarnefndir 4 vegum rikis og sveitarfélaga sem fjolludu um
barnaheimili, sérskéla og fésturheimili. Nidurstédur peirra vorpudu ljési a kerfis-
bundna vanrakslu og ofbeldi sem hafdi att sér stad og annmarka 4 eftirliti. Leiddi st
vinna til opinberra afsokunarbeidna og boétagreidslna af halfu vidkomandi sveitar-
félaga.

Sem deemi ma nefna rannsékn 4 pessu svidi sem kennd er vid Befring-nefndina
(Befring-utvalget) sem skiladi af sér umfangsmikilli skyrslu arid 2004 sem laut ad
rannsokn a ofbeldi og vanraekslu a barnaheimilum og i sérskélum a arunum 1945-
1980.1 Var pad nidurstada nefndarinnar ad alvarleg vanraeksla og ofbeldi hefdi att sér
stad i gard barna innan peirra Urraeda vida { Noregi a timabilinu. Pa var pad talid hafio
yfir vafa ad kynferdislegt ofbeldi hefdi att sér stad og eftirlit ekki verid fullnsegjandi.

ba hafa morg steerri sveitarfélog i Noregi skipad eigin rannsoknarnefndir til ad fara yfir
ségu stofnana 4 peirra vegum. ftarleg skyrsla var gefin Gt um rannséknir a yfir 100
stofnunum og fésturheimilum sem borgin Oslé nytti sem stadfesti kerfisbundna
vanrakslu og ofbeldi.2 | brandheimi var gerd sambzerileg rannsékn sem nadi allt aftur
til arsins 1930 og fram til 1980. [ skyrslu sem var skilad um rannséknina var fjallad um

1 NOU 2004:23 Barnevern { Norge 1945-1980: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-
2004-23/id387932/?ch=1

2 Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954-1993: 1. desember 2005. Gransking av
overgrep, omsorgssvikt, tilsyn og tvangsplasseringer. Skyrsla frad Granskinsutvalg oppnevent af
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
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adbunad barna sem Prandheimur bar dbyrgd a og syndu nidurstédur hennar m.a.
alvarleg brot gegn bérnum.3

Eftir ad pessar nefndir luku stérfum voru paer almennt lagdar nidur. [ framhaldinu var
komid a fét timabundnum boétatrreedum par sem polendur gatu sott um baetur sem
flestum er lokid. Par var almennt gengid Ut fra veegari sonnunarkréfum en samkvemt
almennum reglum. I flestum tilvikum var bétadbyrgd pvi 4 herdum sveitarfélaga sem
baru abyrgd 4 vistun barnanna.

[ kjolfarid kom Stérpingid 4 fét varanlegu kerfi um sanngirnisbaetur
(rettferdsvederlag)* sem er einkum hugsad til fyllingar 66rum boétaleidum, p.e. til ad
gripa pa sem ho6fou ekki fengio beetur fra sveitarfélogum eda { gegnum almenn drraedi.
Par eru engin fost timamork heldur er um ad raeda kerfi par sem haegt er ad senda inn
umsokn og 6ska eftir sanngirnisbétum. Petta kerfi hefur verio kallad baetur fyrir tapada
asku (erstatning for tapt barndom).

Baeturnar eru veittar eftir mat 4 hverju mali og eru hugsadar sem sanngirnisbaetur en
ekki aetlad ad baeta ad fullu tjon. Beeturnar eru pvi hugsadar sem vidurkenning a pvi ad
viokomandi hafi verid beittur 6rétti en ekki viourkenning a lagalegri skadabétaskyldu
og upphaedirnar pvi ad jafnadi leegri en { almennum skadabétamalum. Almennt eru
greioslur ur kerfinu a bilinu 70.000 og 180.000 norskrar krénur, en hamarksupphaedin
er 250.000 norskar kréonur (um 3,3 milljénir islenskra kréona). Deemi um 6nnur mal
sem heyra undir kerfid eru mal sem varda annmarka a stérfum barnaverndar,
misbresti sem tengjast skdlagongu eda likamlegt og kynferdislegt ofbeldi sem atti sér
stad fyrir 1. jandar 1975. Viokomandi getur ekki att rétt & bétum ur pessu kerfi ef hann
a moguleika 4 btum annars stadar.

3 DANMORK

[ Danmérku hafa stjérnvéld beitt sér fyrir sogulegum rannséknum 4 vistun barna utan
heimilis. Rannsoknir hafa verid settar par a fot til ad bregdast vid einstokum malum.

Daemi um rannsoknir a einstokum malum i Danmoérku eru t.d. Godhavn-rannséknin
(Godhavnsundersggelsen) og eftirmalar hennar.5 Um var a0 raeda opinbera rannsékn
sem hofst i kjolfar heimildarmyndar sem synd var { Danska rikissjonvarpinu arié 2005
og varpadi ljési 4 adsteedur barna sem vistud voru & drengjaheimilinu Godhavn &
sjounda aratugnum. Var petta fyrsta opinbera rannsoknin a ofbeldi gegn bérnum a
barnaheimilum par { landi og voru nidurst6dur rannsoknarinnar birtar i skyrslu arid
2011.

Helstu nidurstédur skyrslunnar voru peer ad meiri likur en minni voru taldar a pvi ad
drengirnir hefou seett ofbeldi, peir notadir i laeknisfreedilegar tilraunir og ad skortur
hefdi verid a fullneegjandi eftirliti. Danska rikid bar { fyrstu fyrir sig fyrningu, pegar

3 Omsorg og overgrep: Gransking av barnehjem, skolehjem og fosterhjem i Trondheim kommunue.

Sja: https://www.sfm.no/gamle-siden/Barnevern/Gransking-Trondheim.pdf

4 Upplysingar um urrae0dio ma finna a heimasidu Sivilrettsforvaltningen:
https://www.sivilrett.no/rettferd. Urraedid 4 raetur aftur 4 19. 61d og var framan af 4 konnu sérstakrar
pingnefndar en um sidustu aldamét var settur um pad skyrari rammi og undirbuningur afgreidslu er a
hendi framkveemdarvaldsins.

5 Godhavnsrapporten. En undersggelse af klager over overgreb og medicinske forsgg pa Drenge- og
Skolehjemmet Godhavn samt 18 andre bgrnehjem i perioden 1945-1976.
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komu fram kréfur um beetur, og skort a lagastod. I framhaldinu var gefin ut formleg
afsokunarbeioni og opnad a ad polendur gaetu so6tt um sanngirnisbaetur. Petta Grreedi
var sidar utvikkad til fjolda annarra vistheimila.

Pa hefur einnig reynt a ymis malefni graenlenskra barna, t. a. m. mal sem varda bérn
tekin fra fjolskyldum sinum og sett { féstur { Danmorku arid 1951 sem hluti af
félagslegri rannsékn.6 Malid var rannsakad og voru a4 endanum greiddar baetur vegna
pess ao fjarhaed 250.000 danskra kréna (nt um 4,8 milljénir islenskra kréna).

Préunin i Danmoérku a undanférnum arum hefur verid ad sifellt fleiri hopar hafa komid
fram sem telja sig hafa ordid fyrir kerfisleegu ofbeldi eda vanraekslu vegna vistunar a
vegum hins opinbera. Nefna méa , De anbragte i szrforsorgen”, en pad er hépur félks
med fotlun eda proskaskerdingu sem vistadur var a rikisstofnunum a timabilinu 1933-
1980.7 Pessi hopur fékk sameiginlega afsokunarbeioni arid 2023.8 Pessir hdpar hafa p6
purft ad leita til domstéla med mal sin par sem fyrningarreglur og strangar
sonnunarkrofur hafa gert peim einstaklingum erfitt fyrir ad fa beetur.

Likt og { 60rum norrzenum léndum er par almennt midad vid akvedinn skurdpunkt {
tima { rannséknum, oft arid 1980, en pa attu sér stad breytingar a 10ggjof, m.a. breyting
a eftirliti med barnavernd og félagspjonustu { Danmorku en lykilbreytingar attu sér p6
stad a logum fyrr par i landji, t.d. arid 1976 pegar barnaverndarmal voru feerd yfir til
sveitarfélaga.

Danir hafa ekki komid 4 fot samraemdu bétakerfi. [ stad pess hafa bétadkvardanir verid
f hondum domstdla eda nddst med satt { einstokum malum. Godhavns-drengirnir fengu
300.000 danskar krénur hver i sattum sem voru gerdar vio pa einstaklinga,
graenlensku bornin sem voru hluti af fyrrnefndri tilraun fengu 250.000 danskar kronur
hvert. [ fyrsta démsmalinu gegn rikinu vegna ,sarsforsorgen” i oktéber 2025 fékk
polandi einungis 50.000 danskar kronur, par sem fyrningarreglur h6fdu medal annars
ahrif, og hefur rikio verid alfarid syknad { einhverjum slikum malum.

4 SVipJOb

[ Svipj6d voru sett sérlog um baetur til peirra sem urdu fyrir ofbeldi eda vanraekslu {
umsja hins opinbera i aesku, sbr. lagen om ersdttning pd grund av 6vergrepp eller
forsummelser i samhdllsvdrden av barn och unga i vissa fall (2012:663).°

Login voru sett { kjolfar umfangsmikillar rannséknar Vanvdrdsutredningen (2006-
2011),10 sem leiddi { 1j6s a0 pusundir barna hefdu ordid fyrir alvarlegu ofbeldi a

6 Historisk udredning om de 22 grgnlandske bgrn, der blev sendt til Danmark i 1951:
https://stm.dk/media/glpdfeek/historiskudredning final.pdf

7 Historisk udredning vedrgrende bgrn, unge og voksne anbragt i serforsorgens institutioner 1933-
1980: https://www.sm.dk/arbejdsomraader/handicap/saer-og-aandssvageforsorgen/historisk-

udredning
8

9 Lag (2012:663) om ersattning pa grund av 6vergrepp eller forsummelser i samhallsvarden av barn och
unga i vissa  fall:  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2012663-om-ersattning-pa-grund-av-overgrepp sfs-2012-663/

10 Vanvard i social barnavard - slutrapport SOU 2011:61
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2011/09/sou-

201161/
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barnaheimilum og i féstri 4 timabilinu 1920-1980. Olikt pvi sem gerdist i Noregi og
Danmorku, par sem ferlid var oft knuid afram af einstokum sveitarfélogum eda
stofnunum, valdi saenska rikid ad setja timabundna rammal6ggjof sem nadi til alls
landsins.

Helstu einkenni seensku leidarinnar voru pau ad 16gin giltu adeins um alvarleg atvik
sem attu sér stad a timabilinu 1. jantar 1920 til 31. desember 1980. Skilyrdi fyrir
bétum var ad um veeri a0 raeda ,alvarlegt ofbeldi eda vanraekslu” (allvarliga évergrepp
eller forsummelser).

Sett var a fot botanefnd (Ersdttningsndmnden) sem afgreiddi umsoknir um beetur og
var akvedin fost eingreidsla upp a 250.000 saenskar krénur (nd um 3,3 milljonir
islenskra krona). Ekki var lagt einstaklingsbundid mat a fjarhaedina; annadhvort fékk
umsakjandi alla upphaedina eda ekkert. Gerd var krafa um ad fraségn umsaekjanda
veeri traverdug og styddist vid gogn eda adrar upplysingar, en dregid var ur strongustu
sénnunarkréfum skadabétaréttarins til ad koma til méts vid aldur malanna. Astaedan
virdist einkum hafa verio til fordast ad stjornsyslan pyrfti ad meta ,virdi“ hvers konar
ofbeldis, sem pétti sidferdislega erfitt. Umsoknarfrestur var strangur og lauk 31.
desember 2014. Eftir pann tima var trreedid lagt nidur.

Alls séttu um 5 pusund einstaklingar um baetur til nefndarinnar, en hlutfall peirra sem
fengu sampykktar baetur var 46 prosent.11

Saenska leidin virdist hafa verid skilvirk en hefur sémuleidis verid gagnrynd fyrir ad
pykja harkaleg par sem hin lokadi dyrunum fyrir mérgum polendum eftir ario 2014.
Pa pottu skilyrdi botagreidslu oft vera heldur strong i ljosi tilgangs urraedisins og var
bad talid endurspeglast i lagu hlutfalli umsaekjenda sem fengu greiddar baetur.12 [ dag
verda peir sem telja sig eiga krofu a hendur hinu opinbera i Svipj60d ad fara i gegnum
hefdbundna démsstéla, par sem fyrningarreglur og strangar sénnunarkrofur gera
urlausn mala erfidari.

5 FINNLAND

I Finnlandi virdist skipulagt uppgjér vegna illrar medferdar 4 vistbérnum hafa byrjad
sidar en 4 6drum Nordurlondum. Arid 2014 héfst umfangsmikil rannsékn 4 vegum
finnska félags- og heilbrigdismalaraduneytisins & medferd barna i barnaverndar-
urreedum a timabilinu 1937-1983.13

Rannséknartimabilid var dkvardad med visan til lagabreytinga. Arid 1937 toku fyrstu
heildsteedu barnaverndarlogin gildi { Finnlandi, en ario 1984 toku gildi ny
barnaverndarlég sem baettu réttarstodu og eftirlit til muna. Spannadi timabil
rannsoknarinnar pvi gildistima fyrstu barnaverndarlaganna og laut ad atvikum sem
attu sér stad i tio peirra.

11 Svar félags- og heilbrigdisradherra vio fyrirspurn 4 pinginu (Riksdagen) 4 16ggjafarpingi 2017-2018:
https://data.riksdagen.se/fil/E58A9B07-342E-4A6F-993C-6E9DDFA69AAO.

12 Den sarskilda statliga ersattningen for vanvard i den sociala barnavarden - fran utredning till
erséittning https://www.lu. se/lup/pubhcat10n/4239099 Sja einnig:

13 Lastensu01elun sijaishuollon epakohdat ja kaltomkohtelu 1937-1983. https://stm.fi/epakohdat-
lastensuojelun-sijaishuollossa
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Ranns6knin naadi til allra barna sem vistud voru utan heimilis &4 abyrgd hins opinbera.
Likt og { Noregi og Svipjd60 var ekki gerdur greinarmunur a pvi hvort barn var vistad a
stofnun eda 4 fésturheimili (einkaheimili). Nidurstédur rannséknarinnar syndu ad
ofbeldi og vanraeksla var algeng i peim Urreedum sem um raeddi.

Finnland sker sig tr frd hinum Nordurléndunum hvad vardar bétagreidslur. I
november 2016 var haldin opinber athéfn par sem rikisstjérnin badst formlega
afsokunar 4 peim 6rétti sem born sem vistud voru a vegum hins opinbera h6fou verid
beitt. Hins vegar var tekin pdlitisk akvoroun um ad greida ekki almennar
sanngirnisbaetur til polenda.!4 [ stad bétagreidslna 4kvad finnska rikid ad leggja aukna
fjarmuni i ad stydja vid pa sem hofou ordio fyrir ofbeldi { ;esku og efla ndverandi
barnaverndarkerfi og eftirlit til a0 koma i veg fyrir ad atburdirnir endurtaekju sig.

Pessi akvordun finnska rikisins um ad greida ekki baetur hefur verid umdeild og meett
gagnryni fra samtokum fyrrum vistbarna, sem telja ad vidurkenning &n boéta sé
6fullnaegjandi.

6 SAMANTEKT

Pegar reynsla Nordurlandapjédanna er dregin saman ma sja ad pjodirnar hafa farid
mismunandi leidir til pess ad meeta akalli um vidobrogd stjéornvalda og porf fyrir
sanngirni og uppgjor til handa peim sem brotid var a. bratt fyrir mismunandi atfeerslur
i hverju landi fyrir sig ma draga af peim eftirfarandi leerd6m:

Timabil sérstakrar rannséknar: Vio afmorkun timabils 4 sérstokum rannséknum a
adbunadi barna { vistun utan heimilis fyrir atbeina stjérnvalda hefur 4 Nordurléndum
almennt verid litio til breytinga 4 16ggjof & svidi barnaverndar og pa hvenaeer 16ggjof og
eftirlit komst { nitimalegra horf eda pad timamark pegar abyrgd feerdist fra riki til
sveitarfélaga.

Sviar mida pannig vid arid 1980 pegar ny félagspjonustuldg toku gildi. Danir hafa t.d.
midad vid timabilid fram til 1976-1980 bpegar tilteknir malaflokkar eins og
barnaverndarmal og félagspjonusta voru fluttir til sveitarfélaga. Finnar hafa midad vio
timabil fram til arsins 1984 pegar ny barnaverndarldég téku gildi. I Noregi hefur
jafnframt { sérstokum ranns6knum almennt verid midad vid arid 1980 pegar ny
barnaverndarlég téku gildi og abyrgd a4 viokomandi malaflokkum fluttist til
sveitarfélaga. [ niverandi kerfi i Noregi (rettferdsvederlag) er aftur 4 méti ekkert slikt
timamark.

Petta stydur pa roksemd ad a Islandi veeri malefnalegt ad taka mid af arinu 2002, p.e.
pegar niverandi 16ggjof um barnavernd ték gildi sem fél i sér breytingar 4 inntaki og
efni reglna & pessu sviodi, eda arido 2022 pegar sjalfsted eftirlitsstofnun (Gaeda- og
eftirlitsstofnun) var sett a laggirnar sem f6l i sér breytingar a stjornsyslu og sjalfsteett
eftirlit. Pad timamark er p6 ordid afar nalaegt { tima midad vid rokin sem almennt eru
fyrir stofnun sérstakra rannsoknarnefnda til ad rannsaka s6gulega atburdi pegar kerfid
var med 60rum heetti.

14 Valtiollinen Kkunnianosoitus sijaishuollossa kaltoinkohdelluille: http://valtioneuvosto.fi/en/-

1271139 /lastensuojelun-sijaishuollossa-kaltoin-kohdelluilta- dettiin-anteeksi
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Vistun a einkaheimilum: Sammerkt med kerfunum i Noregi, Svipj6d og Danmorku er
aod ekki er gerdur greinarmunur a rikisstofnunum og einkaheimilum (fésturheimilum).
Ef barn var vistad a grundvelli d&kvordunar opinbers adila, samnings eda opinbers
leyfis, ber hid opinbera abyrgo peirri vistun sem og eftirliti med henni. B6tadbyrgdin
kemur pannig til vegna akvordunar hins opinbera um vistunina, 6had pvi hver rak
heimilid. Petta undirstrikar ad eftirlitsskylda hins opinbera rofnar ekki pétt barn sé
vistad a einkaheimili.

Ef bétaleidir eru bornar saman ma adgreina Urraedi Nordurlandapjédanna med
eftirfarandi haetti:

e Noregur hefur tekid upp varanlegt og sveigjanlegt kerfi (rettferdsvederlag) sem
tekur 4 méti ums6knum um sanngirnisbaetur og hefur engin fést timamork.

e Svibj6d valdi ad setja sérlég med fostum fresti sem utilokadi marga. Akvérdun
um beetur var { hondum sérstakrar bétanefndar sem lauk stérfum eftir ad
afgreidslu bétanna var lokid.

e Danmork hefur ekki komid a samreemdu bétakerfi 4 landsvisu. Botadkvordun
hefur pess { stad verio { hondum démstoéla eda nadst med sattum i einstokum
malum.

e Finnland sker sig ir med pvi ad rannsaka malin og bidjast afsokunar, en dkveda
ad greida ekki almennar sanngirnisbatur. [ stad pess er fjarmunum veitt i
studning og Urbeetur a nuiverandi kerfi.

Norreaen lagahefd synir ad rannséknarheimildir og boétatrraedi na almennt til allra
barna sem vistud voru 4 4byrgo hins opinbera fram ad peim tima sem talid er ad 10ggjof
hafi feerst { nutimahorf, og pa 6had pvi hvort bérn voru vistud a stofnun eda
einkaheimili. Med pvi a0 festa timamork vid gildistoku heildsteedra laga um
barnavernd hér alandi, t.d. arid 2002, ma segja ad norreenum fordeemum veeri fylgt um
ad afmarka sogulegar rannsoknir vid pad timabil par sem réttarvernd barna var ekki
eins rik og i nugildandi 16gum.

Pa er rétt ad nefna i pessu samhengi ad Evrépuradspingio (PACE) sampykkti i jandar
2024 alyktun nr. 2533/2024 um misnotkun barna a stofnunum { Evropu (e. Child
abuse in institutions in Europe).

Megininntak alyktunarinnar er ad adildarriki eigi ad tryggja heildstzeda og 6hada
rannsokn a adbunadi og medferd barna i slikum drreedum, hvort sem er 4 opinberum
stofnunum, { vistun a einkaheimilum eda hja trufélogum, par a medal med tilliti til
sogulegra brota. Jafnframt er 16god ahersla a ad polendur fai viourkenningu a peirri
pjaningu sem beir hafa ordid fyrir, adgang ad studningi og raunhaefum drreedum, og
eftir atvikum sanngjornum botum. Sérstok ahersla er 16gd 4 ad aldur polenda eda
langur timi fra brotum eigi ekki ad standa i vegi fyrir pvi ad mal séu rannsékud eda
videigandi trraedi séu veitt. Alyktunin undirstrikar pannig mikilvaegi pess ad
adildarriki horfist { augu vio kerfisbundin eda s6guleg brot gegn bérnum { vistun utan
heimilis, tryggi gagnseei og abyrgd og ad parfir og réttindi polenda séu sett i forgrunn.



