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Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio
B.t. skrifstofu loftslags og natturu
Borgartuni 26

105 Reykjavik

Reykjavik, 17. agust 2026

Efni: Drég ad frumvarpi til laga um innleidingu a CBAM-reglugerd ESB par sem
sett er a fot adlogunarkerfi vid landamazeri vegna kolefnis (CBAM-kerfi). Mal nr.
$-141/2026 i Samradsgatt.

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar drég ad frumvarpi til laga um adlégunarkerfi
vido landamezeri vegna kolefnis (e. Carbon Border Adjustment Mechanism, eda
CBAM). Fyrirhugad frumvarp mun fela i sér innleidingu reglugerdar (ESB) 2023/956
(CBAM).

Markmid reglugerdarinnar er ad efla samkeppnisheaefni fyrirtaekja sem falla undir
vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir (e. Emissions Trading System), hér eftir
ETS-kerfid, med pvi ad leggja gjald a innbyggda kolefnislosun i vérum med stort
kolefnisfotspor (al, stal og jarn, vetni, rafmagn og aburd). Tilgangur gjaldtokunnar er
ad vinna gegn svokolludum kolefnisleka, p.e. ad kolefnisfrekur idnadur flytjist til
annarra landa vegna hertrar loftslagsstefnu i Evropu. Samhlida upptoku CBAM-
kerfisins verour smam saman haett ad uthluta endurgjaldslausum losunarheimildum
tilidnadarstarfsemi sem fellur undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.

Viobrago vio vanda ETS-kerfisins

CBAM er vidbragd vid utfosun endurgjaldslausra ETS-heimilda sem stadbundinn
iOnadur hefur hingad til notid og peim ahrifum sem su Gtfésun mun hafa &
samkeppnishaefni peirrar idnadarstarfsemi sem kerfid tekur til. I tilfelli Islands mun
s utfosun einkum hafa ahrif & samkeppnishaefni alframleidslu, en gert er rad fyrir
bvi ad kostnadur alvera vid kaup & ETS-heimildum muni margfaldast a naestu arum,
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ur teepum milljardi arid 2024 i 14 milljarda arid 2030. Breytingar i ETS-kerfinu munu
bvi hafa verulega neikvaed ahrif & samkeppnishaefni alframleidslu & Islandi.t

Pegar horft er til prounar alframleidslu i Evropu hefur hun dregist saman um 30%
fra 2008 og hlutdeild alfunnar i alframleidslu hefur farid Ur 10% arid 2000 i 1% arid
2025. bessi samdrattur skyrist m.a. af auknum raforkukostnadi, sem medal annars
hefur haekkad vegna kostnadar raforkuframleidenda vid ETS-heimildir. I ljosi pess
ad alframleidsla i heiminum hefur ekki dregist saman a undanférnum arum bendir
bréunin sterklega til pess ad evropsk loftslags- og orkustefna hafi pegar studlad ad
kolefnisleka, sem CBAM-tollunum er etlad ad koma i veg fyrir.

Samkeppnishafni skert gagnvart steerstum hluta heimsmarkadarins

CBAM er ztlad ad jafna samkeppnisstdodu peirra fyrirtaekja sem undir pad falla.
Vissulega mun kerfid gera pad a Evropumarkadi, par sem innflytiendum verdur gert
ad greida toll sem jafngildir kostnadi vid kaup a ETS-heimildum. CBAM leidréttir
aftur & méti ekki pa skertu samkeppnisstodu sem alver og annar stadbundinn
idnadur innan Evrépu mun standa frammi fyrir gagnvart keppinautum utan Evropu
pbegar utfosun endurgjaldslausra heimilda hefst og ETS-kostnadur fyrirtaekjanna
haekkar.

Samkeppnisstada alvera hér a landi gagnvart keppinautum utan Evréopu mun verda
verulega skert. Fyrirtaekin munu annadhvort purfa ad velta pessum kostnadi Ut i
verd, par sem markadsadstaedur leyfa, eda taka hann & sig i formi laegri framlegdar.
I badum tilvikum skerdist samkeppnisstada evropskrar framleidslu gagnvart
framleidslu utan alfunnar.

A CBAM heima innan EES-samningsins?

Vidskiptarad gerir jafnframt athugasemd vid ad CBAM-regluverkid sé tekid upp i
vidauka EES-samningsins um umhverfismal. Reglugerdin felur i sér gjaldtoku vid
innflutning vara til {slands sem er i edli sinu tollur, pratt fyrir ad tollinum sé zetlad ad
verdleggja pa kolefnislosun sem vard vid framleidslu varanna. pvi til studnings visar
radid til eftirfarandi texta i greinargerd vid frumvarpid: ,,Auk framangreinds er
naudsynlegt ad adlaga svoké6llud EORI numer, SN-numer (e. CN codes) og
upprunareglur ad tollakerfum Islands og Noregs.“

Ad mati Vidskiptarads vekur petta upp grundvallarspurningu um hvort CBAM feli,
pratt fyrir umhverfismarkmid reglugerdarinnar, i reynd i sér gjaldtdku vid innflutning

1 Sja nanar i Uttekt Vidskiptarads a ETS-kerfinu (febriar 2026): ,,Atlantshafsalagid: Island innan ETS-
kerfisins“. Sl60: https://vi.is/skodanir/atlantshafsalagid
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sem falli utan pess efnislega gildissvids sem EES-samningurinn tekur til. Su
stadreynd ad framkveemd kerfisins krefst adlégunar ad tollakerfum Islands og
Noregs undirstrikar ad mati radsins naudsyn pess ad petta alitaefni verdi rannsakad
sérstaklega.

CBAM plastur a steerra vandamal

CBAM leysir adeins hluta pess samkeppnisvanda sem utfésun endurgjaldslausra
losunarheimilda innan ETS-kerfisins skapar. Kerfid jafnar stodu framleidenda innan
Evropu gagnvart innflutningi fra rikjum utan alfunnar, en beaetir ekki
samkeppnisstodu islenskra utflutningsfyrirtaekja @ moérkudum utan Evrépu.

petta a sérstaklega vid um islenska alframleidslu. ETS-kostnadur alvera mun aukast
verulega 6had pvi hvert afurdir peirra eru seldar, en CBAM veitir adeins motvaegi a
Evrépumarkadi. Jafnframt mun innleiding CBAM hér a landi haekka kostnad vid
innflutning fra rikjum utan EES.

Vidskiptardd telur brynt ad kanna hvada méguleikar standi Islandi til boda ef
nidurstada heildsteeds mats verdur su ad patttaka i ETS og CBAM leggi verulegan
nettokostnad a islenskt atvinnulif og neytendur an samsvarandi avinnings. bar a
medal verdi lagt mat & lagalegar og efnahagslegar afleidingar pess ad Island staedi
utan beggja kerfanna.

Utan beggja kerfanna myndi islenskur utflutningur til ESB bera CBAM-kostnad vid
landameeri sambandsins i stad ETS-kostnadar hér a landi. Fyrir Gtflutning til annarra
markada félli ETS-kostnadur hins vegar brott og fsland myndi jafnframt ekki leggja
CBAM-kostnad a innflutning fra pridju rikjum.

bad & pvi ekki ad vera sjalfgefid ad Island taki patt i kerfunum. Ef ETS og CBAM
leggja verulegan nettdkostnad a islenskt atvinnulif og neytendur an samsvarandi
avinnings eiga stjornvold ad kanna til hlitar hvada svigram Island hefur til ad standa
utan kerfanna.

Virdingarfyllst,
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Ragnar Sigurdur KrlstJansson
Hagfraedingur Vidskiptarads
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