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STORM ORKA

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio
Samradsgatt stjornvalda — mal nr. 5-127/2026

Reykjavik, 23. juli 2026

Umsogn StormOrku ehf. um drog ad frumvarpi til laga til innleidingar
a tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/2001 um ad auka

notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjéfum

1. Inngangur

StormOrka ehf. er islenskt orkuprounarfélag i einkaeigu sem vinnur ad
uppbyggingu vindorkuvers, Storm 1, ad Hrodnyjarstooum i Dalabyggo a landi 1 eigu
eigenda félagsins. Verkefnid hefur verid i formlegri préun fra arinu 2016 og umsokn
um tengingu vid flutningskerfid var 16gd fram 15. névember 2017. Aratug eftir ad
formleg préun hofst hefur verkefnid enn ekki hlotid virkjunarleyfi. Med 16gum nr.
66/2026 var 16gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraeetlun (rammaaeetlun),
jafnframt breytt 4 pann veg ad vindorkukostum er nu eetlad ad seeta medferd
rammaaeetlunar - ferli sem enginn heildartimafrestur gildir um. StormOrka hefur
pvi beina og verulega hagsmuni af pvi hvernig tilskipun (ESB) 2018/2001 (hér eftir

Jtilskipunin” eda ,RED II”) verdur innleidd i islenskan rétt.

StormOrka fagnar pvi ad innleiding tilskipunarinnar sé loks hafin. Félagio telur hins
vegar a0 frumvarpsdrogin feli 1 sér ofullneegjandi innleidingu ad pvi leyti ad pau
sleppa a0 ner Ollu leyti peim dkvedum tilskipunarinnar sem varda
stjornsyslumedferd og leyfisveitingar vegna endurnyjanlegra orkuvera, p.e. 15.-17.
gr. hennar. Um leid er 14tid0 hja lida ad taka & augljésu Osamreemi milli
tilskipunarinnar og gildandi fyrirkomulags rammaaeetlunar, ekki sist eftir peer
breytingar sem gerdar voru a 16gum nr. 48/2011 med 16gum nr. 66/2026 (vindorka og
verndarflokkur, sampykkt 19. juni 2026) og 16gum nr. 17/2026. T umségn pessari er

bent & pad dsamraemi og lagdar fram tillogur til arbota.
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2. Frumvarpio innleidir ekki 15.-17. gr. tilskipunarinnar um

leyfisveitingaferli

Frumvarpsdrogin taka til upprunadbyrgda (16g nr. 30/2008), virkra notenda,
orkusamfélaga og jafningjavioskipta (raforkulég nr. 65/2003) og endurnyjanlegs
eldsneytis (16g nr. 40/2013). Ekkert dkveedi frumvarpsins innleidir hins vegar:

— 15. gr. tilskipunarinnar, sem leggur pa skyldu a riki ad tryggja ad landsreglur um
leyfisveitingar, vottun og starfsleyfi orkuvera séu hlutlegar, gagnseejar, hoflegar,
naudsynlegar og samreemdar, a0 malsmedferd sé einféldud og hradad & videigandi

stjornsyslustigi og a0 fyrirsjdanlegir timarammar séu settir um malsmedferdina;

- 16. gr. tilskipunarinnar, sem melir fyrir um skipulag og hamarkslengd
leyfisveitingaferlisins: einn tengilid sem leidir umseekjanda i gegnum allt ferlid og ad
ferlid, sem tekur til allra videigandi stjornsysluleyfa til ad reisa, endurnyja og reka
orkuver dsamt tengingu peirra vid kerfid, taki ad hamarki tvo ar (eitt ar fyrir minni

einingar), med heimild til framlengingar um allt a0 eitt ar vi0 sérstakar adsteedur;
- 17. gr. tilskipunarinnar um einfalt tilkynningarferli vegna nettenginga, sem adeins er

vikio ad obeint i reglugerdarheimild 13. gr. frumvarpsins ad pvi er vardar smeerri

framleidslueiningar.

Sérstaklega skal aréttad ad reglugerdarheimild kemur ekki { stad innleidingar. I 13.
gr. frumvarpsins er radherra veitt heimild til ad kveda i reglugerd & um einfaldad
tilkynningarferli vegna nettengingar minni framleidslueininga. Heimild sem
radherra ma nyta felur hins vegar ekki i sér pann skyra og bindandi rétt sem
tilskipunin meelir fyrir um og fullnaegir ekki krofum um réttarvissu og gagnsaei vio
innleidingu EES-gerda. Réttur umsaekjanda verdur a0 leida af settum 16gum en ekki

af pvi hvort og hveneer radherra kys a0 setja reglugero.

Innleiding EES-gerdar parf a0 vera fullneegjandi til ad nd markmidum hennar. Ekki
verdur s€0 ad unnt sé ad lysa innleidingu tilskipunarinnar lokid & medan
kjarnadkveedi hennar um leyfisveitingar standa dinnleidd. Rétt er ad minna 4 ad
sambeerileg dkveedi forvera tilskipunarinnar, tilskipunar 2009/28/EB (RED [; 13. og
16. gr.), voru heldur aldrei innleidd med fullneegjandi heetti 1 islenskan rétt. Veroi

frumvarpid sampykkt obreytt endurtekur st vanreeksla sig 1 annad sinn.
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Athygli vekur ad 1 5. kafla greinargerdar frumvarpsins kemur fram ad i umségnum a
aformastigi (mal nr. S-16/2026) hafi m.a. verid bent & a0 taka pyrfti 16g nr. 48/2011 til
skodunar vid innleidinguna og horfa til tilskipunar (ESB) 2023/2413 (RED III).
Raduneytid kvedst hafa tekid mid af umsdgnunum vid gerd frumvarpsins, en hvergi
i frumvarpinu er p6 vikid ad 16gum nr. 48/2011. Abending um kjarna mélsins barst
pannig rdduneytinu a fyrri stigum 4an pess ad séd verdi ad hun hafi haft ahrif & efni
frumvarpsins eda ad rokstutt sé hvers vegna ekki var brugdist vid henni. Um RED III
gegnir 600ru mali ad pvi leyti ad htin hefur ekki verid tekin upp 1 EES-samninginn og
innleiding hennar er pvi ekki skylda ad svo stdddu. Abendingin laut hins vegar ad
pvi ad su tilskipun breytir tilskipun (ESB) 2018/2001 og ad innleiding eldri textans

ein og sér kalli fyrirsjdanlega & endurskodun laganna innan skamms.

Alvarlegast er po ad 1 fylgiskjali frumvarpsins, endanlegu mati a ahrifum
lagasetningar, dags. 10. juli 2026 (lidur C.2), er pvi slegid fostu ad regluverk hér a
landi sé ,i samreemi vid akveedi tilskipunarinnar um einféldun og flytingu
leyfisveitingaferla”. St fullyrding er rong og feer ekki stadist neina skodun, eins og
rakio er i 3. kafla: i islenskum rétti er enginn logbundinn hamarksfrestur a
leyfisveitingaferli orkuvera, enginn einn l6gbundinn tengilidur sem leidir
umsaekjanda 1 gegnum allt ferlid (samreemingarhlutverk stjornvalda samkveemt
16gum nr. 30/2026 felur slikt ekki 1 sér) og fremsti hlekkur kedjunnar, rammadaetlun,
er an nokkurs heildartimafrests. StormOrka telur brynt ad pessi rangfeersla verdi
leiorétt adur en frumvarpio er lagt fram, enda veeri Alpingi ella veitt rong mynd af

samreemi frumvarpsins vid EES-skuldbindingar Islands.

Ekki verdur heldur séd ad visun til nylegra lagabreytinga geti beaett tr vontuninni.
Log nr. 17/2026 gerdu ferli rammadaetlunar samfellt, 16gfestu orkudflunarstefnu og
settu timafresti a4 einstok skref malsmeodferdarinnar. Frestir & stokum skrefum
fullnegja hins vegar ekki 16. gr. tilskipunarinnar, sem setur hamark a
leyfisveitingaferlid i heild sinni. A medan heimilt er ad visa virkjunarkosti 1 bidflokk,
sem enginn frestur gildir um, og lokaafgreidsla flokkunar er { hondum Alpingis, sem
enginn frestur gildir um né getur 1 reynd gilt um, bita skref-frestirnir ekki: ferlio i
heild getur eftir sem adur tekid aratugi. Login rymkudu auk pess bidflokkinn sjalfan,
sbr. kafla 3.2. Log nr. 30/2026, um einféldun og samreemingu leyfisferla, taka til
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leyfisveitinga sem koma 4 eftir rammadeetlun i kedjunni, og forgangsregla peirra um
virkjunarkosti 1 nytingarflokki gengur beinlinis ut fra pvi ad umsaekjandi hafi pegar
komist i gegnum pad prep sem enginn heildarfrestur gildir um. I stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar er pvi raunar heitid ad ferli leyfisveitinga verdi einfaldad og
timafrestir l6gbundnir. Sama stefnumid er aréttad i atvinnustefnu stjornvalda,
Vaxtarplani til 2035, sem sampykkt var i rikisstjorn 10. april 2026 og gerir aukna
orkudflun og styttri leyfisferla ad forgangsverkefnum. Frumvarp til innleidingar &
tilskipun sem meelir einmitt fyrir um l6gbundna timafresti veeri rétti vettvangurinn

til a0 efna pessi fyrirheit. Pad er ekki gert.

3. Rammaaatlun og 16g nr. 66/2026 stangast a vid tilskipunina

Asteeda pess ad innleiding 15.-17. gr. er ekki einfalt formsatridi er st ad gildandi
islenskt leyfisveitingakerfi fyrir orkuver stenst ekki peer krofur sem akveedin gera.

Par vegur rammadaetlun pyngst.

3.1 Tveggja dara hamark 16. gr. er kerfislega 6maégulegt ad obreyttu

Flokkun virkjunarkosts i orkunytingarflokk rammaaeetlunar er 16gbundio skilyrdi
pess ad virkjunarleyfi verdi veitt og ad skipulagsaeetlanir geri rad fyrir viokomandi
virkjun. Flokkunin er pannig i reynd fyrsti og ofravikjanlegi hlekkurinn i
leyfisveitingakedjunni, hvad sem formlegri flokkun hennar sem , deetlunar” lidur.
Sama einkunn er gefin i nylegri grein i Logmannabladinu, par sem pvi er lyst ad
rammaaeetlun, sem upphaflega atti ad vera stefnumorkun, sé i raun ordin
,forleyfisveitingarferli” 4 undan hinni eiginlegu leyfismedferd, og ad bioflokkur,
sem hugsadur var sem timabundid trraedi, hafi 1 framkveemd ordi0 leid til ad fresta
akvordun um otiltekinn tima. Reynslan synir ad pessi hlekkur einn og sér hefur tekio
9-23 ar fyrir virkjunarkosti 3. afanga og a0 15 af 17 kostum sem settir voru i bioflokk
i 3. afanga bida enn endanlegrar flokkunar. Biotimi peirra kosta er ekki aukaatridi
heldur kjarni malsins: peir komu til medferdar 16ngu fyrir afgreidslu afangans arid
2022, hafa nt bedid i meira en dratug og sumir vel 4 annan 4ratug og enginn
16gbundinn frestur knyr 4 um nidurstodu — bidin getur samkveemt gildandi 16gum
haldid afram wum Ofyrirsjdanlega framtid. Vi0 petta beetist sidan mat a

umhverfisdhrifum, skipulagsbreytingar sveitarfélaga (deemi eru um ad ein
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adalskipulagsbreyting hafi tekid fjogur ar), virkjunarleyfi og tengisamningur vid

flutningsfyrirtekio.

Pad er pvi kerfislega omogulegt ad islenskt leyfisveitingaferli ramist innan tveggja
ara hamarks 16. gr. tilskipunarinnar & medan 6timabundin rammadaetlunarflokkun
stendur fremst { kedjunni. Jafnvel pétt pvi yrdi haldid fram ad rammadeetlun falli
formlega utan pess ferlis sem 16. gr. afmarkar, pa gilda krofur 15. gr. um einfaldada,
hradada, hoflega og fyrirsjdanlega stjornsyslumeodferd um 61l stjornsyslustig. Jafnvel
pott rammaadaetlun veeri alfarid undanskilin ramast pau skref sem & eftir koma —
umhverfismat, skipulagsbreytingar, virkjunarleyfi og tengisamningur — ekki heldur
ein og sér innan tveggja 4ara hamarksins, eins og demid um fjogurra 4ara
adalskipulagsbreytingu synir. Logbundin forsenda leyfis, sem enginn timafrestur
gildir um og getur stadio dafgreidd dratugum saman, gengur gegn markmidoum og

virkni tilskipunarinnar hvernig sem 4 er litio.

Rétt er ad arétta ad timafrestir 16. gr. voru sérstaklega til umfjollunar vid upptoku
tilskipunarinnar i EES-samninginn. I dkvérdun radherrarads Evrépusambandsins
um samningsafstoou gagnvart sameiginlegu EES-nefndinni (skjal ST-10121-2025 fra
1. juli 2025) er fjallad um leyfisveitingaferli 16. gr. og tekid fram ad timafresti 4.-6.
mgr. greinarinnar megi framlengja um allt a0 eitt ar vegna sérstakra skyldna Noregs
til samrads vid Sama. fsland fékk { sému dkvoérdun adlégun vegna orkunotkunar {
fluggeiranum, sbr. umfjollun i 1. kafla greinargerdar frumvarpsins. Adlaganir voru
pannig reeddar og veittar par sem eftir peim var leitad. Island éskadi hvorki eftir né
fékk undanpagu fra timafrestum 16. gr. Timafrestirnir voru pannig teknir upp an
nokkurrar efnislegrar adlogunar fyrir fsland og med sampykki islenskra stjornvalda
sjalfra. St viobara ad timamork tilskipunarinnar eigi ekki vid um islenskar adstaedur

feer pvi ekki staoist.

Préunin innan ESB gengur auk pess i pverofuga att vio islenska kerfio. Med
tilskipun (ESB) 2023/2413 fra 18. oktober 2023 (RED III) var adildarrikjum gert skylt
a0 kortleggja og tilnefna sérstok hrodunarsvaedi fyrir endurnyjanlega orku (15. gr. ¢
tilskipunar 2018/2001, sbr. breytingartilskipunina), leyfisveiting innan slikra svaeda
ma taka a0 hamarki télf manudi og sex manudi vid endurnyjun orkuvers (16. gr. a),
tveggja ara hamark gildir utan peirra (16. gr. b) og uppbygging endurnyjanlegrar
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orku telst rikir almannahagsmunir vid hagsmunamat (16. gr. f). Til samanburdar ma
nefna ad samkveemt mati framkvemdastjornar ESB fra desember 2025 tekur
leyfisveiting endurnyjanlegra orkuverkefna allt ad niu arum par sem hun er lengst
innan sambandsins — fyrsti hlekkur islenska ferlisins einn og sér hefur tekid 9-23 ar.
[slenskt kerfi sem reedur ekki vid tveggja ara hdmark RED II mun standa enn fjeer
peim krofum sem framundan eru; ad fresta uppgjorinu vido rammadaeetlun nu pydir

adeins ad pad verdur tekid sidar, vid enn strangari meelikvaroda.

3.2 Bidflokkur dn timafresta
Med 16gum nr. 17/2026 voru inntokuskilyrdi bidflokks rymkud og matskennd

heimild til ad visa virkjunarkostum pangad vikkud, an pess ad nokkur timafrestur
gildi um afgreidslu ur flokknum. Virkjunarkostur getur pannig setid i bidflokki um
ofyrirsjaanlegan tima an pess a0 umsaekjandi eigi krofu 4 nidurstodu, rokstudningi
innan frests eda raunheefu malskoti. Framkveemdin stadfestir ad petta er ekki
freedilegur moguleiki heldur meginregla: 1 mai 2025 setti verkefnisstjorn 5. afanga
alla tiu vindorkukostina sem til medferdar voru i bidflokk. Radherra bodadi i juli
2025 sérstaka pingsalyktunartillogu um ad einn peirra yroi feerdur i nytingarflokk;
ari sidar hefur su tillaga enn ekki verid 16g0 fram & Alpingi og hinir niu sitja eftir an
nokkurrar timasetningar. I lokaskyrslu sému verkefnisstjiérnar kemur jafnframt fram
a0 27 vindorkuverkefni bidu pess vio lok afangans ad mat heefist 1 neesta afanga —
bidr6din myndast pannig 4dur en malsmedferdin sjalf hefst. Samkveemt 4. mgr. 5. gr.
laga nr. 48/2011 lata dafgreiddir kostir af pessu tagi somu reglum og virkjunarkostir
i bioflokki — 16gbundid leyfisbann 2. mgr. somu greinar gildir pvi sjalfkrafa um pa an
pess a0 nokkur malsmedferd hafi farid fram, an rokstudnings og an durreeda.
Framkveemdin hefur jafnframt getio af sér stodur sem 16gin pekkja ekki: 1 yfirlitum
og tillogum verkefnisstjornar eru virkjunarkostir merktir ,Oflokkad” og ,Ekki &
dagskrd” og lagt er til ad kostur verdi , dreginn til baka”, an pess ad nokkur pessara
stada eigi sér stod i Iogum nr. 48/2011, sem meela adeins fyrir um flokkana prja.
Réttardhrifin eru engu ad sidur hin somu og bidflokks: 16gbundid leyfisbann.
Leyfisveitingakerfi par sem réttarstada umsaekjanda reedst af stodumerkingum an
lagastodar, sem ekki liggur fyrir hver dkvedur, hveneer eda & hvada grundvelli,

fullneegir ekki krofum 15. gr. tilskipunarinnar um hlutleegar, gagnseejar og
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fyrirsjaanlegar reglur. Vio beetist ad flokkun virkjunarkosta er afgreidd med
pingsalyktun og seetir pvi hvorki stjornsyslukeeru né endurskodun med peim heetti
sem stjornvaldsdkvardanir seeta almennt — umsaekjandi a ekkert raunheeft tirreedi til
a0 knyja fram nidurstodu eda fa fravisun 1 bidflokk rokstudda og endurskodada. Par
liggur jafnframt sa kerfisgalli sem engir frestir & einstokum skrefum geta beett ur:
lokaafgreioslan er hja Alpingi sjalfu, og loggjafinn verdur i reynd hvorki bundinn af
malsmeodferdarfresti né knuinn til afgreidslu innan tiltekins tima. Petta er ekki
tilgata: 1 nefndaraliti meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar er beinlinis bent &
a0 afgreidsla Alpingis hafi til pessa verid timafrekasti pattur ferlisins og minnt 4 ad
pingsalyktunartillaga 3. afanga hafi verid 16g0 fram fjorum sinnum adur en hun var
sampykkt. Leyfisveitingakerfi par sem ofravikjanlegt skilyrdi leyfis er falid pinginu
getur pvi aldrei — hvorki ad gildandi 16gum né med lagabreytingu - fullnegt
bindandi hamarksfresti 16. gr. tilskipunarinnar. Samreemi verdur adeins nad med pvi
a0 fera flokkunina, eda igildi hennar, til stjéornvalds sem lytur frestum og
endurskodun. Ad pvi marki sem medferd mals er i hondum stjérnvalda, svo sem
verkefnisstjornar og radherra, samraemist oOtimabundin bid auk pess illa

malshradareglu stjornsysluréttar.

Petta fyrirkomulag stangast jafnframt a vio EES-gerd sem pegar er i gildi. Samkvaemt
7. gr. tilskipunar 2009/72/EB, um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir
raforku, sem tekin var upp i EES-samninginn med pridja orkupakkanum, skulu
leyfisveitingar vegna nyrrar raforkuvinnslu fara eftir hlutleegum, gagnsaejum og
jafnreedislegum vidmidum, synjun skal rokstudd og umsekjanda skal standa
malskot til boda. Virkjunarkostur sem visad er i bioflokk um ofyrirsjaanlegan tima,
én rokstuddrar nidurstédu og an keeranlegs trreedis, nytur hvorugs. Otimabundin
frestun an rokstudnings og an urreda hefur i reynd somu ahrif og 6rdkstudd og
Okaeranleg synjun. Osamreemid vid krofur tilskipunar (ESB) 2018/2001 er pvi ekki
adeins framtidarvandi sem rdda ma bot a vid sidari innleidingu - gildandi
fyrirkomulag rammadaeetlunar stenst pegar illa paer krofur sem EES-réttur gerir i dag

til leyfisveitingaferla raforkuvinnslu.
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3.3 Sértaekar hindranir gagnvart vindorku i l6gum nr. 66/2026

Med 16gum nr. 66/2026 voru teknar upp sértekar efnisreglur um vindorku innan
rammaaeetlunar, m.a. atilokun tiltekinna sveeda og sérstok matsviomid sem gilda
adeins um pa teekni. Tilskipunin byggist a teeknihlutleysi og hefur pad beinlinis ad
markmidi ad auka hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa, par & medal vindorku.
Loggjof sem leggur pyngri og sértekari hindranir & vindorku en adra
endurnyjanlega orkukosti vinnur gegn markmidum tilskipunarinnar og eykur enn a
pad misreemi sem lyst er i kafla 3.1, pvi vindorkuverkefni sem pegar hafa bedio
arum saman eftir flokkun purfa ni ad auki ad standast ny og ipyngjandi sérviomio

sem sett voru eftir ad pau komu til medferdar.

3.4 Einhlida og tvitekid mat rammadatlunar

Rammadeetlun metur orkunytingu gagnvart verndarhagsmunum og Od0rum
landnytingarkostum, svo sem ferdapjonustu, en ekkert sambeerilegt mat fer fram i
hina attina: adrir nytingarkostir seeta engu hliosteedu mati gagnvart
orkuhagsmunum og landvernd ma auk pess na fram beint med fridlysingu
samkveemt natturuverndarlogum nr. 60/2013 an adkomu rammadeetlunar. Skimunin
gengur pvi adeins 1 adra attina og felur { sér misveegi an gagnkveems moétveegis. Vio
beetist ad rammaaeetlun endurtekur ad verulegu leyti mat sem hvort ed er fer fram
samkveemt 16gum um umhverfismat framkveemda og aeetlana, nr. 111/2021, og
o00rum gildandi 16gum; pad sem htn beetir efnislega vid er fyrst og fremst politisk
flokkun — og timi. Slikt einhlida og tvitekio fyrirkomulag, sem leggur alla tof og alla
sonnunarbyrdi & orkuframkveemdir einar, verdur vart talid hlutlegt, hoflegt og
naudsynlegt 1 skilningi 15. gr. tilskipunarinnar, sem meelir jafnframt fyrir um

einfaldada malsmedferd.

3.5 Osamraemi vid yfirlijst 80% landsmarkmid Islands

[ greinargerd frumvarpsins er réttilega rakid ad Island hafi, i tengslum vid dkvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 176/2025, sett sér 80% landsbundid leidbeinandi
markmid um hlutdeild endurnyjanlegrar orku 4arid 2030, sextdn prosentustigum
heerra en hlutdeildin var arid 2020. Slikri aukningu verdur ekki nad nema ny

endurnyjanleg orkuver komist i gegnum leyfisveitingaferlid 4 peim tima sem eftir
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lifir til 2030. Riki0 getur ekki samtimis lyst pessu markmidi yfir gagnvart EES-
samstarfinu og viohaldid leyfisveitingakerfi par sem fyrsti afanginn einn hefur ad

jafnadi tekid meira en dratug. Yfirlysingin og gildandi kerfi fara ekki saman.

3.6 Leyfisveitingatiminn gerir loftslagsmarkmid, raforkuéryggi og
orkuskipti éframkvemanleg

Loks ber ad horfa 4 leyfisveitingatimann i samhengi vid yfirlyst og 16gfest markmid
islenskra stjornvalda sjélfra. Markmid um kolefnishlutleysi Islands &rid 2040 er
logfest 1 1. gr. laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, og stefna stjérnvalda er ad Island
verdi 6haod jardefnaeldsneyti & sama tima. Samkveemt raforkuspa Landsnets 2024-
2050 kallar su vegferd a um 5 TWst af nyrri raforku til arsins 2035 og um 16 TWst

fyrir full orkuskipti, og vex eftirspurnin 6rast a milli dranna 2030 og 2040.

Sa eftirspurnarvoxtur er pannig timasettur innan glugga sem gildandi
leyfisveitingakerfi reedur ekki vid. Orkuver sem & ad vera komio 1 rekstur a arabilinu
2030-2040 hefdi midad vid reynsluna af rammadeetlun purft ad koma til medferdar
fyrir morgum arum; virkjunarkostur sem kemur inn i kerfid i dag a sér enga
raunheefa leid i rekstur innan gluggans. Leyfisveitingatiminn er med 60rum ordum
ekki adeins EES-réttarlegt vandamal heldur gerir hann logfest loftslagsmarkmid
rikisins og orkuskiptaaform pess oframkveemanleg i reynd. Tilskipunin, sem sett er
til ad hrinda Parisarsamningnum i framkveemd, og timafrestir 16. gr. hennar eru

einmitt svarid vid pessu vandamali — og pad svar er tekid ut ur frumvarpinu.

Afleidingar skortsins eru pegar komnar fram. Raforkuverd til almennra notenda
heaekkadi um 28% & tveimur arum fram a vor 2025, neer prefalt umfram visitolu
neysluverds, og samkveemt greiningu Raforkueftirlitsins & proun raforkukostnadar
(uni 2025) heekkadi raforkukostnadur fyrirteekja med umtalsverda notkun um
fjordung ad raunvirdi fra 2020 til 2025 og kostnadur heimila 4 kdldum svedum, sem
kynda med rafmagni, um riflega 100 ptsund kronur & ari. Greiningin rekur préunina
til pess ad eftirspurn hafi vaxid umfram frambod eftir langvarandi kyrrstoou i
uppbyggingu orkuvinnslu. Hvert pad lag sem tefur nyja orkuvinnslu vioheldur
pannig peim skorti sem heldur verdinu uppi. Vid petta beetist ad med l6gum nr.
47/2025 var logfest pad viomid ad framleidslu- og flutningsgeta raforkukerfisins

meeti deetladri eftirspurn tvo til fimm ar fram 1 timann, ella geti purft ad gripa til
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skommtunar. Leyfisveitingakerfi par sem fyrsti hlekkurinn einn getur tekid & annan
aratug gerir stjornvoldum Okleift ad bregdast vid fyrirsjdanlegum skorti innan pess
timaramma sem l6gin sjalf mida vid — fljotlegasti orkukosturinn, vindorka, er um

leid sa sem meetir flestum sérhindrunum i malsmedferdinni, sbr. 16g nr. 66/2026.

4. Afleidingar o6fullnegjandi innleidingar

Umsogn pessi lytur fyrst og fremst ad efni frumvarpsins, en rétt er ad vekja athygli
raduneytisins 4 pvi ad ofullneegjandi innleiding er ekki kostnadarlaus fyrir rikissjoo.

Prenns konar afleidingar blasa vid.

4.1 Skadabotaabyrgd rikisins gagnvart tjonpolum

Samkveemt meginreglu EES-réttar um boétaabyrgd rikja, sem EFTA-domstollinn
métadi 1 mali E-9/97 (Erla Maria Sveinbjornsdéttir) og Heestiréttur Islands lagdi til
grundvallar i domi 16. desember 1999 i mali nr. 236/1999, getur riki ordid
skadabotaskylt gagnvart einstaklingum og logadilum sem verda fyrir tjoni vegna
pess ad EES-gerd er ekki innleidd med fullneegjandi heetti. Skilyrdin, sem ndnar voru
utfeerd 1 mali E-4/01 (Karl K. Karlsson hf.), eru pau ad reglan sem brotin er veiti
einstaklingum réttindi, ad brotid sé neegilega alvarlegt og ad orsakatengsl séu milli

brotsins og tjonsins.

Timafrestir 16. gr. tilskipunarinnar eru afmoérkud og meelanleg réttindi umseekjenda
um leyfi — tveggja dra hamark, eins ars hamark fyrir minni einingar og réttur til eins
tengilidar — og eru pannig einmitt af peirri gerd sem skilyrdid um réttindaveitandi
reglu tekur til. Vaninnleiding ad lionum innleidingarfresti felur ad jafnadi i sér
negilega alvarlegt brot, enda hefur rikid pa ekkert svigram til mats. Verdi
frumvarpid sampykkt an 15.-17. gr. ma pvi baast vid ad peir sem sannanlega verda
fyrir tjoni af tofum i leyfisveitingaferlinu geti reist botakrofur 4 hendur rikinu.
Timamarkid reedst af gildistoku akvordunar nr. 176/2025. Samkveemt 3. gr. hennar
o0last hun gildi pegar allar tilkynningar samkveemt 1. mgr. 103. gr. EES-samningsins
hafa borist, enda var stjornskipulegur fyrirvari gerdur vid akvordunina. Alpingi
hefur pegar veitt sampykki sitt fyrir stadfestingu dkvordunarinnar med pingsalyktun
nr. 13/157 frd 20. april 2026 og stjérnskipuleg skilyrdi af Islands hélfu eru pvi
uppfyllt. Samkveemt 1. mgr. 103. gr. 60last akvordounin gildi fyrsta dag annars
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manadar eftir ad sidasta tilkynningin berst, og samkveaemt 2. mgr. somu greinar skal
henni beitt til bradabirgda ad sex manudum lidonum fra sampykkt hennar — hér fra
12. jantar 2026 — nema tilkynnt hafi verid ad slik bradabirgdabeiting geti ekki att sér
stad. Akvordunin veitir engan sérstakan innleidingarfrest og innleidingarfrestur
tilskipunarinnar sjalfrar er longu lidinn. Skuldbindingin samkveemt 15.-17. gr.
tilskipunarinnar er pvi annadhvort pegar ordin virk eda verdur pad vid gildistoku
akvOrdunarinnar i kjolfar sidustu tilkynningar, 4n nokkurs innleidingarfrests.
Frumvarp sem innleidir ekki pessi dkvaedi tryggir pannig ad Island stendur i broti

fra fyrsta degi. S& kostnadur fellur 4 skattgreidendur.

4.2 Samningsbrotamdl af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA

Vaninnleiding EES-gerdar ad lionum fresti er medal einféldustu mala sem
Eftirlitsstoftnun EFTA rekur, enda reedst nidurstadan af dagatali fremur en
matskenndri talkun. Ferlid — dminningarbréf, rokstutt alit og eftir atvikum mal fyrir
EFTA-domstolnum — tekur alla jafna nokkur ar, bindur mannafla i raduneytinu og
hja rikislogmanni og er til pess fallid ad draga ur traverdugleika fslands innan EES-
samstarfsins. Nidurstadan verdur eftir sem adur su ad akveaedin parf ad innleida.
Avinningurinn af pvi ad fresta innleidingunni er pvi hverfandi en kostnadurinn

raunverulegur.

4.3 Toiverknadur vid lagasetningu

Loks er 4 pad ad lita ad innleiding 1 peirri mynd sem frumvarpid gerir rd0 fyrir kallar
fyrirsjaanlega 4 endurskodun laganna innan skamms: annars vegar vegna peirra
akveeda sem nu er sleppt og hins vegar vegna tilskipunar (ESB) 2023/2413 (RED III),
sem breytir tilskipun (ESB) 2018/2001 (RED II) og verdur tekin upp i EES-
samninginn 1 fyllingu timans. Hagkveemara er fyrir raduneytid og Alpingi a0 ljuka

verkinu 1 einu lagi ni en ad leggja sama malaflokk fyrir pingid prisvar.

5. Tillogur StormOrku

StormOrka leggur til ad frumvarpid verdi endurskodad fyrir framlagningu a Alpingi

me0 eftirfarandi heetti:
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Vid frumvarpid beetist nyr kafli sem innleidi 15.-17. gr. tilskipunarinnar efnislega:
16gbundnir hamarksfrestir leyfisveitingaferlisins (tvo ar, eitt ar fyrir minni einingar,
med prongri framlengingarheimild), einn 16gbundinn tengilidur sem samraemir alla

malsmedferd, og einfalt tilkynningarferli vegna nettenginga i samreemi vid 17. gr.

Log nr. 48/2011 verdi tekin til endurskodunar samhlida innleidingunni, likt og bent
var a1 samradi um aform. Flokkun virkjunarkosta verdi feerd tr hondum Alpingis til
stjornvalds, felld undir logbundna timafresti, afgreidsla ur bidflokki bundin

hamarksfresti og akvardanir um flokkun gerdar keeranlegar til 6hads trskurdaradila.

Sérreglur laga nr. 66/2026 sem leggja ipyngjandi viomid einvordungu a vindorku
verdi felldar brott eda a.m.k. endurskodadar med hlidsjon af teknihlutleysi og
markmidum tilskipunarinnar, og tryggt ad peer taki ekki til virkjunarkosta sem pegar

voru komnir til medferdar.

Mat & dhrifum frumvarpsins verdi endurskodad: 6. kafli greinargerdar er merktur 1
vinnslu” og fullyrding fylgiskjalsins um ad regluverk hér & landi samraeemist
leyfisveitingadkveedum tilskipunarinnar verdi leidrétt. Endurskodad mat taki
sérstaklega til pess hvort islenskt leyfisveitingakerfi, a0 rammadaetlun medtalinni,
standist krofur 15. og 16. gr. tilskipunarinnar, og til ahrifa 6breytts kerfis 8 moguleika
[slands til ad na yfirlystu 80% landsmarkmidi, logfestu markmidi um
kolefnishlutleysi arid 2040 og orkuskiptum i samraemi vid raforkuspd, svo og til
ahrifa obreytts leyfisveitingatima a raforkuverd til notenda og 4 raforkudryggi 1
skilningi laga nr. 47/2025.

[ greinargerd verdi réttarstada akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
176/2025 rakin: ad stjornskipulegur fyrirvari var gerdur vio hana, ad Alpingi veitti
sampykki sitt fyrir stadfestingu hennar med pingsalyktun nr. 13/157 fra 20. april
2026, hvener tilkynning Islands samkveaemt 1. mgr. 103. gr. EES-samningsins var eda
verdur send, hveneer akvOordunin Odlast gildi og ad hun veitir engan
innleidingarfrest, enda raedur pad stodu Islands ad pjodarétti og mogulegri

botaabyrgo rikisins.

Par til innleiding hefur farid fram verdi stjornvoldum leidbeint um ad skyra akvaedi
laga nr. 48/2011 og annarra laga um leyfisveitingar til samraemis vid tilskipunina eftir

pvi sem unnt er, sbr. meginregluna um samreemda skyringu landsréttar vio EES-rétt.
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6. Niourstada

Frumvarpsdrogin innleida valda hluta tilskipunar (ESB) 2018/2001 en ganga fram hja
peim &kveedum hennar sem mestu skipta fyrir raunverulega aukningu
endurnyjanlegrar orkuvinnslu a fslandi: reglunum um skilvirka, timasetta og
fyrirsjaanlega leyfisveitingu. A medan rammaaeetlun, i peirri mynd sem 16g nr.
66/2026 og nr. 17/2026 hafa feert hana i, stendur obreytt sem 6timabundin og einhlida
forsenda allra orkuframkveemda, verdur innleiding tilskipunarinnar ekki
fullneegjandi og markmiod hennar nast ekki. StormOrka hvetur raduneytio til ad nyta

petta 16ggjafarteekifeeri til ad taka 4 0samreeminu i heild 1 stad pess ad fresta pvi enn.

StormOrka er reidubtiin ad fylgja umsogninni eftir 4 fundi og leggja fram frekari

gogn 6ski raduneytid pess.

Virdingarfyllst,
f.h. StormOrku ehf.

Wagnin B o
Magius Bjorgvin Johannesson

Framkvaemdastjori StormOrku ehf
magnusj@stormorka.is
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A
Heimildir
— Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/2001 fra 11. desember 2018 um ad

auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjéfum (RED II), einkum 15.-17. gr.

— Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/28/EB fra 23. april 2009 um ad auka

notkun orku frd endurnyjanlegum orkugjofum (RED I), einkum 13. og 16. gr.

— Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku, einkum 7. gr. (hluti EES-samningsins

samkvaemt pridja orkupakkanum).

— Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/2413 fra 18. oktober 2023 um
breytingu a tilskipun (ESB) 2018/2001 o.fl. (RED III), Stjtio. ESB L, 2023/2413,
31.10.2023, einkum 15. gr. c og 16. gr. a, b og f tilskipunar 2018/2001 eins og henni var
breytt.

— Tillaga framkveemdastjornar ESB a0 tilskipun um hradari leyfisveitingar, COM(2025)

1007 final, 10. desember 2025 (mat & lengd leyfisveitingaferla innan sambandsins).

- Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 176/2025 fra 11. juli 2025 um breytingu
a IV. vidauka (Orka) vio EES-samninginn, dsamt yfirlysingu EFTA-rikjanna um
landsbundin leidbeinandi markmid um endurnyjanlega orku, einkum 3. gr.
(gildistaka hdad tilkynningum samkvemt 1. mgr. 103. gr. EES-samningsins;

stjornskipulegs fyrirvara getio).

- Pbingsalyktun nr. 13/157, um stadfestingu akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 332/2023 og 333/2023, 172/2025, 176/2025, 249/2025 og 294/2025, sampykkt &
Alpingi 20. april 2026 (496. mal & 157. 16ggjafarpingi, pingskjal 1096).

— Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid, einkum 103. gr., sbr. 16g nr. 2/1993, um

Evropska efnahagssveedio.

- Akvordun rédherrardds Evrépusambandsins um  samningsafstodu  innan
sameiginlegu EES-nefndarinnar vegna tilskipunar (ESB) 2018/2001, skjal ST-10121-
2025 fra 1. juli 2025 (adlaganir vegna 16. gr. og fluggeirans).

- Log um verndar- og orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011, med sidari breytingum, p.m.t.
16gum nr. 17/2026 og 16gum nr. 66/2026.

— Log nr. 30/2026, um breytingu & ymsum logum vegna einféldunar og samreemingar
leyfisferla & svidi umhverfis- og orkumala.
- Log nr. 47/2025, um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003 (raforkudryggi).
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Log um loftslagsmal, nr. 70/2012, einkum 1. gr. (markmid um kolefnishlutleysi arid
2040).

Log um natturuvernd, nr. 60/2013.
L6g um umhverfismat framkveemda og aeetlana, nr. 111/2021.

EFTA-domstéllinn: mal E-9/97, Erla Maria Sveinbjornsdoéttir (démur 10. desember
1998), og mal E-4/01, Karl K. Karlsson hf.; Haestiréttur [slands, démur 16. desember
1999 1 mali nr. 236/1999.

Nefndaralit meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar um frumvarp til breytinga
a 16gum um verndar- og orkunytingardeetlun, er vard ad logum nr. 17/2026
(afgreidsla Alpingis sem timafrekasti pattur ferlisins; fjorar framlagningar
pingsalyktunartillogu 3. 4fanga).

Pingsalyktun nr. 24/152, um 4eetlun um vernd og orkunytingu landsveeda (3. afangi),
sampykkt & Alpingi 15. juni 2022.

Lokaskyrsla verkefnisstjornar 5. afanga verndar- og orkunytingaraeetlunar, 13. mai

2025.

Yfirlit virkjunarkosta 5. afanga verndar- og orkunytingardeetlunar, 5. mai 2025

(stodumerkingarnar ,, Oflokkad” og , Ekki & dagskra”).
Raforkuspa Landsnets 2024-2050.

Raforkueftirlitio / Umhverfis- og orkustofnun: Préun raforkukostnadar og ahrif a
notendur, 16. juni 2025. Sja einnig Samtok idnadarins: Raforkuverd heekkar langt

umfram verdbolgu, 28. mai 2025.

Katrin Helga Hallgrimsdéttir: Rammadeetlun, stjérnsyslan og réttarrikio,
Logmannabladid, 25. mai 2026.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio: Raoherra leggur til ad vindorkukosturinn
Garpsdalur fari i orkunytingarflokk, frétt 7. jali 2025, og tillaga rddherra i
samradsgatt stjornvalda, mal nr. S-113/2025.

Atvinnustefna [slands: Vaxtarplan til 2035, sampykkt i rikisstjérn 10. april 2026.

Skipulagsstofnun, mal nr. 201811038: adalskipulagsbreyting vegna vindorkuvers i
Dalabyggo — skipulagsferli hofst arid 2018 og breytingin var stadfest 29. juni 2022.
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Drog a0 frumvarpi til laga til innleidingar a tilskipun (ESB) 2018/2001, samradsgatt
stjornvalda, mal nr. S-127/2026, asamt fylgiskjali: Endanlegt mat 4 ahrifum
lagasetningar, dags. 10. juli 2026. Aform um lagasetningu, mal nr. S-16/2026.

Stefnuyfirlysing rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins.
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