AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr.

byggingarreglugerdar og breytt byggingareftirlit).

Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mannvirki nr. 160/2010 (einféldun

Raduneyti Félags- og hiisnadismalaraduneyti
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [ Ja

gerdar? Nei

Dags. 25. juni 2026

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar 2024-2028 og i fjarmaladzetlun 20262030 kemur fram ad
rikisstjornin muni beita sér fyrir pvi ad einfalda regluverk og stjérnsysluferla i mannvirkja- og
skipulagsmalum.

Regluverk og stjornsysla i mannvirkjamalum er utfaerd i 16gum um mannvirki nr. 160/2010 og i
byggingarreglugerd nr. 112/2012. Byggingarreglugerd er eitt af lykilteekjum stjérnvalda til ad
tryggja oryggi, grunnkréfur um mannvirki og samfélagslega abyrgd i mannvirkjagerd. Hun hefur
jafnframt veruleg ahrif a skilvirkni stjornsyslu, samkeppnisheaefni atvinnulifs og moguleika til
nyskopunar 4 svidi honnunar og framkvemda. Undanfarin ar hefur ordid sifellt lj6sara ad porf er &
endurskodun reglugerdarinnar til ad meta breyttum kréfum samfélagsins, tekniframférum og
alpjodlegum vidomidum.

Samkeppnismat OECD a byggingarreglugerdinni hefur varpad josi 4 ymsar askoranir i naverandi
fyrirkomulagi sem 16g um mannvirki og byggingarreglugerd kveda 4 um. bPar ma nefna ad
byggingarfulltriaembeetti landsins eru 62 talsins, sem hefur leitt til mismunandi tilkunar og
afgreidslu mala. Ferli viod utgafu byggingarleyfa er vioa timafrekt og 6likt milli sveitarfélaga, sem
hefur ahrif & fyrirsjaanleika og skilvirkni. P4 er stjornsysla mannvirkjagerdar vida mjog
umfangsmikil og flaekjustigio hatt hvort sem um raedir tiltélulega einfalda vidbyggingu eda annars
konar og umfangsmeiri framkvamd, auk pess sem reglugerdin inniheldur itarleg forskriftardkvaedi
um hénnun mannvirkja sem ekki varda beint 6ryggi. Upptalning stadla i reglugerd hefur jafnframt
verid talin draga ur sveigjanleika og moguleikum til nyrra lausna.

[ 1josi pessa hefur verid akvedid ad endurskoda byggingarreglugerdina par sem nyjar og skyrar
aherslur verda hafoar ad leidarljosi. Endurskodun a byggingarreglugerdinni er skipt upp i fjogur
megin vidfangsefni:

1. Stafreen kerfisbreyting i mannvirkjagerd

2. Einfoldun 4 byggingarreglugerd

3. Breytt byggingareftirlit

4. Aukin neytendavernd

Tillogur um breytt byggingareftirlit og aukna neytendavernd byggja einkum 4 tilldgum Huasnadis-,
mannvirkja- og skipulagsstofnunar i vegvisi ad breyttu byggingareftirliti sem gefinn var it pann
12. mai 2025 og uppfeerdum tilldgum 1 kjolfar samrads kynntar 25. juni 2026. bPa er jafnframt
byggt 4 nidurstddum samkeppnismats OECD 4 byggingaridnadi sem kynntar voru i ndvember
2020 par sem greindar voru 366 mogulegar samkeppnishindranir sem tengdust skipulagsmalum,
byggingarreglugerd og byggingarvérum og 263 tilldgur gerdar til Grbota.
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[ aformum pessum er fjallad er um pzer lagabreytingar sem stendur til ad gera 4 16gum um
mannvirki til ad sty0ja vid framangreinda endurskodun byggingarreglugerdar sem jafnframt er ein
steersta kerfisbreyting sem gerd hefur verid a starfsumhverfi mannvirkjagerdar 1 araradir.

2. Hyvert er urlausnarefnio?

A0 tryggja ad mannvirkjalog veiti heimild til ad setja hnitmidada og markmidsdrifna
byggingarreglugerd og innleida ahattumidad, gagnadrifio byggingareftirlit og auka
neytendavernd. Markmidid er ad feera reglugerdina 1 auknum meli 1 virknimidadan farveg par sem
ahersla er 16gd 4 markmid og nidurstodur fremur en nakvaemar taeknilegar forskriftir. Ahersla er
16g0 4 a0 skilgreina og styrkja grunnkrofur til mannvirkja, auka svigram til nyskopunar, bata
skilvirkni 1 stjornsyslu, efla neytendavernd og studla ad sjaltbaerni i mannvirkjagerd. Svigram
verdi aukid fyrir honnudi, framkvamdaradila og adra hagadila til ad utfzera hagkvaemar og
skilvirkar lausnir og umgjord um byggingarionad einfoldud i pvi skyni ad leekka byggingarkostnad
og leggja grunn ad stédugleika 4 husnaedismarkadi.

Greining a ntiiverandi fyrirkomulagi byggingareftirlits hefur leitt 1 [jos ad ekki er fyrir ad fara
raunverulegu eftirliti 4 verkstad, framkvamt af 6hadum adila, og honnunareftirlit er takmarkad.
Nuverandi kerfi er ipyngjandi 4n sjdanlegs avinnings og stjornsysla pess er 6skilvirk auk pess sem
osamraemis geatir i tulkun og framkvamd byggingarreglugerdar. Neytendavernd er 6fullnaegjandi
og 6skyrt hver ber abyrgd a byggingargdllum. Markmidid med endurskodun fyrirkomulags er ao
draga ur byggingargollum, bata neytendavernd, samraema framkveaemd eftirlits 4 landsvisu og gera
abyrg0 skyrari.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Nugildandi mannvirkjalog kveda a um itarlegar reglugerdarheimildir sem studla ad pvi ad
byggingarreglugerdin verdi 6parflega taeknileg i stad pess ad skilgreina markmio, gaeodi og
notkunareiginleika. bvi takmarka ntigildandi dkvadi sveigjanleika stjérnvalda vid innleidingu a
endurskodadri byggingarreglugero.

Til pess a0 koma i framkvaemd endurskodun byggingareftirlits parf ad endurskoda akvadi laganna
par sem nuverandi fyrirkomulag er skrifad inn i lagatextann.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera a viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Rikisstjornin atlar ad radast i kerfisbreytingar til ad einfalda regluverk og stjoérnsysluferla, tryggja
greinargddar upplysingar um hisnadis-, mannvirkja- og skipulagsmal og vinna afram ad gaedum,
Oryggi og rekjanleika i mannvirkjagerd. Enn fremur verdur radist i mikilveegar kerfisbreytingar til
a0 auka neytendavernd.

2. Markmio sem a0 er stefnt meo lagasetningu i ljési irlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

o Kerfisbreyting sem studlar ad lekkun byggingarkostnadar og aukinni nysképun i
mannvirkjagerd

e  Aukin samkeppnishafni mannvirkjaionadarins me0 pvi ad fella nidur 6parfa stjérnsyslukrofur
og koma 4 dhattumidudu byggingareftirliti

e Aukin neytendavernd og faekka byggingarg6llum i islenskum mannvirkjum

C. Leioir

1. EkKert adohafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Obreytt réttarastand myndi vidhalda flokinni byggingarreglugerd og émarkvissu eftirliti, sem
haegir & framkvemdum, eykur kostnad og heldur aftur af nyskopun.
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2. Onnur iirr2edi en lagasetning sem metin hafa verio.

An lagabreytinga er ekki hagt ad radast i umraddar kerfisbreytingar par sem fyrirkomulag
byggingareftirlits er bundid i 16g auk pess sem reglugerdarheimildir parfnast endurskodunar.

3. Maogulegar leidir vio lagasetningu.

1. Heildarendurskodun mannvirkjalaga.
2. Afmorkud breyting a reglugerdar- og eftirlitsakvaedum mannvirkjalaga (dformud leid).

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Lagoar ver0a til breytingar 4 [V.-VIIL. kafla laganna til samraemis vid tillogur HMS um
endurskodad byggingareftirlit auk breytinga a 60. gr. mannvirkjalaga med aherslu a einfoldun
akvaedisins. [ peim koflum er ad finna dkvaedi um byggingarstjora og eftirlit med mannvirkjagerd
sem parf a0 taka til heildarendurskodunar auk 60. gr. sem geymir reglugerdarheimildir laganna. b4
verdi einnig gerdar adrar naudsynlegar breytingar 4 logunum til samreemis vid pau markmid sem
stefnt er ad med lagasetningunni.

Sambhlida pvi verdi gerdar breytingar 4 16gum um brunavarnir til pess ad samraema fyrirkomulag
eftirlits med pjonustuadilum brunavarna vid eftirlit i mannvirkjagerd.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi l6gum og reglum, hvort heldur baett er vid eda
fellt brott.

1. Logfesta parf nytt hlutverk skodunarstofa

Steersta fyrirhugada breytingin felst i ad fzera ytra byggingareftirlit med honnun og framkvamd ad
verulegu leyti fra byggingarfulltraum yfir til 6hadra skodunarstofa sem starfa i umbodi HMS. Gert er
rad fyrir ad skodunarstofur annist opinbert ytra eftirlit med mannvirkjum sem purfa byggingarleyti eda
byggingarheimild, ba&di med honnun og framkvemd.

[ 16gum um mannvirki pyrfti pvi ad kveda 4 um:

o starfsleyfi skodunarstofa hja HMS,

e hvaoda verkefni skodunarstofur mega og eiga ad sinna,

e skyldu peirra til ad fylgja reglum, leidbeiningum og skodunarlistum HMS,

e abyrg0 skodunarstofa a réttri framkvaemd skodana, an pess ad par beri abyrgd 4 honnun eda
framkvaemd mannvirkisins sjalfs,

o cftirlit HMS med skodunarstofum,

e heimildir HMS til ad krefjast urbota, beita sektum eda svipta skodunarstofu starfsleyfi ef hun
sinnir ekki skyldum sinum.

Einnig parf ad 16gfesta skyrar reglur um 6ha0i skodunarstofa. Lagt er til ad honnunarstofur og
framkveemdaradilar megi hvorki fa starfsleyfi sem skodunarstofa né eiga hlut i 16gadila sem sinnir
slikri starfsemi. Sama gildi um skodunarstofur og skodunarmenn gagnvart adilum a
byggingarmarkadi.

2. Breyta hlutverki byggingarfulltria
Byggingarfulltraar munu afram veita byggingarleyfi og meta hvort adaluppdrettir samramist
skipulagi. Hins vegar myndu peir ekki lengur sinna taeknilegri yfirferd uppdratta eda
framkveemdareftirliti 4 framkvaemdartima, heldur ferist pad til skodunarstofa eins og rakid er hér ad
framan.
[ 16gum um mannvirki pyrfti pvi ad endurskilgreina:

e hvada stjornsysluverkefni byggingarfulltrai fer med,

e hvada eftirlitsverkefni feerast til skodunarstofa,
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e hlutverk byggingarfulltriia ef 6ryggisuttekt eda lokauttekt fer ekki fram innan timamarka,

3. Leggja nidur logbundid byggingarstjorakerfi
[ tillogunum er lagt til ad naverandi byggingarstjérakerfi verdi lagt nidur. Ekki verdi lengur gerd krafa
um adkomu byggingarstjora til ad sinna innra og ytra eftirliti 4 framkvamdarstad. Par med falli einnig
nidur krafa um starfsleyfi byggingarstjora, virkniskodanir 4 geedakerfum peirra og
starfsabyrgoartryggingu.
[ 16gum um mannvirki pyrfti pvi ad:

o fella brott eda breyta akvaedum um skyldubundna adkomu byggingarstjora,

o fella brott akvaedi um starfsleyfi byggingarstjora,

o afnema akvaedi um skyldutryggingar byggingarstjora,

o fella brott akvaedi um logbundid eftirlitshlutverk byggingarstjora,

o faera dbyrgd skyrar til verkeiganda, hdnnuda og idnmeistara,

4. Skyra abyrgo verkeiganda, honnuoa og ionmeistara
Eitt af meginmarkmidum breytinganna er ad skyra betur abyrgdarkedju byggingarframkveaemda.
Verkeigandi ber afram fulla 4byrgd 4 endanlegu mannvirki og framkvamd pess, en honnudir og
iOnmeistarar bera skyrari abyrgd 4 sinum verkpattum og innra eftirliti.
[ 16gum um mannvirki pyrfti ad styrkja akvaedi um:

e abyrg0 verkeiganda a pvi a0 allt ytra eftirlit sé komid i hendur skodunarstofu,

e abyrgd honnuda og idnmeistara a eigin verkpattum,

o skyldu fagadila til ad skjalfesta innra eftirlit,

e skyldu til ad varOveita gogn i gaeedakerfum, a.m.k. timabundid,

e heimildir HMS til ad skréd og nyta frammistodumat fagadila vid ahettumidad eftirlit.
ba parf einnig ad endurskoda fyrirkomulag 16ggildingar honnuda og idnmeistara til ad tryggja hafni
og menntun til allra verkpatta, t.d. par sem oryggispeettir eins og brunahdnnun falla ekki nagilega
skyrt undir nuverandi 16ggildingarkerfi. Jafnframt parf ad skoda hvort leggja skuli til 16gbundna
starfsabyrgoartryggingu idnmeistara.

5. Logfesta nytt fyrirkomulag notkunareftirlits

Tillogurnar gera rad fyrir innleidingu notkunareftirlits 1 ibidarhtisnaedi sem ekki er byggt fyrir eigin
not. Notkunareftirlit verdi framkvamt af skodunarstofum, einu og fimm arum eftir 6ryggisuttekt, par
sem skodad er hvort mikilveegir byggingarhlutar og -kerfi virki rétt midad vid endingu og tima.
Tilgangurinn er ad koma auga 4 og lagfeera moguleg fravik sem annars hefou getad leitt til frekara
tjons sidar og afleiddra skemmda i mannvirki, eins og burdarvirkisskemmdir, raka- og vatnstjon,
vandamal tengd innivist, skemmdir i lagna- og taeknikerfum og afleitt tjon vegna peirra. Markmidid er
ad auka neytendavernd med pvi ad fanga ummerki um verulega byggingargalla svo hegt sé ad
bregoast vi0 timanlega og lagmarka kostnad vid urbetur. Huseigendur/husfélog standa straum af
kostnadi vid skodun.

[ 16gum um mannvirki pyrfti pvi ad kveda a um:
e skyldubundna uttekt 4 ibudarhtsnadi sem ekki var byggt til eigin nota, einu og fimm arum
eftir 6ryggisuttekt
e hlutverk htseiganda vid notkunareftirlit
hlutverk skodunarstofu vid notkunareftirlit
e skrasetningu nidurstadna i mannvirkjaskra

6. Endurskodun a flokkun mannvirkja

Flokkun mannvirkja var logfest i lok ars 2020, par sem kvedid var 4 um flokkun mannvirkja eftir staerd
peirra, hversu vandasém honnun peirra veeri, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilvaegi.
Markmidid var ad krofur um ytra eftirlit og adkomu stjornvalda taekju mid af pessum pattum 1 stad
pess ad sama ferli gilti um allar framkvaemdir 6h4d umfangi.
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Breytingarnar hafa po ekki skilad tiletludum arangri. Flokkunin skilgreinir fyrst og fremst hvort porf
sé a ytra eftirliti og abkomu stjornvalda m.t.t. notkunar, en ekki hvert umfang peirrar adkomu eigi ad
vera med hlidsjon af stero, flekjustigi og dhettu framkvaemdar. betta sést medal annars 4 pvi ad
krofur i umfangsflokkum 2 og 3 1 byggingarreglugerd eru ad mestu leyti peer somu.

Endurskoda parf flokkun mannvirkja med einfoldun og fyrirsjdanleika i huga, pannig ad ljost verdi
fra upphafi hvener gerdar séu kréfur um ytra eftirlit og adkomu stjornvalda. Umfang peirra krafna
verdi sidan akvardad i byggingarleyfisferlinu med hlidsjon af umfangi, flekjustigi og dhaettu
honnunar, framkvemdar og notkunar mannvirkis.

7. Styrkja heimildir HMS til vidurlaga og ihlutunar

[ tillogunum er 16gd 4hersla 4 ad eftirlit virki adeins sem adhald ef yfirvold hafa skyrar og dhrifamiklar
heimildir til ad bregdast vid endurteknum eda alvarlegum fravikum. Par er nefnt a0 HMS purfi ad geta
krafist urbota, beitt dagsektum eda stjornvaldssektum, aukid eftirlit, stéovao verk og svipt eda
afturkallad 16ggildingar, réttindi eda leyfi.

Margar pessar heimildir eru pegar til stadar 1 [6gunum en skyra parf paer betur og adlaga ad breyttu
kerfi

E. Samraemi vid stjornarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Aformin eru hvorki talin varda stjornarskrarvarin réttindi né pjodréttarskuldbindingar.

2. Varda aformin dkvzedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Vid endurskodun byggingarreglugerdar i kjolfar lagabreytinganna munu verda gerdar breytingar 4

reglugerdinni sem parf ad tilkynna til ESA, en frumvarpid felur ekki i sér tilkynningarskyldar

reglur.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Tryggja parf a0 akveadi vardandi upplysingadflun i tengslum vid dhattumioad eftirlit fullnagi
skilyrdoum laga um perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Sveitarfélog, verktakar, honnudir, idnmeistarar, byggingastjorar, HMS, neytendasamtok og
almenningur.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.

A0 storfum er styrihdpur um endurskodum byggingarreglugerdar sem skipadur er fulltrium
radherra, HMS, Sambands islenskra sveitarfé¢laga og Samtaka idnadarins. Undir styrihdpnum hafa
starfad vinnuhopar sem hafa fjallad um einstaka kafla reglugerdarinnar.

Tillogur HMS a0 breyttu byggingareftirliti hafa verid unnar i viotaeku samradi vio fagfélog,
hagsmunasamtdk, skodunar- og radgjafastofur, framkvaemdaradila, honnudi og sveitarfélog.

4. Fyrirhugad samrad.
Fyrirhugad er a0 kynna dformin med peim tilldgum sem pau byggja 4 i Samradsgatt stjérnvalda.
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G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Ovissa er um hver kostnadarahrif geta ordid en pad verdur greint pegar endanleg utfersla
liggur fyrir.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja. HMS og raduneytid eru med sameiginlega verkefnadatlun og timalinu vegna frumvarpsins,
endurskodun byggingarreglugerdar og innleidingar 4 peim breytingum sem felast i frumvarpinu.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbinings/adlogunar?

Raduneytid og HMS eru med timalinu vegna innleidingar en gera parf rad fyrir riflegum
a0logunartima vegna edlis peirrar starfsemi sem er undir.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Liggur ekki fyrir ad svo stoddu.

4. Melikvardar 4 arangur og titkomu.
Ferri byggingagallar, markvissara eftirlit og lekkadur byggingarkostnadur

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

HMS hefur verid ad safna upplysingum vardandi byggingargalla, dfangauttektir o.fl. sem nyst
getur vid melingar a arangri.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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