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Matveelardduneytio
Borgartuni 26
105 Reykjavik

Reykjavik 17. oktober 2023

Efni: Mal 187/2023. Umso6gn um drog aéd frumvarpi til laga um breytingu a
buvorulogum nr. 99/1993

Neytendasamtokin visa til umsagnar dags. 12. desember 2022 vegna &forma stjornvalda
um ad veita afurdstoovum i slaturidonadi timabundna undapaguheimild fra samkeppnis-
[6gum. P4 umsOgn ma sja hér ad nedan.

Samtokin lystu sig eindregid andsnuin fyriraetlunum stjornvalda og hefur su afstada
ekkert breyst. Vert er ad itreka ad nu pegar er til stada heimild i samkeppnislogum, 15. gr.
laganna sem heimilar samrad ad nokkrum skilyrdum uppfylltum. Stjornvdld hafa ekki
svarad pvi hvers vegna su heimild neer ekki yfir pad samrad sem hér a ad heimila, sérilagi
par sem pad mun eiga ad koma badi neytendum og frumframleidendum til géda.

Virdingarfyllst f.h. Neytendasamtakanna,
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Breki Karlsson, Brynhildur Pétursdottir,
formadur framkvaemdastjori



N Neytenda
samtokin

Matveaelaraduneytio
Borgartuni 26
105 Reykjavik

Reykjavik 12. desember 2022

Efni: ums6gn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a bavoérulogum nr 99/1993

Med drogum pessum er 16gd til su breyting a buvoruldogum ad afurdarstodvum i
slaturionadi verdi veitt timabundin undanpaguheimild fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Neytendasamtokin gjalda verulegum varhug vid ad heimild akvedinna fyrirtaekja til
samrads sé logfest eins og hér er lagt til. ba fa samtokin illa séd hvernig heaegt er ad
réttlaeta undanpagur fré samkeppnislogum fyrir einn geira atvinnulifsins umfram adra.
Morg deemi eru um ad stjornvold komi einstaka geirum til adstodar med sértaekum heetti,
se pess porf, an pess ad undanpaga fra samkeppnislogum komi til.

Samkeppni

A undanférnum &ratugum hefur Alpingi sampykkt marga mikilvaega 16ggj6fina sem
trygqir réttindi og hag neytenda. Eitt staersta framfaraskrefid var tekid arid 1993 peqgar
samkeppnisldg voru sett hér alandi. Markmid frjalsrar samkeppni er ad fyrirteeki keppi a
jafnréttisgrundvelli, ad ny fyrirtaeki geti haslad sérvoll og ad fyrirtaekjum sem brjéta gegn
samkeppnislogum sé refsad. Ad sama skapi tryggir samkeppnin laegra verd fyrir
neytendur og betra véruurval en annars veeri.

Reynslan synir ad frjalst markadshagkerfi skilar bestum arangri og feest vaeru reidubuin
ad hverfa til fyrri tima pegar einokun og opinber verdstyring var vid lydi.
Neytendasamtokunum er ekki kunnugt um ad stefnubreyting hafi ordid hja stjornvoldum
hvad petta vardar og pvi koma pessi aform um ad veita afurdarst6dvum undanpéagu fra
samkeppnislégum mjog a ovart.

Mj6g vidtaek heimild

Markmid frumvarpsins virdist einna helst stlad ad koma til mots vid erfidar adsteedur
saudfjarbaenda en einnig eru pd nefndir erfidleikar i nautakjotsframleidslu og ,fleiri
greina”. Ekki skal litid gert ur askorunum i islenskum landbunadi sem po byr vid rika



tollvernd og 6flugt styrkjakerfi. Hins vegar er ekki ad ad sja ad lagabreytingunni sé beint
ad peim landbunadargreinum sem veikast standa né ad peim afurdarstodvum sem
veikast standa. bPvert @ méti er heimildin svo vidtaek ad oll kjotframleidsla, hvada nafni
sem hun nefnist, er undir sem og allar afurdastédvar 6had styrk peirra & markadi. Telja
Neytendasamtokin ad hér hljoti ad vera um mistok ad raeda vid frumvarpsgerdina enda
geti pad ekki verid markmid ad opna a svo vidtaeka heimild.

Timabundin heimild?

Radgert er ad undapaguheimildin gildi til arsins 2026 an pess ad su timalengd sé
rokstudd. Markmid frumvarpsins er ad na fram naudsynlegri hagraedingu an pess ad pad
sé skilgreint nanar med tolulegum markmidum, né heldur fyrir hvern, en vantanlega a
kostnad neytenda. bvi er allt eins liklegt ad undanpagan verdi framlengd hafi 6ljosum
markmidum um hagredingu ekki verid nad enda verdi pungur prystingur fra
hagsmunaadilum i pa veru. bviverdur an efa borid vid ad lengri tima purfi til verksins. Fari
svo, hinsvegar, ad undanpagan leidi til bumdeildrar hagreedingar ma jafnframt gera rad
fyrir ad hlutadeigandi fyrirtaeki berjist fyrir pvi ad undanpégan verdi fest i sessi enda hafi
hun ju sannad qildi sitt. Verdur pé ekki spurt ad pvi hvort pessi gjorningur hafi baett hag
neytenda, enda engin aform uppi um ad maela hann.

pa er pviiengu svarad hvort pad verdi yfirhofud gerlegt ad afnema undanpaguheimildina
ef eetlunarverkid tekst, p.e. ef umraedd hagreeding (sampjoppun) naest. ba gaeti komid
upp mjog flokin stada par sem fyrirtaeki med einokunarstodu gaeti einungis starfad i skjoli
undanpagunnar. bad parf ekki mikinn spamann til ad sja ad pa yroi freistandi ad
framlengja undanpaguna eda festa hanai sessi, i stad pess ad takast & vid uppstokkun a
einokunarfyrirtaeki sem vaeri afsprengi adgerda stjornvalda.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan telja Neytendasamtokin ad afar erfitt muni
reynast ad vinda ofan af pessum gqjorningi. Naesta vist ma telja ad verdi
undanpaguheimildin I6gfest verdi pad ekki einungis til priggja ara heldur til frambudar. |
pessu sambandi er rétt ad benda & umdeilda undanpagu mjélkuridonadarins til samvinnu
0g samrads sem allt ad pvi virdist utilokad ad breyta. begar akvedin fyrirtaeki eda geirar
hafa komist upp 4@ bragd med ad starfa i verndudu umhverfi verdur ekki svo audveldlega
snuid af peirri braut.

Haegt ad hagraeda an undanpagu

Eins og adur segir eru samkeppnislog slikar grundvallarleikreglur i frjalsu
markadshagkerfi ad peim atti aldrei ad vikja til hlidar nema afar rikir almannahagsmunir
komi til og pa adeins i ytrustu undantekningartilvikum. Hagraeding innan tiltekinna geira
a ekki - og parf ekki - ad vera had pvi ad samkeppnislogum sé vikid til hlidar enda vaeri pa
allt eins haegt ad hverfa aftur til fyrri tima eins og adur hefur verid nefnt. Pad vill hins vegar
pannig til ad i samkeppnislogum, nanar tiltekid 15 gr., er kvedid a um undantekningu fra



banni vid samradi fyrirtaekja ad nokkrum skilyrdum uppfylitum. i itarlequm leidbeiningum
Samkeppniseftirlitsins um beitingu 15. greinar seqgir ordrétt:

LA hinn boginn er vidurkennt i samkeppnisrétti ad vid tilteknar adstaedur getur samvinna
fyrirtaekja verid til pess fallin ad studla m.a. ad aukinni hagraedingu, skilvirkni og eflt
teeknilegar framfarir. Til pess ad slikt samstarf sé heimilt purfajakvaed ahrif pess ad vega
pyngra en pau neikvaedu”.

Ekkert virdist liggja fyrirum pad hvers vegna afurdarstédvar geta ekki nytt sér heimild 15.
gr. samkeppnislaga til ad na fram peirri hagraedingu sem talin er naudsynleqg. Ekki er ad
sja ad pad hafi einu sinni verid reynt.

Adfor ad neytendum

Frumvarpsdrogin og hugmyndir sem ad baki pvi liggja eru mati Neytendasamtakanna
obodlegar. Ad hér sé lagt fram frumvarp sem gerir rad fyrir pviad fyrirtaeki geti komid sér
undan mikilveegum akvaedum samkeppnislaga er adfor ad neytendum. Neerteekast er ad
latid seé reyna & paer hagraedingaradgerdir sem rumast innan akvaeda laganna eins og fyrr
segir. | greinargerd med frumvarpinu segir eitthvad & pa leid ad talid hafi verid ad 15 gr.
samkeppnislaga veiti ekki naegilega mikid svigrum til samstarfs en pessu fylgir enginn
rokstudningur. Ef fara a ut i svo umdeildar lagabreytingar er lagmarkskrafa ad peim fylgi
itarlegur rokstudningur og ad allir hagsmunir séu teknir inn i myndina, ekki bara peirra
fyrirtaekja sem um raedir. Adfor ad samkeppnislogum er adfor ad neytendum.

Ahrif frumvarpsins a neytendur

Engarrannsoknir eda greiningar liggja fyrir um ahrif umraeddra lagabreytinga & hagsmuni
banda og neytenda. Pa er Neytendasamtokunum ekki kunnugt um nein daemi pess ad
tiltekinn geiri hafi timabundid verid undanskilinn akveedum samkeppnislaga. Hér er pvi
um ad raeda tilraun sem Neytendasamtokin telja 6forsvaranlega og alls ovist ad sa 6ljési
arangur sem stefnt er ad muni skila neytendum nokkrum abata. bPvert @ moti synir
reynslan einmitt ad samkeppni er helsta vorn neytenda gegn hu verdlagi.

| lj6si framangreinds leggjast Neytendasamtékin hart gegn pvi ad petta mal nai fram ad
ganga.

Virdingarfyllst f.h. Neytendasamtakanna,
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Breki Karlsson, Brynhildur Pétursdottir,
formadur framkvaemdastjori



