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Meginatridi: Samantekt

Sérstakur skattur, svokallad veidigjald, er lagdur a fyrirteeki sem stunda fiskveidar i sj6. pessi
skattur er i grundvallardrattum tekjuskattur og kemur til vidbotar 6orum skdttum.

o Veidigjald nemur nu 33% af asetludum hagnadi i fiskveidum.
o Veidigjald ad vidbaettum venjulegum tekjuskatti & fyrirtaeki, p.e. virkur tekjuskattur a
fiskveidar, nemur nd um 58%.

Matveelaradherra hefur na lagt fram drog ad frumvarpi (sja matveelaradherra 2023) sem felur i
sér verulega hakkun a veidigjaldi. Samkvaemt peim tilldgum verdur

o Virkur tekjuskattur a veidar a botnfisktegundum teeplega 71%.
o Virkur tekjuskattur a veidar a uppsjavarfiski teeplega 83%.

Hér er um mikla skattheimtu ad reeda & undirstdduatvinnuveg i islensku hagkerfi. bad er pvi rik
asteeda til ad hugleida hagreenar afleidingar hennar.

I pessari greinargerd er gerd fyrsta tilraun til ad grafast fyrir um pessar afleidingar.

Nidurstddum hennar ma skipta i tvo hluta; almennar hagfraedilegar nidurstédur og mat &
magnlegum &hrifum. Hvad einstok atridi snertir er i pessari samantekt visad i viokomandi kafla
i skyrslunni.

A. Almennar hagfreaedilegar nidurstodur [Kafli 2]
e Veidigjald er sérskattur & einn atvinnuveg. Alagning pess brenglar radstéfun
framleidslupatta og ryrir skilvirkni i hagkerfinu. [Kafli 2.1]
e Veidigjald lekkar hagnad, eykur rekstrardhattu, haekkar fjarmagnskostnad og dregur ur
fjarfestingum i sjavardtvegi og veikir pannig greinina sem atvinnuveg. [Kafli 2.2]
e Veidigjald veikir alpjodlega samkeppnisstodu islensks sjavarutvegs. [Kafli 2.3]

e Veidigjald brenglar radstofun framleidslupatta og veikir sjavardtveginn. Pvi ma vist telja
ad pad lekki pjodarframleidslu og hagvoxt midad vid pad sem ella hefdi ordid. [Kafli 2.4]

e Tekjur hins opinbera eru natengdar landsframleidslunni. bvi er hett vid ad peer leekki i

kjolfar alagningar veidigjalds einkum er fram i seKir. [Kafli 2.6]
e Alagning veidigjalds mun ad 6dru jofnu auka hlutdeild hins opinbera i landsframleidslunni.

Pvi munu radstofunartekjur einkaadila leekka meira en landsframleidslan. [Kafli 2.6]
e bar sem porri fiskveida fer fram utan héfudborgarsveedisins er veidigjald sérskattur sem

leggst miklu pyngra & ibta landsbyggdarinnar en ibua péttbylisins. [Kafli 2.5]
B. Mat a magnlaegum ahrifum [Kaflar 3 og 4]

e Veidigjald er og hefur verid dverulegur hluti (0,5%) af opinberum skatttekjum i heild. par
sem hagnadur i fiskveioum setja upphad veidigjalds efri mérk mun petta hlutfall ekki geta
vaxid ad marki. [Kafli 3.3]



e Til ad gefa hugmynd um likleg magnlaeg ahrif veidigjalds & hagsteerdir hefur verid utfaert
klassiskt hagvaxtalikan sem ramar ahrif veidigjalds & teeknistudul (skilvirkni) og
fjarfestingar. [Kafli 4.4 og vidauki G]

e bar sem sérteekar rannsoknir skortir eru studlar pessa likans magnteknir & grundvelli
fyrirliggjandi hagtalna og hagfraedilegra liklegra samhengja og forsendna. [Vidauki G]

e Allar forsendur orka tvimelis. bvi parf ad hafa akvedna fyrirvara um areidanleika hinna
télulegu nidurstadna. Varlegast er ad skoda peaer sem visbendingar. [Kafli 4.4]

e Nidurstodur pessara reikninga eru i samreemi vid hinar freedilegu nidurstodur. Alagning
veidigjalds er talin munu minnka verga landsframleidslu og par med radstéfunartekjur
landsmanna. Alagning eda haekkun veidigjalds er talin munu auka skatttekjur hins opinbera
i upphafi en minnka peer er fram i seekir. Samneyslan mun pa einnig purfa ad minnka.

[Kafli 4.4]

e bjodhagsleg ahrif veidigjalds eru talin had upphad veidigjalds og proast yfir tima.
Nidurstoour reikninga um ahrif af 20 mia. kr. veidigjaldi eru dregnar saman i medfylgjandi

toflu: [Kafli 4.4]
Veidigjald 20 mia kr. a ari: Samanburdur vid
bréun an veidigjalds
Verg
lands- Opinberar | Radstéfunar-
Ar framleidsla tekjur tekjur
0 0,0% 1,2% -0,9%
1 -0,1% 1,1% -1,0%
10 -1,1% -0,2% -1,8%
20 -2,2% -1,5% -2,8%

e Einfold nemnisgreining bendir til ad pessar télulegu nidurstddur haldist i adalatrioum pott
forsendum reikninga sé breytt innan sennilegra marka. [Kafli 4.5]



1. Inngangur

Sérstakur skattur, svokallad veidigjald, hefur verid lagour & islenskar fiskveidar fra arinu 2004.1
Skattur pessi er til vidbotar 6drum skdttum sem fyrirtaeki i atvinnurekstri greida & islandi.
Réttleetinguna fyrir pessum sérskatti er oft sott i skyrslu svokalladrar Audlindanefndar fra arinu
2000 (sja t.d. frumvarp til laga um veidigjold 2011 og utgafu matvelaraduneytisins Audlindin
okkar 2023). I skyrslu Audlindanefndar um petta atridi segir (bls. 41):

,.-..er nefndin peirrar skodunar ad rétt sé ad stefna ad greidslu fyrir afnotarétt af
Ollum audlindum sem eru i eigu rikis eda pjodar af tvennum astedum: annars
vegar til ad greida kostnad rikisins af stjorn og eftirliti med viokomandi audlind,
hins vegar til ad tryggja pjodinni i heild synilega hlutdeild i peim umframardi
(audlindarentu) sem nyting hennar skapar.*

Astada er til ad vekja sérstaka athygli & pvi ad i pessum tilvitnada texta tekur Audlindanefnd
pad skyrt fram ad umraedd greidsla eigi ad vera fyrir afnotarétt af 6llum [nattaru-] audlindum
pjodarinnar. Fyrir peirri afstodu Audlindanefndar var su gilda asteeda ad skadlegt veeri ad
mismuna atvinnuvegum hvad greidslu fyrir afnot af nattaruaudlindum snertir. I reynd hefur
hins vegar serstakt afnotagjald fyrir audlindanotkun verid einskordad vid fiskveidar i sjé pott
adrir grunnatvinnuvegir pjodarinnar eins og orkuidnadur, ferdapjonusta og landbdnadur nyti
nattaruaudlindir i sist minna meeli. Veidigjaldid sem nu er lagt a fiskveidarnar felur pvi i sér
mismunun milli atvinnuvega og par med hagreena brenglun atvinnulifsins sem er alls ekki i
samrami vid alit Audlindanefndar.2 Alit Audlindanefndar var ad audlindagjald etti ad leggja &
alla sem nyta audlindir i eigu rikis eda pjodar, en alls ekki & einhverja tiltekna atvinnuvegi. bad
er pvi ekki unnt ad réttleeta niverandi veidigjald & fiskveidar med aliti Audlindnefndar.

Veidigjaldid hefur haekkad yfir tima og er nd u.p.b. 33% af tludum hagnadi af veidum af
hverri tegund sem had er aflamarki (16g nr. 45/2018). petta veidigjald ad vidbzetum almennum
tekjuskatti a fyrirtaeki® jafngildir lidlega 58% virkum tekjuskatti a fiskveidar.4

Matvelaradherra hefur na lagt fram drég ad frumvarpi sem felur i sér verulega haekkun &
veidigjaldinu (matvelaradherra 2023). Haekkunin felst annars vegar i pvi ad veidigjald verdi
ekki fradrattarbeert fra tekjuskatti og hins vegar pvi ad veidigjald & uppsjavarfisk verdi haekkad i
45% af aeetludum hagnadi. Verdi peer tillogur ad [6gum verdur virkur tekjuskattur, p.e.
samanlagdur tekjuskattur og veidigjald, a fiskveidar fra teeplega 71% upp i teeplega 83% eftir
bvi hvort botnfiskveidar eda uppsjavarveidar eiga i hlut.®

1 Viokomandi 16g voru sett arid 2002 (l16g nr. 85/2002), en akveaedi peirra um veidigjald tok ekki gildi
fyrr en 2004.

2 pad sem gerst hefur ma likjavid pad ad hépur manna hafi komist ad peirri nidurstddu ad allir &ttu ad
leggja fram til sameiginlegra malaen framkvaemdin sidan verid st ad adeins einn peirra veri krafinn
um framlagid.

3 Tekjuskattur & hlutafélég var & arinu 2023 20%. Ad vidbattum 22% fjarmagnstekjuskatti &
Utgreiddan ard er skattur & hagnad hlutfélaga samanlagt 37,6% sem er pad sama og tekjuskattur &
onnur félagaform.

4 [ vidauka B er ttskyrt ad virkt tekjuskattshlutfall i pessu tilfelli er 0,33+0,376-(1-0,33)=0,581 (sja
likingu (B.1).

> Samkvamt likingu (B.2) i vidauka B er virkt tekjuskattshlutfall fyrir botnfiskveidar i pessu tilfelli
0,33+0,376=0,706 og fyrir uppsjavarveidar 0,45+0,376=0,826.



[ pessari skyrslu er leitast vid ad varpa ljosi & liklegar hagreenar afleidingar af sérstoku
veidigjaldi og haekkunar & pvi. I kafla 2 er fjallad med almennum hatti um ahrif veidigjalds &
atvinnuvegi landsmanna, efnahag, hagvoxt og skatttekjur hins opinbera. | kflum 3 og 4 er pess
freistad ad gefa hugmynd um steerdargradur pessara ahrifa. Grunnupplysingar um tekjur hins
opinbera, skattkerfid og veidigjaldid eru dregnar saman i kafla 3 og lyst med handhagu likani. I
kafla 4 er petta skattalikan notad til ad leggja magnlaegt mat a ahrif veidigjaldsins a
landsframleidslu og skatttekjur hins opinbera badi til skamms og langs tima.



2. Anrif veidigjalds & sjavarutveg og pjodarbuskapinn: Almenn greining

Skattar a atvinnuvegi hafa margvisleg ahrif & proun efnahagslifs og samfélags. | pessum kafla
verdur stuttlega fjallad um nokkrar hagraenar afleidingar pess ad leggja & eda haekka sérskatta
eins og veidigjald & sjavartveginn. Pessi umfjéllun byggir & pekktum hagfraedilegum
nidurstddum sem of langt mal er ad rekja ytarlega. Pé er leitast vid ad rokstydja atridi sem ef til
vill eru ekki augljos.

2.1 Brenglar radstéfun framleidslupatta samfélagsins fréa sjavaratvegi til annarra
atvinnuvega

A hverjum tima hafa samfélog yfir tilteknu magni framleidslupétta (mannafla, fjarmunum,
fjarmagn og pekkingu) ad rada. Mjog miklu skiptir fyrir pjédarframleidsluna ad pessum
framleidslupattum sé radstafad a hina ymsu atvinnuvegi og -teekifaeri med sem hagkveemustum
heetti. Hagkvaem raostofun framleidslupattanna er pad sem skilur rikar pjédir fra fatekum pegar
til lengdar leetur. | markadshagkerfum leita framleidslupeettirnir tid til peirrar starfsemi par
sem endurgjaldid er mest. Er pad ad 6dru jofnu i samraemi vid pjodarhag pvi endurgjald
framleidslupattanna er jafnan mest par sem pjddhagsleg ardsemi af peim er haest.

Veidigjaldid er sérskattur sem laekkar ardsemi og par med endurgjald til framleidslupatta i
sjavaratvegi midad vid endurgjald peirra i 6drum atvinnuvegum sem ekki bera slika sérskatta.
Pvi beinir pad framleidslupattunum fra sjavaratvegi til annarra atvinnuvega par sem ardsemi er
legri. Afleidingin er pjodhagslega dhagkveemari radstofun framleidslupatta samfélagsins og par
med minni pjodarframleidsla. Fjarfesting verdur einnig nanast 6rugglega minni pvi ardsemi
fjarfestinga leekkar auk pess sem minni pjodarframleidsla pydir ad minna fé er til radstofunar til
fjarfestinga. Hagvoxtur verdur pvi einnig minni. bannig né brenglandi ahrif sérskatta eins og
veidigjalds langt ut fyrir viokomandi atvinnuveg og fara jafnframt vaxandi yfir tima. begar til
lengri tima er litid getur munurinn a pjodarframleidslu med og an sérskatta ordid verulegur. par
sem skatttekjur eru jafnan natengdar pjodarframleidslu getur pessi proun einnig haeglega pytt
leegri skatttekjur fyrir hid opinbera en ella hefdi verid.

2.2 Veikir sjavaratveginn sem atvinnuveg

Sérstakt veidigjald & sjavarttveginn veikir hann med ymsum hetti og peim mun meira sem pad
er heerra.

(i)  Minnkar hagnad

Alagning sérstaks veidigjald leekkar hagnad sjavaratvegsfyrirteekja midad vid pad sem
ella veeri. Efnahagslegur styrkur atvinnuvega reedst i rikum mali af hagnadi peirra. Ad
bessu leyti veikir veidigjaldid sjavaratveginn.

(i)  Eykur rekstraraheettu

Heerra veidigjald pydir ad 6dru jofnu minni hagnad i greininni eftir skatta. Fyrirtaekin eru
hins vegar mismunandi og rekstraradsteedur breytilegar. Minni hagnadur eykur aheettuna
a ad einhver fyrirteeki lendi i greidsluproti og jafnvel gjaldproti. Par sem naverandi
veidigjald midast vio medalhagnad fyrirtaekja u.p.b. tveimur arum adur eykst pessi dhatta
enn.



(iii) Heekkar fjarmagnskostnad

par sem hagnadur sjavartvegsfyrirteekjanna minnkar og rekstrarahaetta peirra vex, er
aheettan af pvi ad veita peim Ian (eda kaupa i peim hlut) meiri en &dur. Pvi munu pau
vaxtakjor sem peim bjodast versna ad sama skapi og fjarmagnskostnadur almennt hakka.

(iv) Dregur ur fjarfestingum

Vegna veidigjaldsins verdur ventur jadarhagnadur af fjarfestingum minni en ella veeri.
Fjarfestingar dragast pvi saman ad 6dru jofnu. Par vid batist ad fjarmagnskostnadur er nl
heerri (sja lid (iii) hér ad ofan) sem enn dregur Ur fjarfestingum.

2.3 Veikir alpjédlega samkeppnisstddu sjavaratvegsins

Minni hagnadar, meiri rekstrarahaetta, heerri fjarmagnskostnadur og minni fjarfestingar veikir
alpjédlega samkeppnisstodu islensks sjavardtvegs baedi um fiskafla og & erlendum mérkudum
fyrir fiskafurdir. Erlendur sjavaratvegur og helstu samkeppnisadilar Islands & fiskmorkudum
heimsins er yfirleitt ekki skattadir umfram adra atvinnuvegi. Ner lagi er ad pessir
samkeppnisadilar njoti opinbers studnings. Sérstakt veidigjald a islenskan sjavaratveg veikir
pvi greinina i hinni alpjodlegu samkeppni um fiskafla til vinnslu, hagkveemustu
markadskimana, bestu stjornendurna og annan mannaud sem og audvitad fjarmagn. Afleidingin
er m.a. leegra atflutningsverd sjavarafurda fra islandi en ella veeri og par med legra
atflutningsveromeeti sjavarafurda og leegra framlag sjavarutvegs til landsframleidslunnar.

2.4 Dregur ur pjodarframleidslu og hagvexti

par sem veidigjald brenglar raostéfun framleidslupétta samfélagsins fra pvi sem hagkvaemast
er, veikir einn mikilveegasta grunnatvinnuveg pjédarinnar og ryrir samkeppnisstodu hans a
alpjédlegum sjavarvérumorkudum dregur pad nanast 6rugglega Ur pjédarframleidslu.
Jafnframt dregur Ur hagvexti vegna brengladrar radstéfunar framleioslupattanna, veikingu &
ardbaerasta atvinnuvegi landsmanna og minna fé til fjarfestinga vegna minni pjodarframleidslu.

P4 er rétt ad hafa hugfast ad serstok skattheimta a sjavardtveg eykur likurnar & pvi ad hlidstaedir
sérskattar verdi lagdir & adra atvinnuvegi sem nyta nattdruaudlindir. bessar auknu likur draga
audvitad ur vilja adila til ad radstafa framleidslupattum til peirra greina og fjarfesta i peim. ber
draga jafnvel enn frekar Ur vilja peirra til leggja i pa ahattu ad préa nyja audlindanytingu. petta
er sérstaklega kostnadarsamt fyrir litid afskekkt land eins og island sem fyrst og fremst byggir
afkomu sina & nytingu nattaruaudlinda.

& Adeins ef hid opinbera nytir veidigjaldsféd betur til framleidsluaukningar i hagkerfinu en nemur
hinum ymsu neikvaedum ahrifum veidigjaldsins & rekstur sjavarutvegsfyrirteekjanna og atvinnulifio i
heild verdur ekki um minni landsframleidslu ad reeda. pessi moguleiki virdist hins vegar fjarlegur.
porrinn af opinberum Gtgjoéldum fer na pegar i allt adra hluti og langsott ad notkun veidigjaldsins
yrdi med 6drum heetti.



2.5 Skattur a landsbyggdina

Veidigjald er skattur sem leggst a ibua landsbyggdarinnar miklu fremur en ibda péttbylisins.
Astadan er ad sjavarGtvegur landsmanna fer fyrst og fremst fram utan hofudborgarsvaedisins,
helsta péttbylissvadis landsmanna. Um 92% af heildarafla og 85% af aflaverdmeeti er landad
utan héfudborgarsvaedisins. Skatturinn leggst pvi fyrst og fremst a fyrirteeki utan
héfudborgarsvaedisins og par med & pad folk sem par byr. Hann er pvi skattur & landsbyggdina.
par med er sérstakt veidigjald & sjavaratveg i beinni métsogn vid yfirlysta byggdastefnu
stjornvalda um ad styrkja sveedin utan héfudborgarsveedisins og vinnur beinlinis gegn peirri
vidleitni.

Til ad beeta grau ofan & svart munu tekjur rikisins af veidigjaldinu nytast ibdum
héfudborgarsveedisins i miklu rikari meeli en ibdum dreifbylisins. Samkvaemt mannfjéldatélum
Hagstofunnar bda ni um 64% landsmanna & héfudborgarsvaedinu. bessi 64% borga adeins um
15% af veidigjaldinu. NU er pekkt ad mikill meirihluta rikisatgjalda fer fram a
héfudborgarsvadinu (stjornarrad og opinberar stofnanir og sennilega opinberar framkvemdir).
Sé engu ad sidur gert rad fyrir ad tekjum rikisins af veidigjaldinu sé varid jafnt a hvern
landsmann, endurheimtir landsbyggdin um 42% af peirri upphad sem han greidir i veidigjald
en iblar & hofudborgarsvaedisins fa til baka meira en fjérum sinnum meira en peir greida.’
Pannig ma ljost vera ad pessi skattheimta, veidigjaldid, felur i sér mjog mikla mismunun milli
ibda hofudborgarsvaedisins annars vegar og landsbyggdarinnar hins vegar.

2.6 Laekkar opinberar skatttekjur er til lengdar leetur

/Etla ma ad helsta asteedan fyrir serstoku veidigjaldi sé ad haekka opinberar skatttekjur. Gerist
pad skapast a.m.k. teekifeeri fyrir hid opinbera ad koma hluta af fiskveidiardinum til pjodarinnar
eins og pad er stundum ordad (matvaelaraduneytid 2024). En mun sérstakt veidigjald
raunverulega haekka opinberar skatttekjur? Y msar astaedur eru til ad &tla ad svo kunni ekki ad
vera. Til ad mynda er liklegt ad alagning eda haekkun veidigjalds ryri adra skattstofna baedi
innan sjavarutvegsins sem og utan hans vegna pydingar sjavarutvegsins i pjodarbuskapnum.

Framleidsla pjodarinnar er hinn endanlegi skattstofn opinberra &laga. Opinberar skatttekjur eru
natengdar landsframleidslunni. borri skatttekna, p.m.t. tekjuskattar, veltuskattar og launatengd
gjold sem nema samanlagt um 75% af skatttekjum, standa beinlinis i linulegu sambandi vid
umsvifin i pjédarbuskapnum og afgangurinn reedst af peim ad talsverdu leyti. Einfold
tolfreedigreining synir ad landsframleidslan Gtskyrir naestum allan breytileikann i skatttekjum.®
pvi virdist 6heett ad gera rad fyrir ad opinberar skatttekjur proist eins og landsframleidslan.

Hér ad ofan hefur verid utskyrt ad sérskattur eins og veidigjald sé liklegur til ad minnka
landsframleidslu og draga Ur hagvexti. Pvi mun koma ad pvi fyrr eda sidar ad veidigjaldid hafi
minnkad landsframleidslu svo mjog ad skatttekjur hins opinbera verdi minni en per hefou
ordid an veidigjalds. Eina spurningin er hversu langan tima pad taki. Sa timi er peim mun styttri
sem veidigjaldid minnkar landsframleidslu og hagvoxt meira.

" Ppau 64% pjodarinnar sem bua a héfudborgarsveedinu greida einungis um 15% veidigjaldsins en fa
samkveamt forsendum i textanum til baka 64% af tekjunum. Héfudborgarblar fa m.6.o. til baka
teeplega 4,3 falda pa upphad sem peir greida. Hlidstaedir reikningar fyrir pau 36% pjédarinnar sem
bua utan héfudborgarsvadisins syna ad peir fa einungs teep 42% af pvi sem peir greida.

8 Sja nanar vidauka D.



Dami um petta er dregid
upp i mynd 2.1. I deeminu
er gert rad fyrir ad an
sérstaks veidigjalds vaxi
skatttekjur eins og lyst er
med blau bugdunni. Med
veidigjaldi proast
skatttekjur hins vegar
eins og lyst er med bleiku
bugdunni. I deminu er
gert rad fyrir ad
veidigjaldio sé lagt 4 a
akveonum timapunkti og
haldist sidan Obreytt.
Skatttekjur vaxa pvi i
upphafi en vegna pess ad
veidigjaldid dregur ar

Mynd 2.1
Dami um préun skatttekna med og an veidigjalds

Skatt- /

tekjur, )

visitala e A veidigjalds
Med veidigjaldi

Timi, ar

hagvexti leekka adrar skatttekjur i timans ras midad vid pad sem paer hefdu ad 6drum kosti

ordid. bess vegna kemur ad pvi eins og myndin synir ad skatttekjur med veidigjaldi verda legri

en per hefdu ordid an veidigjalds. bvi er pad ad i stad pess ad alagning veidigjalds auki
moguleika hins opinbera til ad koma steerri hluta af fiskveidiardinum til almennings minnka
peir moguleikar pegar til lengdar leetur.

Raunar er pad svo ad minni landsframleidsla pydir minni radstofunartekjur pjoédarinnar. Heerri
skatthlutfoll vegna heerra veidigjalds pyda ad 6dru jofnu ad hlutdeild hins opinbera i
landsframleidslunni vex. bvi er éhjakvaemilegt ad radstofunartekjur einkageirans p.m.t.
einstaklinga og heimila minnki i kjolfar haekkunar veidigjalds midad vid pad sem hefdi ad
6drum kosti ordid og peim mun meira sem lengra lidur. Med petta i huga eru pad fremur
6fugmeeli en hitt ad herra veidigjald auki hlutdeild folksins i landinu i fiskveidiardinum.




3. Tekjur hins opinbera

Y fir 80% af tekjum hins opinbera eru skattar. Hinar tekjurnar, um 17% arid 2022, eru
sOlutekjur af ymsu tagi, arogreidslur fra opinberum fyrirtaekjum, sektarfé o. fl.

Islenska skattkerfid samanstendur af fjolda skatta sem lagdir eru & mismunandi skattstofna.
Mikilveegt er ad atta sig & pvi ad skattur sem lagdur er 4 tiltekinn skattstofn hefur tilhneigingu
til ad ryra pann skattstofn og hafa jafnframt ahrif 4 adra skattstofna. Astaedan er einfold.
Skattpegum er annt um eigin hag og leita pvi leida til ad fordast skattgreidslur. bvi er pad ad sé
einhver tiltekin tegund neyslu skattlogd, leitast neytendur vid ad beina neyslu sinni annad.
Jafnframt dregur ad 6dru jofnu ar heildarneyslu. Sama gildir um annad atferli eins og
vinnuframlag og atvinnurekstur. Skattar & hvort tveggja draga ad 6dru joéfnu dr vinnu og
atvinnurekstri. Se tiltekinn atvinnuvegur skattlagdur beina framleidendur fé sinu og framtaki til
annarra atvinnuvega. Jafnframt dregur ad 6dru jo6fnu ar heildarframtaki og par med
landsframleidslu.

Hvernig pessi grunnldgmal birtast i reynd fer eftir viokomandi skattkerfum, haed
skatthlutfallanna og peim mdguleikum sem skattgreidendur hafa til ad breyta atferli sinu og par
med skattstofnunum.

Veidigjald birtist greidendum pess sem skattur. Sem slikt hefur pad pau pjodhagslegu ahrif sem
ad ofan er lyst. Spurningin er adeins um hversu mikil pau ahrif eru. Til ad grafast fyrir um pad
er naudsynlegt ad hafa semilega mynd af skattkerfi hins opinbera, veidigjaldinu og hlut
veidigjalds i heildarskatttekjum.

3.1 Almenna skattkerfio

Venja er ad skipta opinberum gjoldum i skatta & fyrirteeki og & einstaklinga/heimili (sja t.d.
upplysingasidur rikisskattstjora, upplysingabaklinga KPMG, Hagstofuna o.m.fl.). bessi
adgreining er fremur villandi pvi fyrirtaekin eru eign einstaklinga og allir skattar eru pess vegna
endanlega greiddir af einstaklingum/heimilum. Hin venjubundna flokkun lytur pvi ekki ad pvi
hverjir bera skattana heldur hvar skattarnir eru lagdir & og innheimtir. Jafnvel pad er ekki ykja
skyrt pvi ymsir skattar, t.d. virdisaukaskattur og fjarmagnstekjuskattur, eru lagdur a
einstaklinga en oft innheimtir af fyrirteekjum.

3.1.1 Skattar & fyrirtaekKi

Fyrirteeki eru krafin um margvislega skatta. beirra & medal er tekjuskattur, launatengd gjold
(svonefnt tryggingargjald) og fjolmérg leyfis- og pjonustugjold.

Pessu til vidbotar greida fyrirtaekin moétframlag vid framlag stafsmanna i lifeyrissjod og i
starfsendurhafingarsjod VIRK, en par sem par greidslur eru natengdar kjarasamningum er hér
valid ad telja peer til launa fremur en skatta.

Arin 2022 og 2023 voru skattahlutfoll veigamestu fyrirtaekjaskattanna sem lyst er i t6flu 3.1:



Tafla 3.1
Fyrirteekjaskattar; skatthlutféll
(Heimildir: Rikisskattstjori, KPMG 2023)

2022 2023

Tekjuskattur
Hlutafélog 20% 20%
Onnur félagaform | 37,6% 37,6%
Fjarmagnstekjuskattur 22% 22%
Tryggingargjald & laun 6,35%* 6,35%*

* [ fiskveidum er baett vid 0,65% slysatryggingargjald svo
tryggingarjaldid par er 7%

Fjarmagnstekjuskatturinn er lagdur a ardgreidslur hlutafélaga, séluhagnad af hlutabréfum,
aflahlutdeildum og 6drum eignum sem og vaxtatekjur. Rétt er ad taka fram ad
fjarmagnstekjuskattur er ekki skattur & fyrirtaeki heldur & einstaklinga pott hann sé oft
innheimtur af fyrirteekjunum. Fjarmagnstekjur fyrirteekjanna sjalfra eru skodadar eins og adrar
tekjur peirra og fyrirteekin greida af peim tekjuskatt pegar pau hafa hagnad. Pegar um er ad
reeda ardgreidslur innheimta fyrirtaekin hins vegar gjarnan fjarmagnstekjuskattinn adur en til
atgreidslu kemur. Tryggingargjaldio er lagt & heildarlaun. bad er med ¢drum ordum skattur a
notkun vinnuafls.

Ardgreidslur hlutafélaga geta adeins verid af hagnadi eftir skatt. Paer eru ein leid til ad koma
hagnadi af rekstri hlutafélaga til eigenda. Sé hagnadurinn ekki atgreiddur mun hann ad 6dru
jofnu haekka virdi hlutabréfanna. Sa virdishaeekkun (og raunar gott betur ef verdbdlga er til
stadar) er i skattalogum talin fjarmagnstekjur sem skattlagdar eru pegar til s6lu kemur. Af
bessum sokum virdist mega lita a fjirmagnstekjuskatt a ardgreidslur og séluhagnad af
hlutabréfum i meginatridum sem tekjuskatt pott greidsla hans geti dregist. Skattareglur virdast
stadfesta pennan skilning pvi tekjuskattur & énnur félagaform en hlutafélog er nakvaemlega
sama hlutfallid og tekjuskattur & hlutaféldg ad vidbaettum fjarmagnstekjuskatti.® | vidauka A er
synt fram a ad petta er fredilega rétt ad gefnum tilteknum forsendum.

Skattar & solu aflahlutdeilda og annara eigna er lagdur & sem tekjuskattur & séluhagnad (eda -
tap) pegar sala & sér stad.

3.1.2 Skattar a heimili og einstaklinga

Fjolmargir skattar eru lagdir & heimili og einstaklinga. Helstir eru (KPMG 2023, rikisskattstjori
2023) tekjuskattar (ad Utsvari medtéldu), virdisaukaskattur, fjarmagnstekjuskattur, eignaskattar

(a0 fasteignaskatti og erfdafjarskatti medtéldum) auk tolla og vorugjalda.

Y firlit yfir pessa helstu skatta og skattahlutféll & arinu 2022 er ad finna i t6flu 3.2:

® Audvelter ad sja ad samanlagdur tekjuskattur og fjarmagnsskattur sem hlutfall af hagnadi er: t+f-t-f,
par sem ter tekjuskattshlutfallid og f fjarmagnstekjuskattshlutfallid. Midad vid t=0,2 og f=0,22 er
petta skatthlutfall 0,376.
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Tafla 3.2

Ymsir skattar & einstaklinga og heimili

(Heimildir: KPMG 2023, Rikisskattstjori)

Skattur Skattstofn Hlutfoll
Tekjuskattur til rikisins Launatekjur 17%, 23,5%, 31,8%
Utsvar til sveitarfélaga Launatekjur 14,45%
Fjarmagnstekjuskattur Fjarmagnstekjur 22%
Virdisaukaskattur Kaup a voru og pjonustu | 0-24%
Fasteignagjold Virdi fasteigna 0,18-1,6%
Erfdafjarskattur Upphad arfs 10%
Tollar og vorugjold A vidkomandi vOrur Breytilegt

3.2 Veidigjaldid

Gildandi &kvaedi um veidigjald er ad finna i I6gum nr. 145/2018. bessi dkvadi eru nokkud
margslungin ad pvi er virdist ad 6porfu.10

Veidigjald er samkveemt 16gum pessum (16g nr. 145/2018) visst hlutfall af hagnadi fiskiskipa af
veidum a hverri fisktegund i aflamarki. Gjaldid er hins vegar lagt & sem tiltekin kronutala &
hvert kg. af I1ondudum fiskafla. Til pess ad finna pa krénut6lu er farid i talsverdar mats- og
reikniefingar (gr. 5 i 16gum nr. 145/2018) sem eru i meginatridum sem her segir.

1. Mat & hagnaadi fiskiskipa

Fyrst er reynt ad meta hagnad fiskiskipa af veioum a einstokum tegundum samkveemt
likingunni:

B.1)  #(G, j,t)=p(G, j.t)-ad, j,t) —bk°G, j,t) — koG, j.1).

par sem visirinn i taknar fiskiskip, visirinn j fiskitegund og visirinn t timabil (ar). z(i,j,t) taknar
pvi hagnad fiskiskips i af veidum & fisktegund j & timabili t. p(i,j,t) tdknar verd sem fiskiskip i
feer fyrir fisktegund j vid I6ndun og q(i,j,t) landad magn pess af sému fisktegund a timabili t.
bke°(i,j,t) taknar mat & breytilegum kostnadi og fk°(i,j,t) mat & féstum kostnadi fiskiskips i vid ad
veida tegund j & timabili .1

Breytilegur kostnadur vid veidar & tegund j er metinn samkvaemt reglunni:

10 Astedan fyrir pvi ad akveedi laga um veidigjald eru svo flokin sem raun ber vitni virdist ad verulegu
leyti vera su ad peir semum véludu pegar 16g um veidigjald voru upphaflega sett (16g nr. 74/2012)
adhylltust ranghugmyndir um audlindarentu i sjavaratvegi og freistudu pess ad skattleggja hana (sja
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 74/2012). betta var hins vegar génuhlaup pvi ekki er
fraedilegur grundvollur fyrir tilveru sérstakrar audlindarenta i sjavaratvegi (eda 6drum
atvinnuvegum) p6tt par megi e.t.v. finnarentu. (Sja t.d. Arnason og Bjorndal 2020, Arnason 2024).

11 Vart parf ad taka pad fram ad pott gildandi 16g um veidigjald geri rad fyrir 6dru eru ekKi til
hagfraedilega haldbarar adferdir til ad skipta sameiginlegum rekstrarkostnadi @ mismunandi
fisktegundir i afla.
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bk°(i,j,t):bk(i,t)-%,

par sem bk(i,t) er breytilegur kostadur skips og Zq(i, J,t) heildarafli pess af 6llum

vi
fisktegundum j. Pad er m.6.o. gert rad fyrir ad sami breytilegi kostnadurinn sé af veidum a
hverrar pyngdareiningar af 6llum fisktegundum.

Fastur kostnadur vid veidar & tegund j er metinn samkveemt hlidsteedri reglu:

(i, j.t) = fk(i,t)-%.

Forsendan er st sama og adur, p.e. ad veidar a 6llum tegundum hafi sama fasta kostnadinn &
hverja pyngdareiningu.

Breytilegur og fastur kostnadur fiskiskips, p.e. bk°(i,j,t) og fk°(i,j,t) i ofangreindum likingum er
samkvaemt 2. malsgrein 5. gr. laga um veidigjald (16g nr. 145/2018) metinn af rikisskattstjora &
grundvelli rekstrarupplysinga fra utgerdaradila sem skilad er med skattaframtali.

2. Mat a hagnadi veidiflotans i heild

Mat & hagnadi af veidum & hverri tegund fyrir flotann i heild er einfaldlega summan af metnum
hagnadi allra skipanna af veidum af vidkomandi tegund:

7(10) =270, 1.9,

par sem 7(i,j,t) er metinn hagnadur fiskiskips i af veidum & tegund j samkvaemt likingu (3.1).
3. Stofn veidigjalds

Pvi nast er stofn veidigjalds & tegund j a timabili t reiknadur sem:

oz
(it
par sem Q(j,t) er heildarafli af vidkomandi tegund & timabili t. Gagnlegt er ad veita pvi eftirtekt

ad veidigjaldsstofn hverrar tegundar, p.e. vgs(j,t), hefur melieininguna verdmeeti a
magneiningu (t.d. kr./kg.) hlidsteett t.d. verdi & fiski.

vgs(J.t

4. Veidigjaldio

Veidigjaldid & hverja tegund er sidan akvardad sem margfeldi veidigjaldshlutfalls og
veidigjaldsstofns eda
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z(j.1)
Q(j.t)’

vg(J.t) =v(J,t)-vgs(j,t) =v(},1)-

par sem v(j,t) er veidigjaldshlutfallid.

Takid eftir ad vg(j,t) er veidigjald & aflaeiningu. Sé metinn hagnadur meldur i kronum og
heildarafli i kilogrommum hefur veidigjaldid mealieininguna kr/kg.

5. Onnur atridi

M Veidigjaldid er lagt & magn 6slegds fisks (gr. 5, migr. 2, 16g nr. 145/2018). bvi er
naudsynlegt ad umreikna landad magn sem oft er sleegdur eda frystur fiskur yfir i
Osleegdan fisk og er pad gert med vissum umreikningsstudlum.

(i) Fyrir alagningu veidigjalds er aflaveromeeti uppsjavarfisks haekkad um 1/10 af
asteedum sem ekki eru fyllilega ljésar (sja greinargerd med frumvarpi til laga um
veidigjald 2018).

(iif)  Veidigjaldhlutfallid er na pad sama 0,33 fyrir allar tegundir fiskjar (gr. 4, 16g nr.
145/2018).

(iv)  Vid alagningu veidigjalds er veittur afslattur sesm nemur 40% af fyrstu 6 m. kr.1? af
alogou veidigjaldi hja hverjum gjaldskyldum adila (3. migr., 6. greinar laga nr.
145/2018).

Timatof; timabil milli Gtreiknings og alagningar veidigjalds.

Til ad akvarda veidigjaldsstofn er Id6gum samkvaemt naudsynlegt ad afla gagna um afkomu
fiskiskipa i tengslum vid skattaframtol (3. mlgr., 5. greinar laga nr. 145/2018). Skattaframtol er
16gd fram allmérgum manudum (yfirleitt 5-9 manudum) eftir ad skatt-/tekjuari lykur.
Veidigjald er sidan lagt & i upphafi naesta skattars. Gogn pau sem veidigjaldio (vg) hvilir & eru
bvi ordin ad jafnadi u.p.b. tveggja ara gémul pegar pad er lagt 4.13

pessi timatof hefur ymsar midur paegilegar afleidingar:

0] Veidigjaldshlutfall getur i reynd verid allt annad en ad er stefnt i [dgunum. Pad
gerist t.d. ef fiskverd fyrir einstakar tegundir eda kostnadur breytist mikid milli ara
sem reynslan synir ad ekki er 6algengt.

(i)  Hugsanlegt er ad verd- og kostnadarproun sé pannig ad pott veidigjaldinu sé tlad
ad vera hoflegt hlutfall af hagnadi sé pad i raun umfram hagnad viokomandi ars og
ofbjéadi jafnvel gjaldpoli fyrirteekjanna. betta er audvitad peim mun liklegra sem
veidigjaldshlutfallid er heerra.

(iii)  Ef &tafatimanum er til stadar er stddug verdbdlga eda verdhjodnun breytir pad virku
veidigjaldshlutfalli samsvarandi. Sé almenn verdbdlga t.d. 5% arlega leekkar pessi
timatof virkt veidigjald um nalegt 10%.

(iv)  Pessi adferd vid Utreikning veidigjalds skapar manngerda vidbotarévissu um
rekstrarafkomu fyrirteekjanna eftir veidigjald og tekjur rikissjods af pvi. Oll vissa

12 pessi upphad er & verdlagi i september 2015. A yfirstandandi &ri er hin 8,476 m. kr.
13 pannig byggir t.d. veidigjald & arinu 2023 & metnum rekstrarhagnadi arsins 2021.
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er kostnadarsom vegna pess ad peir sem fyrir henni verda munu edlilega gripa til
radstafana til ad meeta henni. Adferdin vid Utreikning veidigjalds skapar pvi
pjodhagslegan kostnad sem sennilega er mjoég umtalsverdur.

Veidigjald er lagt & sem kronur a kg. landads 6sleegds afla eftir teqgundum (gr. 4 i légum nr.
145/2018). Gagnvart einstokum utgerdarfyrirteekjum leekkar veidigjaldid pvi einfaldlega
fiskverd tegundarinnar um somu upphad og nemur veidigjaldinu. Eins og adrir skattar og tollar
sem eru lagoir & vissar vorutegundir er veidigjaldid augljéslega efnahagslega brenglandi. Hvao
pba brenglun snertir skiptir audvitad engu hvernig veidigjaldio er reiknad Ut og akvedio.

3.2.1 Fyrirhugadar breytingar a veidigjaldi
I drégum ad frumvarpi um sjavarttveg sem matvalaradherra hefur sett i samradsgatt (mal
245/2023) eru m.a. tillogur um breytingar a veidigjaldi. pessar tillogur fela i sér haekkun a

gildandi veidigjaldi med tvennum heetti:

0] Veidigjald & uppsjavarfisk er haekkad Ur 33% af gjaldstofni i 45%.14
(i) Heett er ad heimila fradréatt veidigjalds fra hefébundum tekjuskatti.

[ vidauka B er synt fram & sidari breytingin feli i sér haekkun & badi virkum tekjuskatti og virku
veidigjaldi & fiskveidar. 1° bessi haekkun er nanar rakin i t6flu 3.3.

Tafla 3.3

Virk skattahlutfoll a sjavaratvegsfyrirteeki og haeekkun peirra skv. tillégu
matveelaradherra

(Midad vid tekjuskattshlutfall 37,6%. Sja vidauka B)

Virk skattahlutfoll
Ndverandi veidigjald | 11292 matveelaradherra .
s (Veidigjald ekki Hlutfallsleg breyting
(Fradrattarbaert) fradrattarbeert)
Tekju- Veidi- : Veidi- Tekju- Veidi-
skatts- gjalds- Temﬂfgtlts' gjalds- skatts- gjalds-
hlutfall hlutfall hlutfall hlutfall hlutfall
Botnfiskveidar 0,582 0,206 0,706 0,33 21,3% 60,3%
Uppsjavarveidar 0,582 0,206 0,826 0,45 41,9% 118,4%

Eins og sja méa i toflu 3.3 samsvarar tillaga matvalaradherra haekkun & virku tekjuskattshlutfalli
um riflega 21% fyrir botnfisk upp i teeplega 42% fyrir uppsjavarfisk.16

14 Rétter pd ad minna & ad aflaveromaeti uppsjavarfisks er samkveemt gildandi 16gum haekkad um 10%.
[ framlogdum frumvarpsdrogum virdist etlunin ad leggja pessa hakkun af.

15 Virkt tekjuskattshlutfall er skyrgreint sem summan af tekjuskatts- og veidigjaldshlutfalli af tekjum.

Virkt veidigjaldshlutfall er virka tekjuskattshlutfallid ad fradregnu tekjuskattshlutfallinu (sja nanar

vidauka B).

Sé 10% haekkun & gjaldstofni uppsjavarfisks aflogo er pé breyting & skattbyrdi og par med virku

veidigjaldshlutfalli eitthvad énnur.
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Eftir heekkunina verdur virkur tekjuskattur a botnfiskveidar 70,6% og 82,6% fyrir
uppsjavarveidar. Erfitt er ad kalla svona tekjuskattshlutfall annad en ofurskatta.

Umhugsunarvert er ad i greinargerd med frumvarpsdrogunum par sem fjallad er um
veidigjaldid (bls. 78-79) sér raduneytid ekki astaedu til ad fara ordum um ahrif veidigjaldsins &
rekstrargrundvoll fyrirteekja i sjavaritvegi eda pjoédhagsleg hagkvemnisahrif pess yfirleitt.

I greinargerdinni er heldur ekki skyrt fra pvi ad framkveemd hafi verid kostnadar-
abatagreiningu sem syni ad pessi haekkun og jafnvel veidigjaldid sem slikt sé samreemi vid
pjédarhag. Verdur pad ad teljast &amalisvert pegar um svo mikla breytingu & rekstrarskilyrdum
pessa pjodhagslega mikilveega atvinnuvegar er ad reeda.

Einokunarverslun Dana hér & landi fra 1602 gerdi donskum kaupménnum kleift ad ardraena
islenskan sjavarutveg med verdlagningu fiskafurda sem jafngilti pungum skatti & fiskveidarnar.
Afleidingin vard veiking sjavardtvegsins i samanburdi vid adra innlenda atvinnuvegi
(landbunad) og erlenda samkeppnisadila og langvarandi efnahagsleg hnignun pjédarinnar (Gisli
Gunnarsson 1987). bad er umhugsunarvert ad eftir ad sjalfsteedisbaratta pjodarinnar & 19 6ld
fjarleegoi petta ok af pjodinni skuli kjornir fulltrdar pjodarinnar a 21. 6ldinni koma pvi & & nyjan
leik.

3.3 Heildartekjur hins opinbera

Hid opinbera samanstendur af rikinu og 64 sveitarfélogum. Samanlagdar tekjur pessara adila
voru arié 2022 um 1650 mia. kr. eda um 43,5% af vergri landsframleidslu.t’ Hlutdeild rikisins i
pessum opinberu tekjum voru teplega 71%, en sveitarfélaganna lidlega 29%. Hvad tekjur

snertir er pvi rikid naleegt 2,5 sinnum steerra en sveitarfélogin til samans.

Skipting opinberra tekna & arunum 2021 og 2022 a helstu tekjuflokka er lyst i toflu 3.4.

Tafla 3.4
Tekjuflokkar hins opinbera
(Heimild: Hagstofa Islands)

2021 2022
M. kr Hlutdeild M. kr Hlutdeild

A. Skattar og gjold
Tekjuskattar | 537318 0.399 | 646043 0.392

Virdisaukask. & vorugjold | 351127 0.261 406672 0.247
Tryggingagj. & launaskattar| 106574 0.079 | 125567 0.076
Eignaskattar 67752 0.050 76161 0.046

Fjarmagnstekjuskattur 32327 0.024 56911 0.034
Tollar, neyslu og leyfisgj. 31628 0.024 39835 0.024
Adrir skattar 17215 0.013 17813 0.011

B. Adrar tekjur 201272 0.150 | 280691 0.170

Samtals | 1345213 1.000 | 1649693 1.000

17 Rétter ad geta pess ad utgjoldin & arinu 2022 voru talsvert sterra hlutfall af landsframleidslunni eda
um 47,5%.
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Eins og taflan synir eru skattar og gjold langstaersti hlutinn af tekjum hins opinbera eda vel yfir
80%. Adrar tekjur, sem innihalda m.a. ard af rekstri opinberra fyrirteekja, ymsar solutekjur,
sektarfé og veidigjold, eru vel innan vid 20% af opinberum tekjum en hafa hins vegar farid
vaxandi & sidari arum.

Langsteersti tekjustofn hins opinbera er tekjuskattar (Utsvar medtalid) rétt teeplega 40% af
heildartekjum. Virdisaukaskattur og vorugjold eru um 25% af heildartekjum. Tekjuskattar,
virdisaukaskattur og vorugjold eru pvi neestum 2/3 af heildartekjum hins opinbera.
Tryggingargjald og launaskattar eru teplega 8% og eignaskattar (einkum fasteignagjéld og
erfoafjarskattar) eru um 5%. Fjarmagnstekjuskattur er i namunda vid 3% af heildartekjum.

Veidigjold eru og hafa verid dverulegur hluti af opinberum tekjum. A arunum 2021 og 2022
voru pau 0,58% og 0,50% af heildartekjum hins opinbera.

Skiptingu rikistekna er lyst i med yfirlitsbetri haetti mynd 3.1

Mynd 3.1
Skipting opinberra tekna arid 2022
(Heimild; Hagstofa Islands)

Adrar tekjur

17% \
Adrir skattar

1%
Tollar, neyslu og
leyfisg;. \
2%
Fjarmagns- \
tekjuskattur /x

3%

Tekjuskattar
39%

Eignaskattar
5%

Virdisaukask.
Tryeg.giald & irdisaukask. &

vorugjold
launask. \/ 050
8%

3.4 Stilfeert tekjulikan hins opinbera

Eins og fram kemur i toflu 3.4 eru vel yfir 80% opinberra tekna skattar og gjold. Afgangurinn,
svokalladar adrar tekjur (sja toflu 3.4), inniheldur medal annars sélutekjur (p.&.m. fra ATVR),
ard af rekstri opinberra fyrirteekja og sektarfé ad 6gleymdum veidigjoldum (Fjarsysla rikisins
2023).
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Margir af tekjustofnum hins opinbera eru natengdir umsvifum i pjodarbluskapnum. Petta &
vissulega Vvid um veigamestu skattana, tekjuskatta, virdisaukaskatt og vorugjold og
tryggingargjald sem og fjarmagnstekjuskatt ad hluta. Eignaskattar og fjarmagnstekjuskattur ad
hluta eru natengdir eignavirdi og breytingum i pvi. Adrir tekjustofnar, peirra & medal veidigjold
virdast hins vegar hvorki tengjast pjoédarframleidslunni né eignum. bvi ma i adalatrioum lysa
tekjum hins opinbera med fallsambandinu:

(3.1) T=F(LF,E,AE,C\V),

par sem T taknar heildartekjur hins opinbera og F(.,.,.) viokomandi fallsamband. Breytan VLF i
fallinu F(.,.,.) tAknar landsframleidslu, E eignir og AE breytingu & eignum, C adrar tekjur ad
fradregnu veidigjaldi og V veidigjald.

Linuleg atgafa af likingu (3.1) er:

B32) T=t.VLF+t,-E+t,-AE+C+(1-6-t)-V,

par sem t1-taknar skatthlutfall af landsframleidslu, t> skatthlutfall af eignum og tz skatthlutfall af
breytingu a eignum. Studullinn 5=1 ef veidigjald er fradrattarbeert fra tekjuskatti og 6=0 ef svo
er ekki

Tekjuhlutfollin t1- t2 og t3 er unnt ad aztla & grundvelli gagna um viokomandi skatttekjur, eignir
og eignabreytingar. Fyrir pvi mati er gerd grein i vidauka C.

Par sem breyting & eignavirdi kemur fyrir i likingu (4.2) er jafnan timatengd. Hana méa pvi umrita
sem fall af tima, t sem:

T(t) =t,-VLF(t) +1, - E(t) +1,- (E(t) - E(t 1) + C(t) +V (t)

(3.3) =t “VLF(t)+(t, +t,) - E(t) —t, - E(t-D) + C(t) +V ()

I jafnveegi, p.e. pegar engar eignabreytinga verda, einfaldast liking (3.3) i
34) T(t)=t VLF(t)+t,-EQ)+C(t)+V(t).

NU raedst virdi eigna ad verulegu leyti af landsframleidslu. Pad sama méa sennilega einnig segja
um adrar tekjur, C, og jafnvel veidigjaldid. bvi er sennilega ekki fjarri lagi ad préun i
skatttekjum hins opinbera megi Gtskyra med préun i vergri landsframleidslu. Tolfraedileg
greining (sj& vidauka D) stadfestir petta. borrann (yfir 98%) af breytileikanum i opinberum
tekjum & timabilinu 1995 til 2022 ma Utskyra med breytileika i vergri landsframleidslu. Hid
metna samband er:

(3.5) T(t)=0,434-VLF(t).
Med 6drum ordum er hlutfall opinberra tekna af vergri landsframleidslu um 0,434. NU er
veidigjald hluti af opinberum tekjum & matstimabilinu. Ad teknu tilliti til pess ma rita likingu

(3.5) sem:

(3.6) T(t)=0,43-VLF(t)+V(t),
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par sem V(t) er veidigjaldid & ari t.
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4. Ahrif veidigjalds & landsframleidslu, radstéfunartekjur og tekjur hins opinbera

Eins og utskyrt var i kafla 2 hefur alagning veidigjalds vidtek ahrif & pjédarbuskapinn par a
medal & landsframleidslu, radstéfunartekjur heimila og audvitad tekjur hins opinbera. I pessum
kafla verour grafist nanar fyrir um pessi ahrif og i undirkafla 4.3 reynt ad gefa magnlega
hugmynd um hver pau geetu verid.

4.1 Anrif veidigjalds & landsframleidslu

Pad er vel pekkt hagfraedileg nidurstada (sja t.d. Barro 1984), ad i markadshagkerfum hefur aukin
skattheimta ad 6dru jofnu tilhneigingu til ad draga Ur landsframleidslu. betta gerist jafnvel pott
opinber Utgjold vaxi ad sama skapi og skattheimtan. Fyrir pessu eru ymsar astaedur. Ein er st ad
skattheimtan dregur ur fjarfestingum i hagkerfinu vegna pess ad hid opinbera fjarfestir minni
hluta af radstéfunarfé sinu i framleidslustarfsemi en einkaadilar og yfirleitt med minni ardsemi.
Onnur er ad sa hluti skattteknanna sem ekki er fjarfestur en rennur til svokalladrar samneyslu
nytist ver til ad skapa hagseld en su neysla sem einstaklingarnir velja sér sjalfir. Sa pridja er ad
notkun opinbers fjar sé almennt adhaldslausari og sbunargjarnari en nyting einkaadila & sinu fé.
Fjorda &stedan er ad badi skattheimtan sem slik og radstofun skattfjarins brengli notkun
framleidslupattanna i hagkerfinu fra pvi sem hagkvaemast er.

I vidauka E er lyst i smaatridum hefdbundnu heildarhagfraedilegu jafnvaegislikani, sem oft hefur
verid notad til ad kanna ahrif skattabreytinga og hlidstaedra ytri breytinga (sja t.d. Barro 1984,
Bailey 1971 og heimildir i Kuska 1973). I pessu likani er gert rad fyrir ad hid opinbera fjarfesti
ekki skattfé i framleidslustarfsemi en hins vegar ad nyting hins opinbera & skattfe til samneyslu
sé jafn g6d og nyting einkaadila & radstéfunarfé sinu og ad skattheimtan valdi ekki brenglun i
radstofun framleidslupatta. Pegar & heildina er litid standa pvi rok til pess ad neikveed ahrif
skattahaekkana & landsframleidslu séu vanmetin i pessu likani.

Nidurstadan Ur pessu pjodhagslikani er engu ad sidur su ad skattahaekkanir & fyrirteeki dragi
Otvireett ur landsframleidslu jafnvel pétt hid opinbera skili vidbotarskatttekjum jafnhardan ut i
hagkerfid (sjd nanar vidauka E). Til pess ad snua peirri nidurstédu vid verdur hid opinbera ad
fjarfesta jafnmikid af sinu skattfé i framleidslustarfsemi og fyrirteekin gera af sinum hagnadi og
med jafngddum arangri. Hid fyrra brytur i baga vid hagtdlur og hid sidara almenna reynslu af
opinberum fjarfestingum (Megginson og Netter 2001).

Veidigjald er audvitad skattur & atvinnulifid. Ofangreindar nidurstédur um ahrif skattlagningar a
fyrirteeki a landsframleidslu eiga pvi einnig vid um veidigjald. pvi til vidbétar er mikilveegt ad
hafa i huga ad veidigjald hefur ymis skadvenleg ahrif a radstofun framleidslupatta i hagkerfinu
og rekstrarskilyrdi sjavarutvegs sem ekki er gert rad fyrir i ofangreindu pjédhagslikani.

I kafla 2.1 var Gtskyrt ad veidigjald brengladi radstofun framleidslupatta i hagkerfinu fra
sjavarutvegi til 6hagkveemari atvinnugreina og jafnvel Gtlanda. betta pydir almenna afturfor i
skilvirkni hagkerfisins sem ekki er gert rad fyrir i ofangreindu pjédhagslikani. Innan vébanda
pess samsvarar petta pvi ad framleidslufall hagkerfisins hnykkist inn & vid, p.e. neikveedum
teeknibreytingum.

[ kafla 2.2 var rakid ad veidigjald minnkadi hagnad i fiskveidum, yki rekstrarahettu og haekkadi
fjarmagnskostnad. Veidigjald dregur pvi ur fjarfestingum i greininni og veikir alpjodlega
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samkeppnisstddu sjavarutvegsins. betta pydir ad framleidni sjavaratvegsins minnkar ad sama
skapi og framlag hans til landsframleidslunnar sémuleidis.

Af pessum sokum ma gera rad fyrir ad ahrif veidigjalds & landsframleidslu sé talsvert neikvaedari
en ofangreint pjodhagslikan gerir rad fyrir.

Vid hofum pvi komist ad eftirfarandi nidurstodu:

(N.1) Afar liklegt er ad alagning eda haekkun veidigjalds lekki landsframleidslu
midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.

4.2 Ahrif veidigjalds & radstofunartekjur landsmanna

Réaadstofunartekjur landsmanna eru landsframleidslan ad fradregnum tekjum hins opinbera.
Landsframleidslan setur pvi efri mork & raostofunartekjur landsmanna. Samkvemt nidurstodu
(N.1) er afar liklegt ad alagning eda haekkun veidigjalds lekki landsframleidslu. pvi hljéta
raostofunartekjur einnig ad lekka i kjélfar alagningar eda haeekkunar veidigjalds nema pvi
adeins ad opinberar tekjur (adrar en veidigjald) leekki meira en landsframleidslan sem verdur ad
teljast afar langsott. pvi er alagning eda haekkun veidigjalda mjog likleg til ad leekka
radstofunartekjur landsmanna. Vid héfum pvi einnig pessa nidurstdou:

(N.2) Afar liklegt er ad alagning eda haekkun veidigjalds lekki radstofunartekjur
landsmanna midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.

4.3 Anrif veidigjalds & tekjur hins opinbera

Tekjum hins opinbera er lyst med almennum heetti i likingu (3.1). Midad vid pé likingu ma rita
ahrif veidigjalds & opinberar tekjur formlega sem

(4.1) dT =(t-VLF, +t,-E, +t,-AE, +t,-C, +t;)-dV

par sem dV taknar breytingu i veidigjaldi og dT taknar breytingu i opinberum tekjum. VLFv, Ev,
AEv og Cy eru afleidur sem takna taknar ahrif veidigjalds & verga framleidslu, eignir,
eignabreytingar og adrar skatttekjur. Studlarir ti, t2..... ts meela jadarahrif breytinga i
viokomandi tekjustofni & tekjur hins opinbera. Sé um skatta ad reeda méa skoda pessa studla sem
skatthlutfoll.

Liking (4.1) synir ad til ad finna &hrif af alagningu eda haekkun veidigjalds a opinberar tekjur er
naudsynlegt ad huga ad ahrifum pess & verga landsframleidslu (VLF), eignir (E),
eignabreytingar (AE) og adra skatttekjur (C). Eins og rakid var i kafla 2 eru pessi ahrif likleg til
ad vera neikvaed og koma pvi til fradrattar tekjum af veidigjaldinu sem sliku. Verdur na nanar
ad pessu vikid.
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Ahrif & landsframleidslu

[ kafla 4.1 hér ad framan var fjallad um likleg ahrif veidigjalds & landsframleidslu. Nidurstadan
var ad pau ahrif veeru naestum 6rugglega neikveaed. EKki er asteeda til ad endurtaka pa umfjoliun
hér.

Ahrif & eignavirdi

Veidigjald leekkar virdi aflaheimilda & markadi. betta kemur m.a. fram i aliti Audlindanefndar
(2000. Sj4 einnig Dada Ma Kristofersson 2010 og Hagrannsoknir 2021). bessi ahrif eru bein og
sterk eins og kemur fram i pessum heimildum.

Hagreen rok standatil pess, ad kvotavirdi leekki sem nemur navirdi veidigjalds. Sé jafnframt gert
rad fyrir pvi ad engin eignaryrnun verdi annars stadar i hagkerfinu (sem er vissulega nokkur
bjartsyni) er med nokkurri einfoldun fyrir hendi handhagur mealikvardi & lekkun
eignarskattsstofns i kjolfar alagningar eda hakkunar veidigjalds:!8

(4.2) AE =-AVIr,

par sem AE taknar breytingu a eignastédu og AV breytingu veidigjalds og r er avoxtunarkrafan.
Rétt er ad itreka ad pessi liking felur fremur i sér vanmat en ofmat & leekkun eignarskattsstofns
par sem han tekur ekki tillit til liklegrar verdleekkunar annara eigna.

Aflikingu (4.2) méa rada ao sé avoxtunarkrafa 5%, muni veidigjald upp & 10 mia. kr. arlega lekka
virdi aflaheimilda um néleegt 200 mia. kr. og veidigjald upp & 20 mia. kr. muni leekka pad um
400 mia. kr. Virdi afleiddra eigna svo sem hlutabréfa i sjavaratvegsfyrirteekjum mun pa leekka
ad sama skapi eda pvi sem nast og liklegt er ad virdi annara eigna i hagkerfinu muni einnig leekka
en p6 miklu minna. bar med laekkar skattstofn til fjarmagnstekjuskatts og eignarskatta einnig

Nidurstadan er pvi eftirfarandi:

(N.3) Afar liklegt er ad alagning veidigjalds lsekki eignar- og
fjarmagnstekjuskattsstofn.

(N.4) Sennilegt er ad su lekkun fari langt i ad jafngilda leekkun kvotavirdis i kjolfar
veidigjalds.

Ahrif & eignabreytingar

Hér ad ofan var Gtskyrt ad alagning eda haekkun veidigjalds muni ad 6llum likindum leekka
eignarskatts- og fjarmagnstekjuskattstofna. Midad vid skilvirkni markads fyrir aflakvota hér &
landi mun sa leekkun i virdi aflakvota sem lyst er i likingu (4.2) koma fram pvi sem nast
samtimis alagningu veidigjaldsins eda jafnvel pegar slik alagning er tilkynnt. Adrar
eignabreytinga, ef umtalsverdar eru, munu fylgja i kjolfario.

18 Einfoldunin er ad gera rad fyrir féstum hagnadi og veidigjaldi pannig ad kvotavirdid megi rita
E =(z—-V)/r, par sem ztaknar hagnad fyrir veidigjald (sja nanar Hagrannsoknir 2021).
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Leaekkun i virdi eigna felur i sér eignatap sem leekkar tekjustofn til fjarmagnstekjuskatts ad sama
skapi. Vid hofum pvi nidurstéduna:

(N.5) Alagning eda haekkun veidigjalds leidir til eignaminnkunar sem mun ad éllum
likindum laeekka innheimtan fjarmagnstekjuskatt.

Rétt er ad taka fram ad vegna pess ad fjarmagnstekjuskattur kemur jafnan til greioslu vid s6lu
eigna geeti ahrif veidigjalds & fjarmagnstekjur dregist & langinn.

Anrif & adrar opinberar tekjur

Adrar opinberar tekjur eru af ymsu tagi; hagnadur og ardur af fyrirteekjum i opinberri eigu,
leyfisgjold, ymiskonar gjaldtaka fyrir veitta pjonustu og adstodu, leigugjold, sektir o.m.fl.
Ymsar af pessum tekjum virdast vaxa med landsframleidslunni. Sumar virdast ad mestu leyti

6hadar henni.

Nidurstadan er pvi:

(N.6) AJ svo miklu leyti sem adrar opinberar tekjur vaxa med landsframleidslunni
mun alagning eda hakkun veidigjalds leekka paer tekjur.

Nettoveidigjald

Sé veidigjald fradrattarbaert fra tekjuskatti eins og nu er, eru nettétekjur rikissjods af veidigjaldi
ad uppheaed V

(1-t2)-V,
par sem t; er tekjuskattshlutfallid. pad hlutfall (ad medtéldum fjarmagnstekjuskatti & ard pegar
um hlutafélog er ad reda) er nt 37,6%. Veidigjald ad upphad V skilar pvi i fyrstu umferd
einungis 0,624-V nettoskatti i rikissjoo.

Vid hofum pvi komist ad eftirfarandi nidurstodu:

(N.7) Ef veidigjald er frdrattarbaert fra tekjuskatti haeekka opinberar tekjur minna en
nemur hakkun veidigjaldsins.

Eins og fram kemur i kafla 3.2.1 hér ad framan hefur matveelaradherra gert drog ad
lagabreytingu sem felur i sér ad veidigjald verdi ekki fradrattarbeert fra tekjuskatti. Par med
mun upphad veidigjalds renna oskipt i rikissjod. Virkt veidigjald gagnvart
atgerdarfyrirteekjunum hakkar hins vegar ad sama skapi og pa jafnframt ahrif pess & adra
skattstofna hins opinbera.
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4.4 Magnlaeg ahrif til skemmri og lengri tima

Eins og utskyrt er hér ad framan (sja einnig kafla 2.1 og 2.2) standa sterk hagfraedileg rok til
pbess ad sérstakt veidigjald & fiskveidar brengli radstofun framleidslupatta i hagkerfinu, veiki
sjavarutveginn og alpjodlega samkeppnishafni hans, leekki eignastodu i atvinnurekstri og auki
aheettu i fyrirteekjarekstri & Islandi. Pessi atridi eru likleg til ad draga Ur landsframleidslu og par
med einnig Ur tekjuauka hins opinbera vegna veidigjaldsins.

Anhrifin til lengri tima eru likleg til ad verda miklu meiri en til skamms tima. pad er vegna pess
ad veidigjaldid dregur Ur hagnadi fyrirteekja og eykur rekstrarovissu jafnvel langt ut fyrir
sjavarutveginn. Hvort tveggja dregur ar fjarfestingum i atvinnulifi og par med einnig
teekniframforum.1® Afleidingin er minni hagvoxtur en ella hefdi verid. begar fram i sekir getur
pvi alagning eda haekkun veidigjalds haft neikveed ahrif & landsframleidsluna langt umfram
upphad veidigjaldsins sjalfs. Tekjur hins opinbera geetu pa jafnframt einnig ordid minni en peer
hefdu ella ordid pratt fyrir veidigjaldid. Vegna veidigjaldsins verdur hlutdeild hins opinbera i
landsframleidslunni hins vegar liklega meiri en adur. Einkaadilar, fyrirteeki og heimili, bera pvi
steerri hluta en hid opinbera af neikveedum efnahagslegum afleidingum af veidigjaldinu og
hagur peirra ryrnar meira en landsframleidslan.

Takmarkadar rannsoknir eru til um pa brenglun i radstofun framleidslupatta i hagkerfinu sem
veidigjaldid veldur og ahrif pess & fjarfestingar i atvinnulifinu. Til ad fa semilega hugmynd um
steerdargradur pessara ahrifa er pvi 6hjakveemilegt ad stydjast vid forsendur. Skiptir pa miklu
mali ad peer séu sem raunhafastar. Areidanlegar nidurstédur fast hins vegar ekki nema ad
undangengnum videigandi rannséknum. Med tilliti til peirra pjodhagslegu steerda sem i hufi eru
og skipta eflaust milljoroum krona arlega, vekur furdu ad stjornvold skuli hafa kosid ad dengja
a hau veidigjaldi an pess ad hafa adur latid framkveaema slikar rannsoknir.

I vidauka G er gerd grein fyrir einfoldu hagvaxtarlikani af Cobb-Douglas toga sem utvikkad
hefur verid til ad rama ahrif veidigjalds & tekniframfarir og fjarfestingar. Kjarninn i pessu
likani er hagvaxtarlikingin:

t+1 " Y

wy ooy aenwy-ara,

y(t)

bar sem y(t) taknar verga landsframleidslu & tima t. Hlutfallid y(t+1)/y(t) melir pvi hagvoxt.20
Veldisvisarnir « og 1-« eru hlutdeildir fjarmagns og vinnuafls i landsframleidslunni. Foéllin

AV) og n(V) par sem V er upphad veidigjalds takna voxt i teekni og framleidslufjarmunum og &

taknar arlegan voxt vinnuafls. Takid eftir ad voxtur vinnuafls er talin 6had veidigjaldi sem er
e.t.v. of bjartsynt.

Likan (4.3) er svokallad jafnveegislikan fyrir hagvoxt (e. equilibrium growth model). Pad lysir
jafnadarhagvexti yfir lengri tima. Sem slikt fellur pad ageetlega ad medalhagvexti a Islandi
sidastlidin 40 ar. bvi adfalli er nanar lyst i mynd 4.1.

19 pad geeti snGid pessari nidurstdou vid ef hid opinbera notadi tekjurnar af veidigjaldinu a
pjédhagslega hagkveemari hatt en sjavarutvegsfyrirteekin og svo mjog ad pad veegi upp adrar
neikvadar efnahagslegar afleidingar af pessum sérskatti. bessi moguleiki hlytur ad teljast langséttur.
Ef svo veeri ekKki, veeri audvitad skynsamlegt ad lata hid opinbera sja um framleidslustarfsemina.

20 pad er nanar tiltekid hagvoxtur ad vidbattum einum (1).
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Mynd 4.1
VLF og framreikningur samkvemt hagvaxtarlikani (4.3)
(Fast verdlag 2015. Heimild: Hagstofan og eigin reikningar)
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Ahrif veidigjaldsins, V, koma fram i féllunum &V) og n(V). Sem fyrr greinir melir &V) voxt i
teeknistudli, p.e. teekniframfarir, og 7(V) meaelir voxt i fjarmunum, p.e. hreinar fjarfestingar sem
hlutfall af fjarmagnsstofni. Badi pessi foll eru talin leekkandi i veidigjaldi i samraemi vid
vidtekna hagfreedilega pekkingu sem rakin hefur verid hér ad framan (einkum kafla 2).
Laekkunin er talin gerast samkvaemt [6gmali sem er utskyrt i vidauka G. bar er einnig fjallad
um liklegar steerdargradur i fallsambéndunum med hlidsjon af pekktum hagtélum.

Teeknivaxtar- og fjarmagnvaxtarfollunum &V) og 7(V) og ahrifum veidigjalds & pau er nanar
lyst i myndum 4.2 og 4.3. Eins og myndirnar syna eru ahrif veidigjalds & teekniframfarir og
fjarfestingar i hagkerfinu ekki talin mikil jafnvel pétt veidigjaldid nélgist allan rekstrarhagnad i
fiskveiounum.

Mynd 4.2
Teaekniframfarir sem fall af veidigjaldi, 8(V)
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Mynd 4.3
Aukning fjarmuna sem fall af veidigjaldi, n(V)
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A grundvelli hagvaxtarlikansins i (4.3) eru ahrif veidigjalds a verga landsframleidslu og tekjur
hins opinbera kannadar. Ahrif mismunandi upphaeda veidigjalds a jafnadarhagvoxt eru synd i
toflu 4.1

Tafla 4.1
Anrif veidigjalds & jafnadarhagvoxt
Veidigjald Hagvoxtur & ari
(mia. kr. & ari)
0 2,800%
10 2,748%
20 2,684%
30 2,603%

Eins og sja ma eru hin reiknudu ahrif veidigjalds & hagvoxt ekki ykja mikil. Jafnvel veidigjald i
nadmunda vid allan hagnad af fiskveidum fyrir tekjuskatt leekkar hagvoxt um innan vid 0,2% &
ari.

Enda pétt alagning veidigjalds hafi tiltdlulega dveruleg ahrif & arlegan hagvoxt safnast pessi
ahrif upp yfir tima og verda veruleg pegar 4 lidur. bessu er lyst i mynd 4.3. [ peirri mynd er
syndur munur a vergri landsframleidslu & hverju ari samkveemt hagvaxtarlikaninu i likingu
(4.3) pegar lagt er 4 tiltekid arlegt veidigjald midad vid ekkert veidigjald.
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Mynd 4.4
Ahrif veidigjalds & verga landsframleidsiu
(Mia. kr. Verdlag 2022. Reikningar byggdir a hagvaxtarlikani i (4.3))
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Eins og synt er i mynd 4.4 eru neikvaed ahrif veidigjalds & landsframleidslu 6veruleg fyrstu
arin. bau safnast hins vegar upp yfir tima og eftir 10 &r er munurinn ordinn 20-80 mia. kr. eftir
upphad veidigjaldsins. Er & lidur verdur munurinn enn meiri eins og myndin synir.

Eins og fram kemur i kafla 3 eru tekjur hins opinbera natengdar landsframleidslunni. Fari han
minnkandi i likingu vid pad sem lyst er i mynd 4.4 mun pvi koma fyrr eda sidar ad per dragist
saman midad Vviod pad sem ad 6drum kosti hefdi gerst préatt fyrir tekjuauka af veidigjaldinu.

A grundvelli sama hagvaxtarlikansins og hins metna sambands skatttekna vid landsframleidsl-
una i likingu (3.6) geeti proun i opinberum tekjum verid eins og lyst er i mynd 4.5.

Mynd 4.5

Anrif veidigjalds & tekjur hins opinbera

(Mia. kr. Verdlag 2022. Reikningar byggdir & hagvaxtarlikani i (4.3) og tekjulikani hins
opinbera i (3.6))
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Mynd 4.5 synir ad tekjur hins opinbera vaxa vissulega i upphafi um upphad veidigjaldsins. Su
bubot fer po dvinandi yfir tima vegna hinna neikveaedu ahrifa veidigjalds a préun
landsframleidslunnar. bvi kemur ad pvi ad tekjuauki hins opinbera snyst upp i tekjutap. I mynd
4.5 gerist pad eftir u.p.b. 9 til 11 ar eftir pvi hver upphad veidigjaldsins er. Athyglisvert er ad
bvi haerra sem veidigjaldid er pvi fyrr snyst upphaflegur tekjuauki hins opinbera upp i
andhverfu sina og peim mun meira verdur tekjutapid er fram i seekir.

Minni landsframleidsla og meiri hlutdeild hins opinbera i landsframleidslunni vegna haekkunar
veidigjalda pydir audvitad ad radstofunarfé einkaadila (fyrirtaekja, einstaklinga og heimila)
verdur ad sama skapi minna. Peirri proun er lyst i mynd 4.6.

Mynd 4.6

Ahrif veidigjalds & radstofunartekjur einkaadila

(Mia. kr. Verdlag 2022 Reikningar byggdir & hagvaxtarlikani i (4.3) og tekjulikani hins
opinbera i (3.6))
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Eins og mynd 4.6 synir veldur alagning eda haekkun veidigjalds pvi ad radstofunartekjur
einkaadila leekka fra upphafi. petta er audvitad vegna pess ad veidigjaldio er
vidbotarskattheimta fra einkaadilum i rikissjod. | framahaldinu leekka radstéfunartekjur enn
frekar midad vid pad sem hefdi ad 6drum kosti ordid vegna pess ad landsframleidslan leekkar
og hlutdeild hins opinbera i henni hefur haekkad vegna veidigjaldsins. A tiunda ari hafa pessar
raostofunartekjur leekkad um 23 til 78 mia. kr. eftir upphad veidigjaldsins midad vid pad sem
ad 6orum kosti hefdi ordid.

Nanari grein fyrir magnleegum ahrifum veidigjalds & verga landsframleidslu, tekjur hins
opinbera og radstofunartekjur einkaadila er ad finna i toflu 4.2. Taflan synir aztlada
hlutfallslega breytingu i pessum steerdum vid pad ad leggja a veidigjald upp & 20 mia kr. & ari
midad vid ekkert veidigjald.
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Tafla 4.2
Veidigjald 20 mia kr. a ari: Samanburdur vid
bréun an veidigjalds
Radstofunar-
) Opinberar tekjur
Ar VLF tekjur einkaadila
0 0,0% 1,2% -0,9%
1 -0,1% 1,1% -1,0%
10 -1,1% -0,2% -1,8%
20 -2,2% -1,5% -2,8%

Taflan synir ad ahrif svona veidigjalds & badi landsframleidslu og radstofunartekjur einkaadila
eru neikvaed og verda pad mjog verulega pegar & lidur. Opinberar tekjur vaxa fyrst midad vio
ekkert veidigjald en dragast sidan saman. Harra veidigjald hefur meiri ahrif i soému att. Leegra
veidigjald hefur minni ahrif.

4.5 Einfold neemnisgreining

Pad hagvaxtarlikan sem grein er gerd fyrir i kafla 4.4 og vidauka G byggist & stadladri hagfraedi
og tolulegir studlar pess eru i samreemi vid pekktar hagtlur. Hvad snertir bein ahrif veidigjalds
a studla likansins er hins vegar ekki hja pvi komist ad byggja & hagfraedilega liklegu mati. Pad
mat hefur leitt til peirra nidurstadna sem raktar eru i kafla 4.4.

par sem ofangreint mat a ahrifum veidigjalds & studla hagvaxtarlikansins getur orkad tvimelis
kann ad vera gagnlegt ad framkveema einfalda nemnisgreiningu til ad kanna &hrif breyttra
télugilda a pessum studlum & helstu nidurstodur.

Eins og atskyrt er i likingum (G.3) og (G.4) i vidauka G &kvardast ahrif veidigjalds & m.a. af
studlunum émin og »min sem mala hvad voxtur i teekni og fjarmunum (p.e. fjarfestingar) getur
lekkad mikid ef veidigjald fer upp i hamarksgildi sitt, p.e. allan hagnad af fiskveidum. Til pess
ad atta sig betur & magnleegum ahrifum pessara studla & nidurstédurnar i kafla 4.4 hefur verid
framkveemd namnisgreining par sem peir eru annars vegar leekkadir um helming og hins vegar
heekkadir um helming. Nidurstddurnar eru raktar i toflu 4.3.
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Tafla 4.3
Naemnisgreining: Ahrif breyttra gilda & studlunum émin og zmin
Veidigjald: 20 mia. kr. & ari
Anhrif & ari 10
Lagt gildi (0,5)* Liklegasta gildi (1,0) | Hatt gildi (1,5)**
VLF -0,25% -0,50% -0,75%
Raadstofunartekjur -0,60% -0,85% -1,10%
Tekjur hins opinbera 0,21% -0,04% -0,29%
Ahrif & ari 20
Lagt gildi (0,5)* Liklegasta gildi (1,0) Hatt gildi (1,5)**
VLF -0,50% -1,00% -1,50%
Radstofunartekjur -0,77% -1,27% -1,77%
Tekjur hins opinbera -0,15% -0,65% -1,10%
* Studlarnir 8og 7 leekka minna med veidigjaldi.
** Studlarnir #og 7 leekka meira med veidigjaldi.

Neamnisgreiningin sem lyst er i téflu 4.3 stadfestir ad hinar eigindlegu (e. qualitative)
nidurstddur eru d6neemar fyrir forsendum um ahrif veidigjalds a studla hagvaxtarlikans svo
fremi sem formerki peirra breytist ekki.

Hin magnleegu eda megindlegu (e. quantitative) ahrif breytast hins vegar. Séu t.d. ahrif
veidigjaldsins & studla hagvaxtarlikansins halfu minni en liklegast pykir eru neikved ahrif
veidigjalds & verga landsframleidslu og radstofunartekjur einkaadila minni en ella en engu ad
siour veruleg er & lidur og langt umfram upphad veidigjaldsins sjalfs. Somleidist leidir
veidigjaldio til pess ad opinberar tekjur leekka pegar & lidur, pétt jakveedu &hrifin & opinberar
tekjur standi lengur. Ef & hinn béginn ahrif veidigjaldsins & studla hagvaxtarlikansins eru halfu
meiri en liklegast pykir verda hin neikvaedu ahrif pess a verga landsframleidslu og
radstofunartekjur ad sama skapi meiri og timabilid par til opinberar tekjur dragast saman pratt
fyrir veidigjaldid styttist.
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5. Umrada — lokaord

[ fyrri k6flum pessarar greinargerdar hafa verid feerd ad pvi hagraen rok ad alagning eda
heekkun veidigjalds muni nanast érugglega minnka verga landsframleidslu og draga Ur hagvexti
0g par med ryra efnahag landsmanna midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.
Astadurnar eru einkum brenglun i radstofun framleidslupatta fra pjodhagslega tilt6lulega
arobaerum atvinnuvegi til annarrar starfsemi, veiking sjavarutvegsins sem atvinnuvegar og
minna fé til fjarfestinga i atvinnulifinu.

Jafnframt bendir greiningin til pess ad &lagning eda haekkun veidigjalds muni afar liklega
einnig minnka skatttekjur hins opinbera pegar fram i seekir midad vid pad sem ad 6drum kosti
hefdi ordid. Astaedan er fyrst og fremst ofangreind brenglun i hagkerfinu og par med minni
hagvoxtur. bvi er pad ad pétt haekkun veidigjalds sé likleg til ad haekka opinberar skatttekjur a
yfirstandandi ari og e.t.v. peim naestu kemur ad pvi ad peer dragist saman midad vid pad sem ad
6drum kosti ordid. Pegar par er komid sdgu verdur samneyslan einnig ad minnka.

Pessar almennu nidurstodur virdast hagfraedilega traustar. Til pess ad par séu ekki fyrir hendi
er naudsynlegt ad gera rad fyrir ad hid opinbera ad radstafi veidigjaldinu & pjédhagslega
hagkvamari hatt en einkaadilar hefdu gert. EkKi nagir ad hid opinbera radstafi upphaed
veidigjaldsins a eins hagkveeman hatt og einkaadilar pvi hin opinbera radstéfun parf einnig ad
vega upp 6nnur neikvaed ahrif veidigjaldsins & efnahagslifio. Med hlidsjon af pvi hvernig hid
opinbera radstafar 6dru skattfé verour teeplega annad sagt en ad sa méguleiki sé fjarlegur.
Jafnvel pétt svo veaeri ad hid opinbera notadi fé & pjédhagslega hagkveemari hatt en einkaadilar
veeri engu ad siour skynsamlegast ad beita skattheimtu sem hefdi minni skadvaenleg ahrif &
framleidslustarfsemi og efnahagslif en sertaekt veidigjald sem er sérlega brenglandi skattheimta.

Pad er pvi erfitt ad sja haldbeer rok fyrir pvi ad &lagning eda haekkun sérstaks veidigjalds muni
ekki leekka landsframleidslu og hagvoxt og pa jafnframt tekjur hins opinbera er fram i szkir.
Spurningin er pvi fyrst og fremst um hversu sterk pessi ahrif a pjodarframleidslu séu og hvener
haekkun opinberra tekna muni sntast upp i leekkun. Hvad petta snertir skortir rannsoknir.

[ fyrri k6flum pessarar greinargerdar hefur verid gerd tilraun til ad leggja mat & steerdargradur
pbessara ahrifa med hjalp einfalds hagvaxtarlikans. Pad likan er af klassiskum hagfraeditoga og
eftir pvi sem unnt er i samreemi vid pekktar hagsteerdir og par sem peim sleppir, hagfraedilega
bekkingu. Nidurstdédur pessa likans benda til ad neikveaed ahrif veidigjalds geti verid veruleg a
melikvarda pjodhagssteerda. Einféld nemnisgreining bendir jafnframt til pess ad pessar
magnlaegu nidurstodur séu tiltélulega litt neemar fyrir forsendum um studla hagvaxtarlikansins.

I peim gognum sem matvaelaraduneytid hefur sett fram til studnings hugmyndum sinum um
haekkun veidigjalds (sja& Matvelaraduneytid 2023 og Matvelaradherra 2023) er ekki ad finna
hagfreedilega greiningu & ahrifum veidigjalds. Pvi sidur er par sett fram hagfreedilikan til ad
reikna tolulegar afleidingar pess. I stad vandlegrar greiningar & ahrifum haekkunar & veidigjaldi
a landsframleidslu, opinberar skatttekjur og pjodarhag virdist einfaldlega gengid ad pvi visu i
pessum skyrslum ad slik haeekkun muni ekki hafa nein ahrif & landsframleidslu og muni pvi
auka skatttekjur hins opinbera. Verdur pad vart talid annad en amealisverd stjornsysla ad leggja
a og haekka veidigjald i peim yfirlysta tilgangi ad veita pjédinni hlutdeild i fiskveidiardinum og
auka tekur rikisins &n pess ad stadfest hafi verid med semilega vondudum rannséknum ad
veidigjaldid hafi i raun pessi ahrif.
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Vidauki A
Fjarmagnstekjuskatt & ardgreidslur og séluhagnad hlutabréfa ma skoda sem tekjuskatt.

Skatt & hlutafélég ma i adalatridum rita:
Al) T=c-z+f-(D+a-H),

par sem 1 taknar tekjuskatts- og f fjarmagnstekjuskattshlutfall. 7 tdknar hagnad fyrir skatt, D
ardgreioslur og H virdi hlutafjar. Studullinn a<[0,1], er pad hlutfall hlutafjar sem selt er.

Anrif breytt tekjuskattshlutfalls & skattupphadina ma pa rita:

(A2) dT=z-dr+7-dz+f-(dD+a-dH+H-da),

par sem adgerdin ,,d“ tAknar breytingu i viokomandi steerd.

Liking (A.2) synir ad vegna ahrifa breytts tekjuskattshlutfalls & hagnad, ardgreidslur, verd
hlutabréfa og tioni hlutabréfasolu («) er alls ekki unnt ad ganga ad pvi visu ad haekkun
tekjuskattshlutfallsins zhakki skatttekjur. Pessi nidurstada er audvitad nokkud augljés. T.d. ma
ljost vera ad haekkun tekjuskattshlutfalls Gt t.d. 10% i 100% muni nénast érugglega lekka

skatttekjurnar.

Hagnadi hlutafélaga eftir skatta er radstafad i (i) ardgreidslur og (ii) éutgreiddan hagnad, zr.
M.6.0.

7-(1-7)=D+r,.
Latum skiptinguna vera i hlutfoéllunum a og (1-a). Pa gildir augljoslega:
(A3) D=a-z-(1-7),
(A4) mz=(1-a)-7-(1-7).

NU mun 6éutgreiddur hagnadur ad 6dru jofnu haekka hlutabréfaverd um sému upphaed. Nénar
tiltekid er virdi hlutabréfa i hlutafélagi sem starfar til frambudar veent navirdi af 6llum
outgreiddum hagnadi (auk fasta sem er virdi hlutabréfanna i upphafi).

(A5) H =] 7,(t)-e " dt +fasti,

par sem zr(t) er veentanlegur dutgreiddur & tima t og r er &voxtunarkrafan (vextirnir).
Til ad einfalda (A.5) er gripid til eftirfarandi forsendna:

Forsenda 1 (jafnveegi): Outgreiddur ardur er fost tala & hverjum tima.

Forsenda 2 (veentingar): Veantingar markadsadila um utgreiddan ard i framtidinni eru réttar.
(Midad vid forsendu 1, ma mikid vera ef pessi forsenda er ekki sjalfségo).
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A grundvelli pessara forsendna er virdi hlutabréfa:

(A6) H=Te_d)r(-7)
r r

Sé fyrsta mismun & (A.3) og (A.6) stungid inn i (A.1) feest:

A7) T=rr1+f -(a+%-(1—a)j-(1—r)-7rs((z'+ f -A(a,l’))-(l—r))~7r,

par sem fallid A(a,r) =(a+%-(1—a)J er vaxandi i hlutfallinu o/r.

A grundvelli (A.7) er ni audvelt ad sja ad

(A.8) L r+ f —f .7, ef a=r, p.e. hlutabréf eru seld med sama hrada og avoxtunarkrafan.
T

—>7+4 f—f .z, ef a>r, p.e. hlutabréf eru seld hradar en nemur avéxtunarkréfunni.
w

T <7+ f—f.7,ef o>, p.e. hlutabréf eru seld haegar en nemur avoxtunarkréfunni.
T

A0 gefinni forsendu ad hlutabréf séu seld jafnhratt og avoxtunarkrafan (p.e. ef vextir eru 5% er
5% hlutabréfa selt & ari) er pvi samantekin heildarskattheimta i formi tekjuskatts og
fjarmagnstekjuskatts a hlutafélog :

A9 L_rif_f.r.
T

Med 6drum ordum, fjarmagnstekjuskatturinn virkar i meginatrioum eins og tekjuskattur.
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Vidauki B
Veidigjald og tekjuskattur: Virk skatthlutfoll

Sem fram kemur i kafla 3.2 er veidigjald reiknad sem hlutfall af rekstrarafgangi Gtgerdarinnar i
heild. bvi er pad i raun tekjuskattur a fiskveidarnar. bvi ma skoda samanlagdan tekjuskatt og
veidigjald sem virkan tekjuskatt & greinina. Virkt tekjuskattshlutfall er pa pessi virki
tekjuskattur sem hlutfall af rekstrarafgangi fyrir skatta.

Sé veidigjald fradrattarbaert fra skattstofni til tekjuskatts eru samanlagdar veidigjalds- og
tekjuskattstekjur

T=v-r+7-r-AL—-V),
par sem 7 tadknar hagnad fyrir skatta, v veidigjaldshlutfall og 7 hid venjulega tekjuskattshlutfall.

Hlutfall samanlagds veidigjalds og tekjuskatta af tekjum eda virka tekjuskattskatthlutfallid er
ba

Bl t,=—=v+r-Q-V)=V+r—7T-V.

N |-

Sé veioigjaldid hins vegar ekki fradrattarbeert er audvelt ad sja ad virka tekjuskattskatthlutfallid
er

(B.2) ly=V+r,

Af (B.1) og (B.2) mé sja ad virka tekjuskattshlutfallid er hearra pegar veidigjald er ekki
fradrattarbeert fra skattstofni. Munurinn er

t,

of _tf :V'T
og ljost ad munurinn getur verid hlutfallslega mikill.

Virkt veidigjaldshlutfall ma skyrgreina sem tekjuskattshlutfallid i heild ad fradregnu hinu
venjulega tekjuskattshlutfalli. Nanar tiltekid:

(B.3) v*=t-r,

par sem t taknar virka tekjuskatthlutfallid i heild.

Sé veidigjaldio fradrattarbeert fra tekjuskattsstofni er pa er virka veidigjaldshlutfallid
(B.4) V=t —r=V+r-7-V—7=V-(1-7),

sem er audljoslega leegra en hid formlega veidigjaldshlutfall, v. Hlutfallslegi munurinn, p.e.
ViV er (1-2).
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Sé veidigjaldid hins vegar ekki fradrattarbeert er virka veidigjaldshlutfallid hid sama og hid
formlega, p.e.

(B.5) Vi =t; —7=V+r-7=V,
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Vidauki C
Mat & skattahlutféllum

I megintexta, nanar tiltekid t6flu 3.4, koma fram helstu opinberu tekjuflokkarnir asamt tekjum
2022.

Upphaed 2022
M.Kr. Tékn
Tekjuskattar 646043 Te
Virdisaukaskatt. & vorugj. 406672 Vi
Trygg.gjald & launask. 125567 Tr
Tollar, neyslu og leyfisgj. 39835 To
Fjarmagnstekjuskattur 56911 Fj
Eignaskattar 76161 E
Veidigjold 8274 \Y
Adrir skattar og tekjur 290230 C

Samtals 1649693

Til haeegdarauka hefur hver tekjuflokkur fengid takn eins og lyst er i pridja dalki téflunnar hér
ad ofan..

Skatthlutfollin t1- t2 og t3 i likingu (3.2) eru metin sem hér segir:

{ - Te+Vi+Tr+0,5-Fj
VLF2022 .

Helmingur fjarmagnstekjuskatts (ardur og vextir) er talinn tengjast VLF

. _E+0.25-F;
’ EE2022 ’

par sem EE eru heildareignir einkaadila 2022 og 25% fjarmagnstekjuskatts (einkum
fasteignagjold og erfdafjarskattur) eru talin tengjast pessum eignum.

. _0.25:F]
i AEE2022 ,

par sem AEE er breyting i raunvirdi einkaeigna fra 2021 til 2022.

Samkvaemt hagtélum Hagstofunnar var VLF, einkaeignir og breyting einkaeigna & arinu 2022
sem hér segir:

2022 Mia

VLF (2022) 3796,6
EE (2022) 10800,0
AEE 340,0
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Samkvaemt pessu er pa matid a skattstudlunum:

1

0,31785

t

0,00831

t3

0,04179
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Vidauki D
Tolfreedilegt samband opinberra tekna og vergrar landsframleidslu

Fyrir liggja arleg timaradagdgn um opinberar tekjur og verga landsframleidslu & verdlagi hvers
ars a arabilinu 1995 til 2022 (Hagstofan 2024). Télfreedileg prof benda til ad pessar radir seu
sampeettar (e. cointegrated) af gradu 1 enda hagvoxtur og verdbodlga & timabilinu. A grundvelli
pessara gagna var metin adfallsjafnan:

(D.1) T()=a-VLF(t)+u(t),

par sem T(t) tdknar opinberar tekjur & ari t, VLF(t) verga landsframleidslu a sama éari, u(t)
slembilid & sama &ri og a er dpekktir studlar.

Nidurstodur mats med adferd minnstu kvadrata (VAMK) gaf R2=0.99, afgangslidi sem virtust
kyrrstaedir og metio gildi & a=0,44. par sem badi T(t) og VLF(t) eru I(1) eru gédar likur 4 ad petta
mat a a sé ofursamkvamt (super-consistent. Sja Engle and Granger 1987).

Til ad stadfesta matid & a, var sama liking metin med VAMK & mismunaformi, p.e.
(D.2) AT(t)=a-AVLF(t)+e(t),

par sem e(t) er nyr slembilidur. Hefdbundnir télfraedilegir eiginleikar pessa mats voru godir.
Matid & sudlinum a var nanast 0breytt eda a=0,45.

par sem hagreen rok standa til ad baedi T og VLF séu innri breytur i heildsteedu pjodhagslikani
voru somu jofnur (D.1) og (D.2) endurmetnar med tveggja prepa adferd minnstu kvadrata
(2AMK). Matsnidurstodur fyrir studulinn a voru:

Samantekid eru pvi matsnidurstédurnar fyrir studulinn a:

Tafla D.1
Tolfreedilegt mat a tekjustudlinum, a
(27 athuganir

Matsadferd
Jafna VAMK 2AMK
(D.1) 0,441 0,442
(D.2) 0,458 0,427

Medaltal 2AMK matsins er a=0,434

Semilega traust rok virdast pvi standa til pess ad skoda sambandid:

T (t) =0,434-VLF(t)

sem jafnvaegissamband opinberra tekna og vergrar landsframleidslu.
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Vidauki E
Fraedilegt pjéohagslikan

Gert er rad fyrir hefobundnu pjodhagslikani af svokdlludum Keynesiskum toga i
langtimajafnveegi. Pad merkir ad allir markadir eru i jafnvaegi, utanrikisgeirinn er i jafnveegi og
jofnudur i rikisbuskapnum. P& gerum vid rad fyrir pvi ad petta jafnveegi sé stédugt. Jofnur
likansins eru:

(E.1) yi=c+i+g, Heildareftirspurn.

(E.2) c¢=C(y-to), 1>C’>0, Neyslufall.

(E.3) i=I(yt), 1>1>0,  Fjarfestingarfall.

(E.4) y=Y(K1), Yk Yi>0, Heildarframbod (full nyting framleidslupatta).
(E55) k=1i/5, Jafnveegisgildi fjarmuna (fjarfestingar=afskriftir).
(E.6) yi=ys Vorujafnveegi (eftirspurn=frambod).

(E7) y=yd pjodarframleidsla er jofn eftirspurn.

(E8) tot+ti=g Jafnveegi i rikisbuskap.

Vid petta baetum vid stodugleikaskilyrdunum:

(E9) 1-C’-I>0,
(E.10) 1-YiI/d >0.

Breyturnar i pessu likani eru:

yd = heildareftirspurn eftir vorum og pjonustu
¢ = einkaneysla

i = fjarfesting

g = samneysla

to = skattur & neytendur

t1 = skattur & fyrirteeki

y* = heildarframbod & vorum og pjonustu

y = pjodaframleidsla

k = fjarmunir

| = vinnuafl (gert rad fyrir ad pad se fasti)

& = afskriftarhlutfall (gert rad fyrir ad pad sé fasti)

Vid gerum rad fyrir pvi ad t1, | og & séu ytri breytur.

Med adferdum samanburdarjafnveegisgreiningar getum vid na fundid likingar fyrir ahrif breytinga
skottum & fyrirteeki, p.e. t1, & pjéoarframleidslu, samneyslu og heildarskatttekjur. Med pvi ad
veidigjald er ad sjalfsogdu haekkun skatta & fyrirtaeki ma segja ad pessi athugun kanni jafnframt ahrif
veidigjalds a pessar somu breytur.

Nidurstodurnar eru sem hér segir:
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Y 1S

(E11) ay/(’5t1:1—\(k-|'/5’
C—(1-C)Y, 1S+
(E.12) oglot, = RANT
C—(1=C)Y, 1S+
(E.13) O(t, +1)/0t = T

par sem tékanio ,," vid foll merkir fyrstu afleidu peirra og Yk tdknar afleidu fallsins Y med tilliti til k.

Rétt er ad benda & ad par sem gert er rad fyrir j6fnudi & rikisfjarmalum er breyting i rikisutgjoldum s
sama og breyting i heildarskatttekjum.

Med hlidsjon af forsendum okkar um fallform likansins sem rakin voru hér ad ofan getum vid dregid
eftirfarandi alyktanir um formerki afleidanna i (E.11) og (E.12):%!

oy ot <o,
6910t =d(t, +t) /ot =

Anrif hakkadra skatta & fyrirteeki pydir sem sagt otvireda lekkun pjodarframleidslu i pessu likani.
Ahrifin & heildarskatttekjur hins opinbera eru hins vegar ekki 6tvired. Af (E.12) ma hins vegar rada
ad pessar skatttekjur minnka ef jadarframleidsla fjarmuna er nagilega ha, p.e. Yk>6/(1-C").

Hvad audlindagjald snertir ma pvi draga nidurstddur pessarar greiningar saman sem hér segir:

e Alagning audlindagjalds leekkar pjodarframleidslu.
o Alagning audlindagjalds kann einnig ad leekka heildarskatttekjur hins opinbera.

2 Pvi ma bata vid ad ato /8& <0.
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Vidauki F
Virdi aflahlutdeilda og veidigjald

Gerum r&d fyrir aflakvotakerfi par sem aflahlutdeildir eru varanlegar og framseljanlegar. Vid
paer adstaedur hefur verid synt fram & (Arnason 1990) ad markadsvirdi aflahlutdeilda i
markadsjafnvegi er:

(F1) MV(0)=["TI,(d,x1)-Q)-e"dt.

| pessari likingu taknar q aflamagn og x stofnstardir og fallid I1q(q,x,t) er jadarhagnadur
einhvers sjavarutvegsfyrirteekis & tima t (eda allra peirra pvi i markadsjafnveegi hafa pau 6ll
sama jadarhagnad). Q(t) er leyfilegur heildarafli & tima t. Steerdin e="* navirdingarstudull.
Heegri hlid likingar (F.1) er pvi vaent (e. expected) navirdi varanlegra aflaheimilda metid &
timanum t=0.

Sé lagt & veidigjald ad upphaed vg & hverja aflaeiningu er med somu adferd (Arnason 1990)
beinn vegur ad pvi ad syna fram & ad virdi aflahlutdeilda verdur

(F2) MV(0)=["(I,(gx1)-QM)-va(®)-Q()-e"dt,

par sem vg(t) er veidigjaldsupphadin a hverja aflaeiningu & hverjum tima. Takid eftir ad
margfeldid vg(t)-Q(t) er heildarupphad veidigjaldsins, V(t)

I jafnveegi par sem aflamagn, stofnstaerdir, leyfilegur heildarafli og veidigjaldsupphad eru
fastar verdur virdi aflaheimilda:

F3) My LRV

Markadsvirdi veidiheimilda fellur pvi linulega med veidigjaldinu og verdur null vid veidigjald
IT4-Q. Samhengi markadsvirdis veidiheimilda i jafnveegi og veidigjalds samkvemt (F.3) er
nanar lyst i eftirfarandi toflu

Tafla 1
Veidigjald og markadsvirdi veidiheimilda
Forsendur: ITq-Q=30, r=0.05
Veidigjald Markadsvirdi
(mia kr.) (mia. Kr.)
0 600
5 500
10 400
15 300
20 200
25 100

Teygni markadsvirdis veidiheimilda med tilliti til veidigjalds er
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Vv

a

Audvelt er ad sja ad pessi teygni er neikvaed og télugildi hennar vex med veidigjaldinu.
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Vidauki G
Veidigjald og hagvoxtur

[ pessum vidauka er atlunin ad freista pess ad gefa hugmynd um ahrif veidigjalds & hagvoxt a
Islandi. Petta er gert med pvi ad setja fram einfalt hagvaxtarlikan sem m.a. reedst m.a. af
veidigjaldi og t6lusetja studla pess i samreemi vid pekktar hagtolur & Islandi.

Likan

Gerum r&d fyrir ad framleioslufall hagkerfisins & hverjum tima sé Cobb-Douglas

(G.1) y(t)=a()-k@)* 10,

par sem y(t) taknar landsframleidslu, a(t) svonefndan teeknistudul, k(t) framleidslufjarmuni og
I(t) vinnuafl allt & tima t. Veldisvisarnir « og 1-a mala hlutdeildir fjarmagns og vinnuafls i
heildarframleidslunni og verda alitnir fastar i pessari greiningu.

Gerum nua rad fyrir ad teekni, fjarmunir og vinnuafl proist ad jafnadi sem hér segir:

a(t+1) 140
a(t) ’
k(t+1)
W
M:1+8
1(t) ’

par sem studlarnir 6, 7 og £ meela hlutfallslegan voxt (eda hnignun) i teekni, fjarmunum og
vinnuafli.

P4 er audvelt ad sja ad

y(t+1)

=(1+0)-A+n)"-(L+e) ™ =[L+y),
y(t)

(G.2)

par sem w er hagvoxturinn ad jafnadi.

Eins og rakid er i megintexta pessarar greinargerdar bendir hagfraedileg greining til pess ad
alagning veidigjalds sé likleg til ad hafa neikvaed ahrif a teekniframfarir, Aa(t)/a(t), og

uppsofnun fjarmuna, Ak(t)/k(t). Med 6drum ordum hun geti leekkad studlana dog 7, i (G.2).
Spurningin er hvernig.

Par sem rannsoknir a pessu skortir er hér gripid til pess rads ad setja fram semilega traverdugar
tilgatur um hvernig petta geti verio.

Tilgata 1: Neikved ahrif veidigjaldsins & studlana 6 og 7 fara vaxandi med upphad pess.

Tilgata 2: Studlarnir geta ekki farid nidur viss nedri mork sem nefna ma émin og zmin.
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Tilgata 3: Veidigjaldid getur ekki verid umfram hagnad i sjavardtvegi, vmax.

A grundvelli pessara tilgatna ma setja fram likan af ahrifum veidigjalds a studlana 6 og 7:

v
(G3) 6°= 6’—0min-(eI = -1),

@)
(G.4) n°=n-pmin-(e Vmx-1),
par sem € og 7° taknar ny gildi & studlunum dog 7 og V téknar upphad veidigjaldsins.

Af (G.3) og (G.4) er audvelt ad sja ad =60 0g n°=n pegar V=0 og &F=6-6nin og 1n°=n-nmin,
pegar V=vmax.

NU atti ad vera ljost ad a med likingum (G.2), (G.3) og (G.4) er komid likan af préun vergrar
landsframleidslu sem falls af veidigjaldi. Petta likan er nénar tiltekid:

V V
WD) _ (14 0 omin- ("7 ~1)- @ - pmin- (€™ ~1)7 (L4 27

(G.5)

Med hjalp pessa likans og télugildum fyrir studla pess er audvelt ad reikna proun vergrar
landsframleidslu midad vid mismunandi upphadir veidigjalds.

Tolusetning studla

Obpekktir studlar hagvaxtarlikansins eru sjo talsins; «, 6, & émin, zmin og vmax.
Hagstofan heldur gégn um mannfjolda og hlutdeild fjarmagns i vergri landsframleidslu

(rekstrarafgangur). Med hjalp pessara hagtalna er unnt ad finna eftirfarandi séguleg medalgildi
fyrir studlana ¢, a.

Studull Medalgildi Gagnatimabil
£ 0,011 1980-2022
a 0,35 2000-22

Ymis gégn og hagrannsoknir benda til ad teekniframfarir eda framleidniaukning geti verid i
namunda vid 1% & ari. Sé svo er 6=0,01.

A grundvelli pjédhagsreikninga Hagstofunnar er unnt ad meta medalhagvoxt, w, & timabilinu
1980-22. Nidurstadan er

w=0,028,
pb.e. um 2,8% arlegur hagvoxtur ad jafnadi.

A0 pessum upplysingum gefnum er unnt ad meta 7 med hjélp likingar (G.2). Nidurstadan er
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n=0,0306,
sem merkir ad a gagnatimabilinu hafi fjarmunir verid ad vaxa um lidlega 3% & ari ad jafnadi.
A grundvelli yfirlita Hagstofunnar um hagnad i fiskveidum og rikisreiknings um tekjur af
veidigjoldum er unnt ad asetla medalhagnad i fiskveidum fyrir veidigjold og tekjuskatta. Su
athugun bendir til ad pessi hagnadur a verdlagi arsins 2022 sé:

vmax=31 mia Kr.

Mjog litid er vitad um mesta fravik i & og n vegna veidigjalda. Her er vido pad midad ad pad
fravik sé i ndmunda vid 10%. Nanar tiltekio

Hlutfall af

grunngildi
émin 0,001 10,0%
nmin 0,003 9,8%

par med hafa allir 6pekktu studlarnir i likingu (G.5) veri tolusettir og unnt er ad reikna préun
landsframleidslunnar fra hvada upphafsgildi sem er sem fall af veidigjaldi.
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