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158. l6ggjafarping 2026-2027.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um héfundarétt, nr. 73/1972, med sidari breytingum (hzekkun
refsiramma fyrir storfelld brot).

Fra menningar-, nyskdpunar- og haskolaradherra.

1. gr.

A eftir 3. mgr. 54. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Nu er brot skv. 2. mgr. talid storfellt eda itrekad og getur pad pa vardad fangelsi allt ad 6
arum. Vid mat & pvi hvort um storfellt brot s¢ ad reeda ber ad lita til pess hvort hattsemi sé
sérstaklega umfangsmikil, hafi haft verulegt fjarhagslegt tjon 1 for med sér fyrir rétthafa eda
aora, til &vinnings hins brotlega af hattseminni og til pess hvort hattsemi sé skipul6gd eda hluti
af skipulagdri glepastarfsemi.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i menningar- nysképunar- og haskolardouneytinu og felur i sér
breytingar 4 héfundalogum, nr. 73/1972 (hér eftir hofl.), nanar tiltekid &4 dkvaedi sem vardar
refsingu fyrir brot gegn 16gunum.

Ahrif 6l6gmetrar dreifingar 4 hofundaréttarvordu sjonvarpsefni yfir netid hafa verid
dhyggjuefni um 4rabil. Er par visad til pess pegar adilar taka efni rétthafa 6frjalsri hendi og
selja pad afram til pridju adila, & umtalsvert laegra verdi en bydst med 16glegum heetti, eda
dreifa pvi an endurgjalds. I daglegu tali er talad um ,sjoreningjastarfsemi® eda ,,IPTV-
sjoreeningjastarfsemi” en IPTV er stytting 4 “Internet Protocol Television”. I hugtakinu felst
a0 sjonvarpsmerki berst til neytenda gegnum internetid i stad hefdbundinna dreifileida eins og
loftneta, kapals eda gervihnatta og getur efni verid streymt beint 4 netinu, pad adgengilegt
tiltekinn timafjolda aftur i timann eda adgengilegt hvar og hvenar sem er sem Video on
demand eda VOD. bad ad veita adgang ad sjonvarpsefni a pennan hatt er ad 6llu leyti l6gleg
starfsemi en ef efnid sem er dreift hefur ekki verid fengid eftir 16glegum leidum eda med
sampykki rétthafa pess getur verid0 um oOlogmeta starfsemi ad raeda, p.e. IPTV
sjoreningjastarfsemi.

Samkvamt kénnun Gallup fyrir Félag rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi (FRISK)
i mai 2024 er 6logmaett nidurhal réttindavarins efnis Gtbreitt vandamal 4 {slandi. Um 30%
patttakenda 1 konnuninni svérudu jatandi pegar spurt var hvort viokomandi notudu 616glegt
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streymi/nidurhal sem var 6% herra hlutfall en 1 sambearilegri kdnnun 4rid 2022. b4 syndi
konnunin ad hlutfall peirra sem nota 6ldglegt streymi/nidurhal i hopi ungs folks, 15-29 ara,
mun herra en hlutfall heildarinnar eda 59%.

A radstefnu Synar hf. i september 2024, um neikvaed ahrif af IPTV sjoraeningjastarfsemi,
kom fram ad 6logmet notkun réttindavarins efnis hafi viotaekar afleidingar og grafi undan
l6gmeetum markadi, sem leidi til verulegs tekjutaps fyrir efnishdfunda og rétthafa, par 4 medal
fjslmidla, og stofni netéryggi notenda i haettu. Aztlad er ad tekjutap af hugverkastuldi hér 4
landi vegna 6l6glegs streymis og nidurhals 4 sjonvarpsefni geti numid um 4 milljéroum kr.
Auk pess séu deemi um ad slik starfsemi sé nytt til ad fjarmagna skipulagda glepastarfsemi af
60ru tagi. Ologmeet dreifing 4 hofundaréttarvordu efni er jafnframt til pess fallin ad draga ur
nyskopun, haekka askriftagjold sjonvarpsstodva, draga ur framleidslu & efni og skerda tekjur
listamanna.

Lengi hefur verid til umradu hvernig sporna megi vid pessari hattsemi. FRISK hefur stadid
fyrir keerum til 16greglu vegna slikra brota. ba hafa fjolmidlar h6fdad einkarefsimal gegn
einstaklingum sem stundad hafa 6l6gmaeta solu & adgangi ad lestri dagskra sjonvarpsstodva i
gegnum streymisveitur, sbr. héradsdom E-4078/2023 fra 11. juli 2024, par sem islenskur
einstaklingur busettur & Spani var sakfelldur fyrir brot 4 hofundalégum, demdur i 60 daga
skilordsbundio fangelsi og til ad greida Syn hf. ndnar tilteknar baetur.

{ samtali vid FRISK og sterstu fjolmidla landsins hafa komid fram abendingar um ad
eftirliti med kerfisbundnum hofundarréttarbrotum sé verulega abotavant. Feerst hafi i aukana
a0 hofundaréttarvordu efni sé streymt og pvi midlad med 6logmaetum haetti i atvinnuskyni,
einkum i gegnum IP-sjénvarp og svokallada Plex-myndpjona. Styrkja purfi vidbrogd 16greglu
vid abendingum um storfelld hofundarréttarbrot og ad gripa verdi til radstafana til ad takmarka
svokallada sjoreningjastarfsemi 4 hdfundaréttarvordu efni. A medal pess sem bent hefur verid
a er ad taka purfi refsiramma héfundalaga til endurskodunar og heekka hamarksrefsingar vegna
alvarlegra brota 4 16gunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og rakid hefur verid hér framar er 616gmet notkun hofundaréttarvarins efnis ttbreidd
meinsemd 1 islensku samfélagi sem hefur alvarleg ahrif 4 tekjumoguleika rétthafa, m.a.
innlendra fjélmiola.

Naudsynlegt er talid ad stjornvold taki skyra afstodu gegn brotum sem pessum og peirri
proun sem hefur ordid sidustu ar. Pad verdi best gert med pvi ad hakka refsiramma
héfundalaga en samkvaemt gildandi 16gum liggur allt ad tveggja ara fangelsi vid peirri
hattsemi sem 55. gr. laganna lysir refsiverda. Pessi hamarksrefsing hefur ekki verid talin
endurspegla nagilega alvarleika og neikvaedar afleidingar brotanna fyrir rétthafa. P4 hafa
rétthafar og félog rétthafa einnig att erfitt med ad fa mal tekin fyrir hja 16gregluyfirvéldum,
m.a. vegna pess a0 brotin eru ekki talin negilega alvarleg eda ad pekking 4 brotastarfseminni
og teknilegum hlidum hennar er ekki til stadar. Mikilvaegt er ad mal sem pessi fai nega
skodun og athygli l6gregluyfirvalda, svo sem me0 rannsokn hja midlegri deild 16greglunnar
en slikt hefur ekki verid venjan hingad til. P4 eru refsingar sem liggja vid brotum gegn
akvaedum laga um hoéfundarétt tiltdlulega lagar 1 samhengi vid refsingar fyrir eignaspjoll &
apreifanlegum eignum.

Rikisstjorn Islands hefur lagt aherslu 4 ad tryggja undirstodur skapandi greina og auka
verdmetaskopun 1 peim, dsamt pvi ad styrkja stdou innlendra fjolmidla og islenskunnar &
timum Orrar alpjédaveadingar og stafreennar byltingar. Efni frumvarpsins midar ad pvi ad
styrkja stoou rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaionadi, einkum innlendra fjélmidla, med pvi
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a0 sporna vio ,.sjoreningjastarfsemi®, p.e. 6logmeetri dreifingu og s6lu héfundaréttarvarins
efnis yfir netid i atvinnuskyni. bvi hefur verid tekin su akvordun ad bregdast vid prouninni
vardandi hofundaréttarvarid efni med pvi ad leggja til haekkun a refsiramma fyrir storfelld brot
gegn einkarétti hofunda, flytjenda og annarra rétthafa samkvemt hofundalogum.

Samhlida frumvarpi pessu hefur menningar- nyskdpunar- og haskolaraduneytid sett a fot
starfshop sem hefur pad hlutverk ad skoda og leggja til tillogur ad fleiri trreedum svo sporna
megi enn frekar vid o6logmeetri ,,sjoreningjastarfsemi samhlida hakkun refsirammans.
Starfshopurinn skal skoda adgerdir sem lagdar hafa verid til i ndgrannarikjum asamt pvi ad
leggja til leidir svo studla megi ad vitundarvakningu medal almennings um efnid.
Starfshopurinn skal einnig leita leida til ad skattleggja tekjur af ,,sjoreningjastarfsemi® med
pvi ad hafa upp a4 raunverulegum eigendum félaga sem veita pjonustuna hér a landi en petta
kann a0 kalla & alpjodlegt samstarf skattyfirvalda.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 54. gr. hofundalaga & pann hatt ad vid akvadid
baetist ny malsgrein par sem tilgreind er hamarksrefsing fyrir storfelld eda itrekud brot gegn
l6gunum. Stérfelld brot verdi metin medal annars ut fra pvi fjarhagslega tjoni sem rétthafi
hefur ordid fyrir auk pess dvinnings sem hinn brotlegi hefur haft af hattseminni dsamt pvi ad
horft verdi til umfangs brotsins eda brotanna ad 60ru leyti.

Vi0 samningu frumvarpsins var horft til pess hvernig refsingu gegn hofundaréttarbrotum
er fyrirkomid 4 Nordurlondunum. I dénsku hegningarlogunum er sérstakt akvaedi sem vardar
storfelld brot gegn hugverkaréttindum, p.m.t. h6fundarétti, par sem refsirammi er allt ad sex
ar. Refsirammi donsku hofundaréttarlaganna er hins vegar eitt ar og sex manudir. Sama
fyrirkomulag er 1 Svipj6d, p.e. dkvaedi er 1 hegningarlogum um storfelld hdfundaréttarbrot sem
geta vardad allt ad sex ara fangelsi. [ Noregi er refsirammi fyrir brot gegn hofundalogum allt
a0 priggja ara fangelsi en i Finnlandi er refsiramminn vegna hofundaréttarbrota hinn sami og
4 Islandi eda allt ad tveggja 4ra fangelsi.

bé liggur fyrir ad hamarksrefsing fyrir storfelld hofundalagabrot er toluvert heerri en hér &
landi eins og sja ma i medfylgjandi mynd ar skyrslu fra Evropsku hugverkastofunni, EUTPO,
um hugverkaréttarbrot. Par er midad vid skilgreiningu a alvarlegum brotum (e. serious crime)
i samningi Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (UNTOC) sem
brot par sem refsing nemur a.m.k. fjorum arum.
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Eftir skodun raduneytisins var farin su leid ad gera greinarmun & almennum refsiramma
héfundalaga eins og hann kemur fram i 2. mgr. 54. gr. laganna og refsingum vegna storfelldra
hofundaréttarbrota, t.d. pegar um er ad raeda itrekud brot eda brot sem eru hluti skipulagdrar
glaepastarfsemi, med pvi ad beeta vio malsgrein sem tekur 4 storfelldum brotum gegn 16gunum.

Med pvi ad feera refsiramma laganna ofar og skilgreina hann sérstaklega fyrir storfelld,
skipul6gd og itrekud brot eru skyr skilabod send gagnvart pessari proun dsamt pvi ad leitast
er vid a0 fara rannsokn logreglu & malum sem varda o6logmata netdreifingu a
héfundaréttarvordu efni ofar a forgangslista keerumala hja 16greglu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid felur i sér nytt refsidkvaedi sem hluta af sérlogum um hofundarétt. Geeta parf
ad pvi ad akvadid uppfylli skilyrdi til refsidkveeda sem stjornarskra setur. I fyrsta lagi purfa
refsiakvaedi a0 vera nagilega skyr og fyrirsjaanleg og afmarka parf refsiakveedi pannig ad
borgarar geti hagad sér i samrami vid pad. I annan stad purfa refsidkvadi ad pjona 16gmatu
markmidi, vera naudsynleg og samremast meginreglum refsiréttar. bad dkvaedi sem hér er
lagt til er talid uppfylla a0urnefnd skilyroi, sérstaklega pegar horft er til skyringa med
akveedinu i greinargerd og til markmids pess ad koma i veg fyrir storfelld brot sem haft geta
samfélagsleg ahrif. [ pridja lagi segir 69. gr. stjornarskrarinnar jafnframt ad engum verdi gert
a0 sata refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd samkvemt 16gum
4 peim tima pegar hun atti sér stad og ad vidurlog megi ekki verda pyngri en heimilud voru i
16gum pa pegar hattsemin atti sér stad. [ frumvarpi pessu er vid pad midad ad dkvaedi um
pyngri refsingu 1 tilfelli dkvedinna brota taki pegar gildi en adeins megi refsa fyrir hattsemi
samkvamt akvadinu sem 4 sér stad eftir ad frumvarpid tekur gildi.

AQ 00ru leyti felur frumvarpio ekki i sér alitactni sem kalla & sérstaka umfjollun, svo sem
um pjoéoréttarskuldbindingar eda adra grundvallarloggjof.

5. Samrad.
I vinnslu.
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6. Mat a ahrifum.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi i for med sér tekjubreytingar fyrir rikissjod. Verdi
frumvarpid ad 16gum er mogulegt ad pad leidi til pess ad fleiri mal sem varda storfelld
hofundaréttarbrot verdi rannsokud hja logregluembeettum eda héradssaksoknara. Pad kann ad
leida til aukins kostnadar sem telst p6 ramast innan fjarheimilda stofnanna. Ad sama skapi
kann frumvarpid ad hafa jakveed ahrif a tekjur rikisins vegna sdlu hofundaréttarvarins efnis en
sala & sliku efni ber virdisaukaskatt.

Verdi frumvarpid ad logum er pad jafnframt talid geta haft ahrif & rekstrar- og
samkeppnisumhverfi fjolmidla og framleidenda sjonvarpsefnis par sem sala & adgangi ad
6logmatu streymi @tti ad minnka og rekstrargrundvollur peirra ad batna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad baett verdi vid refsidkvaedi hofundalaga malsgrein sem tekur
a storfelldum eda itrekudum brotum gegn hofundarétti. Lagt er til ad fyrir storfelld eda itrekud
brot gegn tilteknum akveedum hofundalaga i 2. mgr. 54. gr. megi refsa med allt ad 6 ara
fangelsi. Skilyrdi pess ad akvae0id geti att vio er ad hattsemin feli i sér storfellt eda itrekad
brot. Vid mat & pvi hvort um storfellt brot sé ad raeda ber ad lita sérstaklega til pess tjons sem
rétthafi hefur ordid fyrir, par 4 medal tjons sem hefur haft dhrif & ordspor og imynd rétthafa,
pess fjarhagslega avinnings sem brot hefur haft i for meo sér og til pess hve umfangmikio eda
itrekad brotid eda brotastarfsemin hefur verid ad 6dru leyti. {trekud brot teljast pau brot sem
framin hafa verid yfir lengri tima af sama adila.

Storfelld brot gegn hofundarétti geta verio til a0 mynda st hattsemi pegar um er ad reda
umfangsmikla fjolfoldun verka an heimildar rétthafa og pau gerd adgengileg almenningi i
verulegum meli, somuleidis an heimildar rétthafa, eda su hattsemi ad veita til lengri tima
adgang an heimildar rétthafa ad hofundaverkum p6 ekki s¢ endilega um ad reeda mikinn fj6lda
verka.

) Um 2. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.



